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Резюме 

 
В края на изминалата 2021 г. се подписа коалиционно Споразумение за съвместно управление на Република 

България за периода 2021–2025 г., където в приложение №7, е предвидено „създаването на самостоятелно горс-
ко ведомство” (Държавна/Изпълнителна агенция по горите) на пряко подчинение на Министерския съвет, прите-
жаващо единствено контролни функции, докато горскостопанската дейност остава към МЗХГ“, като вероятно за 
МЗХГ се има предвид, само по отношение на държавните горски територии. По отношение на другите видове 
собственост (общинска и частна), функциите по управление и разпореждане отдавна се изпълняват от самите 
собственици. За обособяването на Държавна агенция по горите, обаче, е необходимо да бъде изпълнено изиск-
ването на чл. 47, ал. 1 от Закона за администрацията, а именно „Държавната агенция е администрация на пряко 
подчинение на Министерския съвет за разработване и осъществяване на политика, за която не е създадено ми-
нистерство“. С решение №892 от 30 декември 2021 г. за предприемане на действия за подготовката на структур-
ни и други промени в  централната администрация на изпълнителната власт, Министерският съвет е взел реше-
ние: Изпълнителната агенция по горите, (и други) да премине към Министерския съвет. Горското планиране в 
Република България се извършва на три нива и обхваща: Националната стратегия за развитие на горския сектор 
в Република България (НСРГСРБ) и Стратегически план за развитие на горския сектор; областните планове за 
развитие на горските територии; и горскостопанските планове и програми. Националната стратегия за развитие 
на горския сектор се приема от Министерския съвет по предложение на министъра на земеделието, като Изпъл-
нителна агенция по горите подпомага изпълнението и отчитането й в рамките на своите компетентности. През 
2022 г. ще бъде разработена и приета нова Национална стратегия, която се очаква да отрази позициите и виж-
данията на всички основни заинтересовани страни за устойчивото развитие на горския сектор в страната, както и 
европейските политики, произтичащи от Европейския зелен пакт. В настоящата разработка се представя отговор 
на въпроса за това, какво налага извършването на реформа в горския сектор и формирането на единно горско 
ведомство, както и визията за изготвяне на новата Национална стратегия за развитие на горския сектор в Репуб-
лика България 2030 г. 
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Увод 
Едно от основните изменения, което следва 

да се извърши с промяната в Закона за горите е 
по отношение на отговорностите и прилагането 
на заложените цели на държавната политика за 
развитие на горското стопанство. Тези действия 
следва да се извършват от новата Държавна 
агенция по горите и чрез изготвянето и изпъл-
нението на Националната стратегия за развитие 
на горския сектор и Стратегическият план за 
развитие на горския сектор. Предстоящото из-
готвяне на тези стратегически документи, тряб-
ва да е съобразено и с вече приетите Европейс-
ки стратегии за горите и биологичното разнооб-
разие за 2030 г., както по отношение на техните 
изисквания, така и по отношение на обема от 
цели и визия. 

По отношение на горското стопанство, което 
се очаква значително да бъде повлияно през 
следващите години, Европейската комисия прие 
Стратегия на ЕС за горите 2030 г. В допълнение 
са налице и други политики и законодателство, 

които ще оказват пряко влияние върху горския 
сектор (съответно е подходящо да бъдат отра-
зени в новата НСРГСРБ) – Европейска страте-
гическа дългосрочна визия за просперираща, 
модерна, конкурентоспособна и неутрална по 
отношение на климата икономика, Стратегията 
на ЕС за биоразнообразие, Стратегията на ЕС 
за адаптация към климата и Закон за климата, 
Стратегията за биоикономика, Стратегията и 
Плана за действие за старите гори на Европа и 
т.н. В тази връзка е в ход, изготвянето (актуали-
зирането) на Националната стратегия за разви-
тие на горския сектор в Република България 
2030 г., като предстои и актуализация на Стра-
тегическия план за развитие на горския сектор. 

Обект на изследване са предстоящата ре-
форма в горския сектор, както и стратегическото 
планиране, свързано с приключването на стара-
та и изготвянето на новата Национална страте-
гия за развитие на горския сектор 2030 г. 

Предмет на изследване са определяне на 
възможната структура и компонентите на бъде-
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щата актуализирана НСРГСРБ 2030 г. и необхо-
димите средства и ресурси, както и възможнос-
тите за реформа в горския сектор, по отношение 
на единната горска система. 

Цел на настоящото изследване е да се 
представят възможностите за обединяване на 
сектора и актуализирането на НСРГСРБ 2030 г. 

В съответствие с тази цел са поставени за 
решаване следните задачи: 

1. Да се представят възможностите за рабо-
та и примери на единни системи в други 
сектори; 

2. Да се представят взетите решения за от-
деляне на самостоятелна агенция по го-
рите; 

3. Да се анализират възможностите за 
включване на структурни компоненти в 
новата НСРГСРБ 2030 г. 

Изследването е направено, чрез използване-
то на анализи и данни, изготвени от Изпълни-
телна агенция по горите, стратегически доку-
менти, политически програми, решения на МС и 
др. посочени в литературата. 

Направен е опит да се даде отговор на най-
важните въпроси, без да се смята, че те са на-
пълно изчерпани и разработени.  
 
I. Стратегическо планиране  

Националната стратегия за развитие на горс-
кия сектор се приема от Министерския съвет по 
предложение на министъра на земеделието, 
като Изпълнителна агенция по горите подпомага 
изпълнението и отчитането й в рамките на свои-
те компетентности. През 2022 г. ще бъде разра-
ботена и приета нова Национална стратегия, 
която се очаква да отрази позициите и виждани-
ята на всички основни заинтересовани страни за 
устойчивото развитие на горския сектор в стра-
ната, както и европейските политики, произти-
чащи от Европейския зелен пакт. 

Съгласно чл. 11, ал. (2) от Закона за горите, 
Стратегическият план за развитие на горския 
сектор се разработва от Изпълнителния дирек-
тор на Изпълнителната агенция по горите. До-
кументът е разработен в изпълнение на проект 
на ИАГ по Оперативна програма „Администра-
тивен капацитет 2007–2013 г.” и след провежда-
не на обществено обсъждане е одобрен от ми-
нистъра на земеделието. Изпълнителна агенция 
по горите изпълнява/ координира изпълнението 
на съществена част от заложените в Плана це-
ли и дейности, като през последните години все 
по-значителна част от заложените цели се пос-
тигат и с успешното изпълнение на проекти с 
външно финансиране. Към настоящия момент 
се провежда втори междинен мониторинг на 
Стратегическия план, като е вероятно същият 

да бъде актуализиран въз основа на нова Наци-
онална стратегия. 

 
1. Определяне на възможната структура и 
компонентите на бъдещата актуализирана 
НСРГСРБ 2030 г.  

Европейският съюз, планира към 2050 г. да 
няма нетни емисии на парникови газове. В до-
пълнение е планирано икономическият растеж 
да бъде отделен от използването на природни 
ресурси, а по този път към въглеродна неутрал-
ност нито един човек или регион да не бъде 
изоставен. Тази визия, тези амбициозни и жиз-
неноважни цели са в основата на Европейския 
зелен пакт, който чрез набор от политики и за-
конодателство формира мисията на съюза и 
държавните членки.  

По отношение на горското стопанство, което 
се очаква значително да бъде повлияно през 
следващите години, Европейската комисия прие 
Стратегия на ЕС за горите 2030 г. В допълнение 
са налице и други политики и законодателство, 
които ще оказват пряко влияние върху горския 
сектор (съответно е подходящо да бъдат отра-
зени в новата НСРГСРБ) – Европейска страте-
гическа дългосрочна визия за просперираща, 
модерна, конкурентоспособна и неутрална по 
отношение на климата икономика, Стратегията 
на ЕС за биоразнообразие, Стратегията на ЕС 
за адаптация към климата и Закон за климата, 
Стратегията за биоикономика, Стратегията и 
Плана за действие за старите гори на Европа и 
т.н.  

Отчитайки характера и структурата на новата 
Стратегия на ЕС за горите 2030 г.[9], новата На-
ционална стратегия за развитие на горския сек-
тор в Република България 2030 г.[6], следва да 
бъде по-скоро рамков документ със следната 
примерна структура: 

‒ Визия на НСРГСРБ като реалистична на-
сока за бъдещото развитие; 

‒ Мисия – задачи и задължения, сфера на 
обхват на НСРГСРБ и насоки на работа в 
зависимост от нуждите на обществото и 
основните заинтересовани страни; 

‒ Стратегически цели – отразяващи край-
ния ефект за обществото, резултат от 
провежданата политика в трите основни 
направления - икономическо, екологично и 
социално; 

‒ Приоритети в работата по постигане на 
всяка една от стратегическите цели на 
НСРГСРБ; 

‒ Мерки – конкретни усилия за постигане на 
съществена част от съответния заложен 
приоритет за дадена стратегическа цел. 

Дефинирането на допълнителни детайли по 
отношение на планирането на мерките, в т.ч. и 



СТРАТЕГИЧЕСКО ПЛАНИРАНЕ И РЕФОРМА В ГОРСКИЯ СЕКТОР 

действията за изпълнението им е подходящо да 
бъде извършено с актуализацията на Стратеги-
ческия план за развитие на горския сектор, къ-
дето ще бъдат определени очакваните резулта-
ти от прилагането на тези мерки, отговорните 
институции и организации, необходимото време 
за реализация, необходимите финансови средс-
тва за постигането им и т.н. 

Без да претендира за изчерпателност, се 
предлага следните визия, мисия, стратегически 
цели и приоритети, както следва: 

‒ Визия на НСРГСРБ до 2030 г. [6]: Към 
2030 г., българските гори увеличавайки и 
подобрявайки състоянието си, ще допри-
насят за постигането на просперираща, 
модерна, конкурентоспособна и неутрална 
по отношение на климата икономика, за-
пазвайки богатото си биологично разно-
образие, допринасяйки за смекчаване на 
негативното влияние на климатичните 
промени, осигуряването на чисти въздух, 
води и почви, и възможности за социално-
икономическо развитие на всички хора и 
региони в страната; 

‒ Мисия на НСРГСРБ 2030 г. [6]: да допри-
несе за постигането на заложените цели в 
новите стратегически документи на ЕС, 
засягащи горите, климата и биоразнооб-
разието, чрез провеждането на последо-
вателна и отворена към всички заинтере-
совани страни горска политика, утвържда-
ване на устойчивото стопанисване на го-
рите, като основен подход за осигурява-
нето на баланс между екологичните, со-
циалните и икономическите функции на 
горите; 

‒ Стратегическа цел „Провеждане на целе-
насочена политика за утвърждаване на 
устойчивото стопанисване на горите като 
основен начин за гарантиране на еколо-
гичната функция на горските хабитати, за-
пазването и увеличаването на богатото 
разнообразие и принос към смекчаване на 
климатичните промени“ (екологична функ-
ция на горите) със следните приоритети: 
 „Увеличаване на площта на горите и 

техния запас“ (в т.ч. отчитайки пред-
вижданията на Пътната карта към 
Стратегията на ЕС за горите 2030 г., 
възстановяване/доизграждане на мре-
жата от защитни горски пояси, необхо-
димостта от окрупняване на горските 
имоти в страната и др.); 

 „Подобряване стопанисването на гори-
те“ (с възможна мярка „Разработване и 
изпълнение на Национален план за 
възстановяване на традиционни горски 

ландшафти 2030“ като част от Нацио-
налния план за възстановяване и ус-
тойчивост (НПВУ)); 

 „Опазване и възстановяване на биоло-
гичното разнообразие в българските 
гори“, в т.ч. чрез мерки за адаптация на 
горите към климатичните промени, 
опазване на някои от последните евро-
пейски стари и първични гори, въвеж-
дане на финансови стимули за стопа-
ните и собственици на горски терито-
рии, възстановяване на увредени и из-
чезнали горски хабитати и др.; 

 „Повишаване на ефективността на 
превенцията и на резултатите от бор-
бата срещу абиотични и биотични пов-
реди по горските територии“ с мерки, 
свързани с превенцията и борбата 
срещу: горските пожари (вкл. доизг-
раждане на единната национална сис-
тема за наблюдение, ранно откриване 
и оповестяване на горски пожари, по-
вишаване на капацитета за борба с 
пожарите и др.), вредителите и болес-
тите; 

 „Поддържане и развитие на системата 
за запазване и възстановяване на гор-
ските генетични ресурси“ (в т.ч. със 
средства от НПВУ); 

 „Въвеждане на възмездното ползване 
на екосистемни услуги, предоставяни 
от горските територии“ (чрез приемане 
на наредба по чл. 249 от ЗГ, предоста-
вяне на компенсаторни плащания за 
допълнително поети ангажименти и 
др.). 

‒ Стратегическа цел „Укрепване на ролята 
на горите за осигуряване на икономически 
растеж на страната чрез прилагането на 
принципите на био икономиката“ (иконо-
мическа функция на горите) със следните 
приоритети: 
 „Подобряване планирането на дей-

ностите в горските територии“ – наци-
онална горска инвентаризация, гори в 
земеделски земи, ГИС и др.; 

 „Подкрепа за собствениците и стопа-
ните на горски територии“ чрез въ-
веждане на устойчиви методи за уп-
равление на ДП по чл. 163 от ЗГ, въз 
основа на функционален анализ за 
изясняване на характера на осъщест-
вяваната от тях дейност – предимно 
търговски, предимно публични или 
хибридни функции и политики,, разви-
тие на горско-пътната мрежа чрез раз-
работване и изпълнение на: Национа-
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лен план за развитие на горската ин-
фраструктура, който да съдържа 
оценка на състоянието на сегашната 
горска пътна мрежа 2030 г., Национа-
лен план за развитие на недържавно-
то горско стопанство 2030 г. и др. 

 „Подкрепа за бизнеса в горите“ (пови-
шаване на ефективността и капаците-
та на горските предприемачи, в т.ч. 
чрез подкрепа за осигуряване на тех-
ника и технологии за извършване на 
механизиран добив в горски терито-
рии, където това е допустимо, подпо-
магане въвеждането на принципите на 
кръговата икономика, реализиране на 
пилотни проекти за нетрадиционни 
горски продукти, промотиране на дъл-
готрайни продукти от дървесина, по-
вишаване ползването на устойчива 
дървесина за производство на енер-
гия, насърчаване на ползването на 
сертифицирани продукти от горските 
територии, промотиране на биоиконо-
миката от недървесни продукти, в т.ч. 
екотуризма, ловния туризъм и др.); 

 „Залесяване и създаване на култури 
от бързорастящи горскодървесни ви-
дове“ с цел производство на дървеси-
на и биомаса, където това е допусти-
мо; 

 „Насърчаване сдружаването на собст-
вениците на гори и създаване на 
ефективни и взаимноизгодни публич-
но-частни партньорства в горския сек-
тор“ с цел неутрализиране на непро-
порционалните ползи от взаимното 
партньорство, което дебалансира 
дейностите и резултатите от извър-
шените мероприятия в горския сектор; 

 „Повишаване на ефективността от ус-
вояване на средства от европейски и 
международни фондове и програми“ – 
актуализация на програмата за пови-
шаване на усвояването на средства от 
европейските и международни фондо-
ве и програми, повишаване на капаци-
тета за работа по проекти, възстано-
вяване на двустранни и международни 
партньорства и др.; 

 „Развитие на научно-
изследователските дейности и обвър-
зването им с нуждите на горския биз-
нес“, отчитайки предвижданията на 
Стратегията на ЕС за горите 2030 г.; 

 „Активно участие в подготовката и из-
пълнението на политиките на ЕС, 
свързани с горския сектор и в между-

народните процеси за устойчиво уп-
равление на горите“. 

‒ Стратегическа цел „Гарантиране на тери-
ториалното социално-икономическо раз-
витие и участието на всички основни за-
интересовани страни в процесите по  
осъществяване на горските политики“ (со-
циална функция на горите) със следните 
приоритети: 
 „Осигуряване на информация, пуб-

личност и прозрачност и прилагане на 
принципа на партньорство при устой-
чивото управление на горския сек-
тор“ – стартиране на форума „Горски 
диалог“ като основен начин за участие 
на представителите на основните за-
интересовани страни и лица в проце-
сите на осъществяване на горската 
политика, интензифициране на об-
ществения дебат за оптимизиране на 
моделите за управление на горите, 
реализиране на агресивна PR полити-
ка за промотиране устойчивото стопа-
нисване и опазването на горите и др.; 

 „Повишаване на ефективността по от-
ношение борбата с незаконните дейс-
твия в горите“, в т.ч. нулева толерант-
ност към корупцията, подобряване на 
системите за санкции и контрол на не-
законните дейности и др.; 

 „Доизграждане на единната нацио-
нална географска информационна 
система за горите“, в т.ч. осигуряване 
на различни нива на достъп на заин-
тересованите страни и обществото ка-
то цяло с цел подобряване на общес-
твения контрол върху дейностите в 
горите; 

 „Подобряване на качеството на про-
фесионалната квалификация на рабо-
тещите в горския сектор“ – разработ-
ване на концепция за обучение за по-
вишаване на квалификацията и прек-
валификация на служителите в горс-
кия сектор; 

 „Инвестиции в следващите поколения 
– повишаване на осведомеността на 
подрастващото поколение по въпро-
сите за горите, биоразнообразието и 
климата“ – разработване и изпълне-
ние на Национална програма за горска 
педагогика (по НПВУ) и изпълнението 
й до 2030 г. с цел всяко българско де-
те да се докосне поне веднъж до зе-
леното богатство на страната; 

Приемането на направеното предложение на 
Изпълнителна агенция по горите за структури-
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ране на НСРГСРБ като рамков документ следва 
да доведе и до актуализация на Стратегическия 
план за развитие на горския сектор с цел отра-
зяване на новоприетите европейски и нацио-
нални политики в горите. По този начин ще бъде 
постигната една взаимодопълняемост на наци-
оналните стратегически документи, а частично-
то припокриване и дублиране на информация 
(характерно за периода до 2020 г.) ще бъде из-
бегнато. 

 
2. Необходими средства и ресурси за постига-
не на целите на НСРГСРБ 

Във връзка с изложеното и по-специално по 
отношение на предложението, новата НСРГСРБ 
2030 г. да отразява в максимална степен евро-
пейското виждане за структура на горската 
стратегия, в частта „Необходимите средства и 
ресурси за тяхното постигане“, следва да бъдат 
изброени единствено основните възможни из-
точници, а именно: 

‒ Национални финансови източници (дър-
жавен бюджет, финансови средства на 
държавните предприятия по чл. 163 от За-
кона за горите[5], общински бюджети, соб-
ствени средства от публични фондове, 
общински предприятия, частни физически 
и юридически лица, фондации, асоциации, 
сдружения и др.); 

‒ Европейски фондове и програми (НПВУ, 
оперативни програми на ЕС, програма 
LIFE, програма Horizon, Българо-
швейцарска програма за сътрудничество, 
ФМ на ЕИП, Иновация Норвегия и др.); 

‒ Международни донори, фондове и прог-
рами. 

Налице са някои особено важни мерки и дей-
ности, на които ще трябва да се обърне особено 
внимание при разработването на стратегически-
те документи за горите, например: 

‒ извеждане на планираните отгледни сечи, 
с цел подобряване на здравословното 
състояние, както и на структурата и меха-
ничната устойчивост на горите; 

‒ залесяване и създаване на култури от 
бързорастящи горскодървесни видове, с 
цел производство на дървесина и биома-
са, където това е допустимо; 

‒ въвеждане на съвременни информацион-
ни платформи, насочени към намаляване 
на незаконните практики и осветляване на 
процесите в горите; 

‒ развитие на информационната система в 
горите; 

‒ остойностяване и възмездяване на пре-
доставяните от горите ЕСУ; 

‒ повишаване квалификацията на работе-
щите в горския сектор, чрез анализиране 

на възможностите и създаване на профе-
сионален център за обучение, квалифи-
кация и преквалификация. 

Като част от предстоящото изпълнение на 
Националния план за възстановяване и устой-
чивост, е подходящо да бъде предвидено раз-
работването на модул в националната инфор-
мационна система за горите, който да подпо-
могне бъдещото отчитане изпълнението на за-
ложените цели, приоритети, мерки и очаквани 
резултати от Националната стратегия за разви-
тие на горския сектор в Република България и 
Стратегическия план за развитие на горския 
сектор. 

 
II. Реформа в горския сектор 

Едно от основните изменения, което следва 
да се извърши с промяната в Закона за горите е 
по отношение на отговорностите и прилагането 
на заложените цели на държавната политика за 
развитие на горското стопанство. Тези действия 
следва да се извършват от новата Държавна 
агенция по горите и чрез изготвянето и изпъл-
нението на Националната стратегия за развитие 
на горския сектор и Стратегическият план за 
развитие на горския сектор. Предстоящото из-
готвяне на тези стратегически документи, тряб-
ва да е съобразено и с вече приетите Европейс-
ки стратегии за горите и биологичното разнооб-
разие за 2030 г., както по отношение на техните 
изисквания, така и по отношение на обема от 
цели и визия. 

С изпълнението на взетото решение от МС, 
ще се изпълнят и поетите ангажименти от поли-
тическите партии залегнали в техните платфор-
ми. Потвърждение за това, че горските политики 
ще се поемат от новото горско ведомство е 
предвиденото, съгласно Визия за България 2019 
г. (Устойчиво развитие на горското стопанство) 
на Българската социалистическа партия, където 
е залегнало „Създаване на държавна агенция, 
която да осигури устойчива и дългосрочна поли-
тика за развитие на горския сектор.“. Отделяне-
то на горското ведомство, като самостоятелно, е 
залегнало и в програмата на ПП „Има такъв на-
род“, а именно „Административна реформа в 
сектора с цел разделяне на стопанската и конт-
ролната дейност. Отделяне на Изпълнителна 
агенция по горите от структурата на Министерс-
тво на земеделието, храните и горите.“. Програ-
мата на „Демократична България“, за сектор 
„гори“, предвижда „Промяна на структурата на 
управление, стопанисване и опазване на горите 
– служителите по опазване на горите нямат 
място в Агенцията по публичните предприятия и 
контрол“. 

Всичко това показва желанието за действия 
по опазване и управление на българските гори, 
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които да бъдат в контекста на национален при-
оритет. 

В общата си част, промените в Закона за го-
рите следва да са свързани с функциите на ДАГ, 
която ще е правоприемник на функции произти-
чащи от досега изпълняваните от МЗХГ и ИАГ в 
областта на горското и ловно стопанство и тех-
ните политики. 

При формирането на политики и отговорнос-
ти, ДАГ ще има възможността да прилага само 
нормативни регламенти и да следи за спазване 
на изисквания. С обособяването на единна 
структура, чрез дейностите изпълнявани от ДП, 
ще се премине през най-прекият път за прила-
гане на политиките в сферата на горското и 
ловно стопанство, доколкото тези предприятия 
управляват 75% от всички горски територии в 
страната, представляващи държавна собстве-
ност. 

Невъзможността за пряко въздействие от 
страна на новата ДАГ върху ДП, би оказало зат-
руднения в случай на необходимост при разре-
шаване на въпроси свързани с обществено зна-
чими нужди, като дърва за огрев, реално недо-
пускане на незаконно разпореждане с дървесен 
ресурс (контрол на финансовия поток), опазване 
на отделни ценни и значими горски насаждения, 
запазване и повишаване популацията на дивеча 
и дивечовите запаси, регулиране ползването на 
недървесните ресурси, поддържането на горс-
ката и туристическата инфраструктура и т.н. 

Основната дейност на всяко горско ведомст-
во, безспорно следва да е свързана с грижата 
за опазването, стопанисването и ползването на 
горските територии, с цел устойчивото им уп-
равление, като единна екосистема. С отделяне-
то на функции от една страна за „контрол“, а от 
друга за „стопанисване и ползване от горите“, не 
може да се избегне пирамидалният начин на 
управление, действащ във всички структури на 
изпълнителната власт. Държавните горски 
предприятия изпълняват наред с търговските си 
функции и много важни и обществено значими 
публични такива, ангажиращи ги с администра-
тивни функции, предимно в полза на гражданите, 
природата, атмосферният въздух, биоразнооб-
разието и околната среда.  

Имайки предвид моментното състояние на 
необходимост от пълна публичност и откритост 
по отношение на работата в държавните горски 
територии и на тяхното ползване, е най-
подходящо, с взетото решение на МС, дейнос-
тите в горите да са в един орган с диференци-
рани функции (контролни и стопански), структу-
риран в единна ведомствена структура. Това ще 
позволи устойчиво и публично управление на 
държавните гори, чрез компетентни специалис-
ти, както и действителен контрол, върху другите 

собственици на горски територии в Република 
България. 

В пространството се разпространява тезата, 
че няма европейски модел, който да обединява 
контрола и стопанисването - ползването от го-
рите под една „шапка“, единна структура. Това 
твърдение е неоснователно и са налице мно-
жество неоспорими премери, както на нацио-
нално така и на европейско ниво. Примери за 
единност в системите на управление по ресори 
са налични във всички сфери: 
На национално ниво: 
1. До сега действащият модел в МЗХГ, обе-

динява в едно ведомство стопанските и 
контролните функции в горите, подчинени 
на министъра. Същите са диференцирани 
и изпълнявани от ИАГ и държавните (гор-
ски) предприятия, които се разпореждат с 
държавната горска собственост. 

2. В сферата на енергетиката също се из-
пълняват търговски функции от Български 
енергиен холдинг, като съгласно устава на 
дружеството, правата на държавата, като 
едноличен собственик на капитала в дру-
жеството се управляват от министъра на 
енергетиката, който е в качеството си на 
принципал на дружеството. Дружеството е 
100% собственост на българската държа-
ва и е най-голямото държавно дружество 
в страната на база притежавани активи. 

3. В областта на транспорта имаме същият 
примери с „Холдинг БДЖ“ ЕАД, чийто 
принципал не е някое друго ведомство, а 
именно собственика – българската дър-
жава, в лицето на министъра на транспор-
та, информационните технологии и съоб-
щенията. 

4. При ВиК услугите, какъвто е „Български 
ВиК холдинг“ ЕАД с едноличен собственик 
на капитала от страна на държавата, 
представлявана от министъра на регио-
налното развитие и благоустройството; 

5. Върху държавният поземлен фонд в стра-
ната, министърът на земеделието е този, 
който упражнява правата на собственик 
върху земеделските имоти. 

Съществуват и множество други примери за 
единност на съответните системи, съгласно 
компетенциите им и отнасяне на съответните 
отговорности (обособен холдинг, предприятие, 
собственик, стопанин), не към някое друго ве-
домство, а към компетентното такова. Именно 
поради тази причина, с решението на МС, след-
ва да се създаде единно ведомство със участи-
ето на структури, имащи отношение към контро-
ла, стопанисването и планирането в горските 
територии. Създаването на модел с разделяне 
на компетенции в отделни министерства и ве-
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домства е не практичен, размива отговорността 
и създава предпоставки за влияние и въздейст-
вие от некомпетентни, неквалифицирани и нео-
бучени кадри, както и за създаването на нерег-
ламентирани и съмнителни схеми. 

На Европейско ниво: през юни 2021 г., от Из-
пълнителна агенция по горите е изготвен „Ана-
лиз на управлението на държавните гори в Ев-
ропа“. Същият показва принципите и филосо-
фията на управление на горите, който не се 
различава от посоченият с примери, по–горе, 
национален модел. Принципът на структуриране 
е чрез създаване на холдингови дружества (ед-
но дружество „майка“, с възможност за „дъщер-
ни“) за стопанисване на горите и контролни ор-
гани. Основното навсякъде е, че тези структури 
са под ръководството на единно компетентно 
ведомство, министерство, държавна организа-
ция, можеща да ръководи и контролира тези 
процеси. Примери са представени за следните 
държави: Полша, Словакия, Словения, Чехия, 
Естония, Латвия, Литва, Белгия, Франция, Ни-
дерландия, Финландия, Унгария, ФР Германия 
/по провинции/, Австрия, Хърватия, Гърция, Ру-
мъния, Швеция [1]. 

За посочените държави, всички модели на 
управление на горите са структурирани в едно 
ведомство, отговорно за контролно-
административните функции от една страна и 
принципал на съответно държавно предприятие 
от друга страна. Моделите на структура на го-
репосочените държави показват ясна структур-
на единност по отношение на горския сектор, с 
изразена вътрешна диференциация. 

Изхождайки от разгледаните национални и 
европейски модели е видно, че изцяло използ-
ваният модел е именно, в едно компетентно ве-
домство да са концентрирани контролно-
административните и стопанските функции по 
отношение на горите. Следвайки наличният ев-
ропейски и национален пример следва да се 
обособят с общ принципал, контролно-
административните, стопанските и планово-
проектантските функции, като функционалното 
им ръководство е ясно диференцирано. Поради 
взетото решение на МС и предвиденото в поли-
тическите платформи на управляващите партии, 
следва това да се определи с новата структура 
на горското ведомство. 

Принципът на разделяне на определен ресор 
(в случаят „гори“) в две отделни ведомства, с 
два компетентни органа, не се наблюдава в да-
дените примери, както на национално, така и на 
европейско ниво. 

Важно е да се обърне внимание и на един 
друг факт, предизвикан и създаден с изготвяне-
то на Закона за горите през 2011 г. Съгласно Чл. 
21, ал. 1 от Конституцията на Република Бълга-

рия, земята (към която спадат и горските тери-
тории) е основно национално богатство, което 
се ползва от особената закрила на държавата и 
обществото. В тази връзка горските територии 
са от особено значение за националната сигур-
ност на страната, като процесите и действията в 
тях, пряко се следят от националните служби и 
агенцията за сигурност. С разпоредбите на За-
кона за горите от 2011 г. на практика се разде-
лиха двата основни потока на информационен 
контрол в горите, а именно: 

‒ натуралния (изразяващ се в дървеси-
на/м3), чрез изискванията на ЗГ за нали-
чие на позволителни за сеч, превозни би-
лети и др. първична информация и  

‒ финансовия (тръжни процедури, плаща-
ния, неустойки и т.н.) свързани с движе-
нието на финансовия поток и прилагане 
на дейностите по възлагане. 

Съгласно финансовата обосновка на ЗГ, по 
първата част отговорността по ЗГ остава за ИАГ, 
а по втората част на МЗХГ. 

За общините, собственици на гори, въпросът 
по отношение на контрола по втората част ос-
тана нерешен, тъй като съгласно Наредбата за 
условията и реда за възлагане изпълнението на 
дейности в горските територии – държавна и 
общинска собственост, и за ползването на дър-
весина и недървесни горски продукти (Наредба-
та за възлагане), контрола за действията на 
кмета се осъществява от самия него. 

В действителност, контролът по втората част, 
т.е. да се осъществява от МЗХГ, се различава 
от заложеното в обосновката на ЗГ и на практи-
ка той се осъществява от самите държавни 
предприятия.  

Всичко това води до заключението, че из-
вършването на самоконтрол е възможност за 
липса на контрол, в резултат на което, разделе-
ния и нереализиран (предвиждан) контрол, пре-
доставен на самите ДП, е на тяхно пряко подчи-
нение и те, контролират самите себе си. Това 
означава извършване на самоконтрол, както в 
държавните горски територии, така и при об-
щинските горски територии. 

Основното предизвикателство пред контрол-
ните органи ще бъде да се направи директната 
взаимовръзка между двата потока – натурален и 
финансов. 
 
Изводи и препоръки 

От представеното, следва да се направят 
следните изводи: 

1. В резултат от взетите партийни и прави-
телствени решения, следва създаването 
на нова горска структура, обособена в от-
делно ведомство, на пряко подчинение на 
МС, което трябва да включва контролно-
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стопанско-планови функции поради факта, 
че не е анализиран действащ модел (на-
ционален и международен) с диференци-
ране на отговорности и дейности в отдел-
ни ведомства; 

2. Необходимо е разработването на модул в 
националната информационна система за 
горите, който да подпомогне бъдещото 
отчитане изпълнението на заложените 
цели, приоритети, мерки и очаквани ре-
зултати от Националната стратегия за 
развитие на горския сектор в Република 
България и Стратегическия план за разви-
тие на горския сектор; 

3. Особено важни мерки и дейности, на кои-
то ще трябва да се обърне особено вни-
мание, например: 
‒ извеждане на планираните отгледни 

сечи, с цел подобряване на здравос-
ловното състояние, както и на структу-
рата и механичната устойчивост на го-
рите; 

‒ залесяване и създаване на култури от 
бързорастящи горскодървесни видове, 
с цел производство на дървесина и би-
омаса, където това е допустимо; 

‒ въвеждане на съвременни информа-
ционни платформи, насочени към на-
маляване на незаконните практики и 
осветляване на процесите в горите; 

‒ развитие на информационната система 
в горите, макар и да не са постигнати 
желаните цялостни резултати; 

‒ остойностяване и възмездяване на 
предоставяните от горите ЕСУ; 

‒ повишаване квалификацията на рабо-
тещите в горския сектор, чрез анализи-
ране на възможностите и създаване на 
професионален център за обучение, 
квалификация и преквалификация. 

 
Заключение 

В настоящата публикация е реализирана 
поставената цел, а именно да се отговори на 
въпроса, какви са очакванията и възможностите 
за извършване на реформа в горския сектор и 
очакванията за актуализиране на НСРГСРБ 
2030 г. 
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Abstract 
 

At the end of 2021, a coalition agreement was signed for joint management of the Republic of Bulgaria for the period 
2021–2025, where Annex № 7 provides for the establishment of an independent forest department (State/Executive For-
est Agency) under direct authority, of the Council of Ministers, which has only control functions, while the forestry activity 
remains with the Ministry of Agriculture, Food and Forestry (MAFF)”, probably referring to the MAFF only in relation to 
the state forest territories. With regard to other types of property (municipal and private), management and disposal func-
tions have long been performed by the owners themselves. For the establishment of the State Forest Agency, however, 
it is necessary to meet the requirements of Art. 47, § 1 of the Law on Administration, namely "The State Agency is an 
administration directly subordinated to the Council of Ministers for the development and implementation of policies for 
which no ministry has been established." With decision № 892 of December 30, 2021, to take action for the preparation 
of structural and other changes in the central administration of the executive power, the Council of Ministers has decided: 
the Executive Forest Agency (and others) to move to the Council of Ministers. Forest planning in the Republic of Bulgaria 
is carried out at three levels and covers: the National Strategy for Development of the Forest Sector in the Republic of 
Bulgaria and the Strategic Plan for Development of the Forest Sector; regional plans for development of forest territories; 
and forestry plans and programs. The National Strategy for Development of the Forest Sector is adopted by the Council 
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of Ministers on the proposal of the Minister of Agriculture, and the Executive Forest Agency supports its implementation 
and reporting within its competences. In 2022, a new National Strategy will be developed and adopted, which is expected 
to reflect the positions and views of all major stakeholders on sustainable development of the forestry sector in the coun-
try, as well as European policies stemming from the European Green Pact. This paper presents an answer to the ques-
tion of what requires reform in the forest sector and the formation of a single forest department, as well as the vision for 
the preparation of the new National Strategy for Development of the Forest Sector in the Republic of Bulgaria 2030. 

 


