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Увод 
Горските територии на България заемат око-

ло 4 млн. ха, което е 34% от територията на 
страната и осигуряват голяма част от дохода и 
заетостта в селските и планинските региони. 
Източник са на суровини за дървопреработва-
телната промишленост и горски блага за мест-
ното население. Горите са с решаваща роля за 
предотвратяването на ерозията и наличието на 
чиста питейна вода. Важен източник са на био-
разнообразие в страната и са в основата за раз-
витие на туризма в тези региони [5]. 

В настоящата разработка е извършен кратък 
анализ на продажбата на дървесина и на тен-
денциите в цените при двата основни начини за 
ползване – стояща дървесина на корен и лежа-
ща дървесина на временен склад от общински-
те горски територии на България за периода 
2014–2019 г. 

 
1. Исторически сведения за общинските гор-
ски територии 

Още преди освобождението, общинските го-
ри (балталъци) са с предназначение за общо 
ползване от местното население. Голяма част 
от тези Балталъци са днешните общински горс-
ки територии. 

През 1937 г. към законодателния нормативен 
акт за онова време под формата на Наредба-
закон за експлоатация на държавните гори от 
1934 г., стопанисването и ползването от общин-
ските гори се вменява на държавата [3]. 

Преди национализацията през 1947 г. по ста-
тистически данни, общинские гори са били 
54,7%. Към 30.07.2001 г., съгласно данни от На-
ционалния статистически институт, структурата 
се различава значително от тази преди нацио-
нализацията и е следната: 85,31% държавни 
гори и 14,69% недържавни. Различията идват 
главно от горите, предоставени от държавата 

гори на общините – балталъците. За нормали-
зиране на ситуацията и успокояване на възник-
налите спорове и проблеми се правят промени в 
закона за възстановяване, които дават право за 
доказване на собственост по съдебен ред [5]. 

С реституирането на горите, което започва 
1997 г. се появява необходимостта от промени в 
законодателството, които да гарантират устой-
чивото управление на горите в страната, при 
наличието на различни видове собственост. 

Общата площ на общинските горски терито-
рии към този момент е 561 595 ха., което е 13% 
от горите на страната [1]. Тенденцията е за уве-
личаване на тези площи, поради самозалесява-
не на голяма част от общинските земеделски 
земи и пасища, които пустеят и не се използват 
по предназначение. 

През 2008 г. се създава „Асоциация общинс-
ките гори“ – АОГ, орган, който да отстоява инте-
ресите на общините пред държавата и нейните 
органи при упражняване правото си на собстве-
ност, който да подпомага дейността на общини-
те при стопанисването и управлението на гори-
те им и който да представлява общините в пуб-
личното пространство [6]. 

На фиг. 1 по-долу е показано графично 
площта на общинските горски територии в про-
центи от всички горски територии в страната 
преди национализацията 1947 г. и към настоя-
щия момент. 

 
2. Нормативна база за управление на общин-
ските гори 

С новия закон от 2011 г. се удовлетворяват 
голяма част от целите за равнопоставеност на 
собствеността върху горите и отделянето на 
контролните функции на държавата от дейност-
та ѝ по управлението на държавните гори [1]. 

Според закона за горите от 2011 г., управле-
нието на горските територии – общинска собст-
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Фиг. 1. Площ в проценти на общинските гори пре-
ди национализацията през 1947 г. и към настоя-

щия момент 
 

веност, се осъществява от общинска горска 
структура. 

С решение на общинския съвет на съответ-
ната община се приема наредба за управление 
на горските територии – общинска собственост. 

Ползването на дървесина от горските тери-
тории – общинска собственост се извършва при 
условията и по реда, определени с „Наредба за 
условията и реда за възлагане изпълнението на 
дейности в горските територии – държавна и 
общинска собственост, и за ползването на дър-
весина и недървесни горски продукти“. 

Към настоящия момент, законът за горите 
предвижда ползването в общинските гори да е с 
приоритет на местното население за собствени 
нужди, при извършването на отгледни, санитар-
ни, технически, принудителни сечи и сечи в из-
дънкови гори за превръщане [2]. 

 
3. Анализ на ползването на дървесина от 
общинските горски територии в България по 
площ 

Сравнителният анализ на ползването по 
площ и по видове гори от общинските горски 
територии по данни от ИАГ е представен в 
табл. 1. 

 
 

Табл. 1. Разпределение на годишното ползване от общински гори в България по площ и вид гори 

Вид гори 
 

Площ 
(ха) 

Годишно пол-
зване по ГСП 
по площ (ха) 

Комплектовано 
годишно полз-

ване (ха) 

Действително 
усвоена площ 

(ха) 
% 

Иглолистни насаждения 114 837 6 450 6 076 4 270 66 
Широколистни високостъблени 108 741 5 281  2 967 56 
Издънкови за превръщане 234 921 11 719  8 982 77 
Нискостъблени 68 195 2 067  731 35 
Общо широколистни (вкл. тополи) 411 857 19 067 17 298 12 680 67 
Общо ОГТ 526 694 25 517 23 374 16 950 66 

 
Общата горска площ, собственост на общини 

в България е 561 595 ха, от които 526 694 ха или 
96% са дървопроизводствена горска площ. Иг-
лолистните гори са 114 837 ха, като по ГСП е 
предвидено по 6 450 ха да се ползват годишно. 
За десет години това прави 64 500 ха, равнява-
щи се на 56% от площта на иглолистните гори 
общинска собственост. За останалите 44% не е 
предвидено ползване. От предвидените площи 
по ГСП, действително на година се усвояват 
4 270 ха – 66%. 

Общо за широколистните общински гори, ко-
ито са с площ 411 857 ха, най-малък дял на ус-
вояемост има в нискостъблените широколистни 
– едва 35%, а най-висок процент на усвояване 
има в издънковите гори за превръщане 77%. 
Това се дължи на различни фактори и причини. 
Ниският процент на усвояемост в нискостъбле-
ните гори е свързан с необходимостта от влага-
нето на значителните финансови средства за 
отгледни сечи, които в повечето случаи са без 
материален добив. Големият процент на усвоя-
емост от издънковите гори за превръщане се 
обосновава от факта, че голяма част от горите 

общинска собственост са интензивно използва-
ни в годините назад и са предимно издънкови. 
Това са 45% от всички общински гори. Чрез тези 
насаждения се удовлетворяват нуждите от дър-
весина за местно население, което е вменено 
на общините чрез законовите разпоредби. 

Широколистните високостъблени гори, собс-
твеност на общини са 108 741 ха, като 5 281 ха 
са предвидени по ГСП за годишно ползване. От 
тях действително се усвояват 2 967 ха годишно, 
което е 56%. 

Средната усвоена площ в широколистните 
гори е 67%. 
Общата усвоена площ от всички общински горс-
ки територии в страната е 66% от предвиденат 
за дърводобив. 
 
4. Анализ на ползването на дървесина от 
общинските горски територии в България по 
обем 

Данните за ползването на дървесина от об-
щинските гори в България по обем и по вид гори 
са представени в табл. 2. 
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В иглолистните гори е предвидено по ГСП да 
се добиват 273 652 пл. m³ дървесина годишно. 
По представените данни, действителният годи-
шен добив се равнява на 279 321 пл. m³, което е 
102% от предвиденото. Преизпълнението на 
плановете се дължи на провежданите санитар-
ни сечи в засегнатите от масовото съхнене в 
страната иглолистни култури. 

По обем, тенденцията в широколистните на-
саждения следва тази по площ, като с най-голям 
процент изпълнение на плановете са широко-

листните за превръщане 82% от предвидените 
352 291 пл. m³ дървесина. След тях с 59% усво-
яемост от 251 226 пл. m³ са широколистните 
високостъблени и с най-малък процент – 56% 
нискостъблените. Средната усвоена маса в ши-
роколистните гори е 493 901 пл. m³ – 70% от 
предвидените по план. 

Общо добиваната дървесина в ОГТ се рав-
нява на 773 222 пл. m³ – 79% от предвиденото 
годишно ползване по ГСП. 

 
Табл. 2. Разпределение на годишното ползване от общински гори в България по обем и вид гори 

Вид гори 

Годишно ползване 
по ГСП по обем 

лежаща маса  
(m³) 

Комплектовано 
годишно ползва-
не лежаща маса 

(m³) 

Действителен 
годишен добив 
лежаща маса  

(m³) 

% 

Иглолистни насаждения 273652 370644 279321 102 
Широколистни високостъблени 251 226  148171 59 
Издънкови за превръщане 352291  287 241 82 
Нискостъблени 104952  58489 56 
Общо широколистни (вкл. Тополи) 708469 672 173 493 901 70 
Общо ОГТ 982121 1 042817 773 222 79 

 
Сравнителният анализ на продажните цени 

на лежаща дървесина на временен склад и на 
стояща дървесина на корен, предлагани от об-
щинските горски структури в страната е групи-
ран по райони на принципа на разделяне на 
горските територии в страната от шестте дър-
жавни горски предприятия. Това са: Североиз-
точно държавно предприятие (СИДП), Северно 
централно държавно предприятие (СЦДП), Се-
вероизточно държавно предприятие (СИДП), 
Югоизточно държавно предприятие (ЮИДП, 
Южно централно държавно предприятие 

(ЮЦДП) и Югозападно държавно предприятие 
(ЮЗДП). 

Избрано е това групиране поради факта, че 
държавата с нейните предприятия и техните 
териториални поделения (ДГС и ДЛС) са най-
големите производители на дървесина и съот-
ветно предлагат най-големи количества дърве-
сина на пазара, като играят главна роля в опре-
делянето на цените по райони. 

От данните за продажните цени на лежаща 
дървесина на временен склад, онагледени във 
фиг. 2, могат да се направят следните изводи: 
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Фиг. 2. Цени на дървесина – продажба на прогнозни количества на временен склад (лв./пл.m³) по райони 

на действие на държавните горски предприятия 
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Най-високата обща цена на лежаща дърве-

сина на склад е в общините в северозападна 
България – район на действие на СЗДП. Цената 
на обезличен пл. m³ дървесина е 81,46 лв. 

Следва районът на ЮЦДП, в който осредне-
ната цена на обезличен пл. m³ дървесина е 
72,76 лв. След тях се нареждат районите на 
СЦДП с цена 67,78 лв., СИДП с цена 67,70 лв. и 
ЮИДП с 67,05 лв. за обезличен m³ дървесина. С 
най-ниска цена за обезличен кубик са общините 
в района на действие на ЮЗДП – 65,73 лв. 

По вид на дървесината – иглолистна, широ-
колистна и дърва, цените следват почти същата 
тенденция, както при обезличения кубик в раз-
личните райони. 

На фиг. 3 са представени и сравнени про-
дажните цени на стояща дървесина на корен, 
предлагана от общинските горски структури. 

Най-високата цена е 54,65 лв. за обезличен 
пл. m³ дървесина и е в района на действие на 
СИДП. Следват райони ЮЦДП с 50,14 лв., СЗДП 
с 49,55 лв., СЦДП с 47,39 лв., ЮИДП с 45,08 лв. 
и най-ниски цени - 43,90 лв. в района на ЮЗДП. 

И при стоящата дървесина на корен, цените 
по вид на дървесината – иглолистна, широко-
листна и дърва следват почти същата тенден-
ция, както обезичения кубик в различните райо-
ни. 
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Фиг. 3. Цени на дървесина – продажба на прогнозни количества стояща дървесина на корен (лв./пл.m³) 

по райони на действие на държавните горски предприятия
 

Заключение 
Анализът на ползването на дървесина в об-

щинските гори в България очертава следните 
основни проблеми: 

̶ Действително усвояваната площ от об-
щинските гори е малко над половината – 
66% от предвиденото по ГСП, което е 
крайно недостатъчно за доброто стопа-
нисване на горските територии. 

̶ По отношение на добиваните количества, 
ситуацията е по-добра – 79% от предви-
деното, но това е за сметка на леснодос-
тъпните иглолистни култури и издънкови-
те гори за превръщане, граничещи с на-
селените места. 

̶ Цените на дървесината и при двата ос-
новни начина за продажба зависят в ог-
ромна степен от цените, формирани от 
горските и ловните стопанства по райони. 

За решаването на тези проблеми, следва да 
се предприемат конкретни действия като: 

̶ Подобряване на процента на усвоените 
площи ще се постигне, ако се заделят 
целеви средства от постъпленията при 
продажба на дървесина, за провеждане 
на отгледи сечи в нискостъблените гори 
без материален добив, за подобряване 
на  горскопътната мрежа, чрез прокарва-
не на нови и възстановяване на същест-
вуващи камионни и тракторни пътища с 
цел усвояване на труднодостъпни об-
щински горски басейни. 

̶ За постигане на конкурентоспособност по 
отношение на цените на пазара и дости-
гане на факторност при образуването им, 
общинските гори следва да се сертифи-
цират, което ще разшири възможностите 
за реализация на дървесината. 

̶ Повишаването на приходите от общинс-
ките горски територии е възможно при 
създаването на самостоятелни стопански 
структури, предвидени в Закона за гори-
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те, които сами да добиват дървесина и 
да предлагат готов продукт на пазара, а 
не суровина. 
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Abstract 

 
An analysis of proposed, contracted and harvested quantity of timber is done as well as of the expected and received 

revenues from the sale of timber from the municipal forest areas of Bulgaria during the period 2014–2019. Weaknesses 
in the organizational structure of management are identified and recommendations for their elimination are done. 

 


