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Увод 
Опазването на околната среда от замърся-

ване е актуален проблем за съвременното об-
щество, който може да бъде разглеждан в раз-
лични аспекти. Правителствата търсят възмож-
ности за намаляване на замърсяването, чрез 
прилагане на инструменти, сред които е въвеж-
дането на екологични данъци. В настоящата 
разработка авторът си поставя за цел да проучи 
влиянието екологичните данъци върху конку-
рентоспособността на отраслово ниво. От целта 
произтичат следните изследователски задачи: 

‒ да се изясни същността на понятието 
„екологични данъци”; 

‒ да се разгледат видовете екологични да-
нъци; 

‒ да се проучат някои методологични аспек-
ти за изследване на екологичните данъци 
и да се избере подходящ подход за про-
учването; 

‒ да се потърси каузална зависимост между  
екологичните данъци и конкурентоспособ-
ността на отраслово ниво и на тази база 
да се формулират определени изводи. 

Обект на изследването са екологичните да-
нъци за икономическите дейности „Търговия, 
ремонт на автомобили и мотоциклети” и „Транс-
порт, складиране и пощи”, а предмет – зависи-
мостта между отрасловата брутна добавена 
стойност на един зает и влиянието на екологич-
ните данъци върху нея. Оттук произтича и изс-
ледователската теза, че между степента на кон-
курентоспособност на отрасъла и екологичните 
данъци съществува каузална зависимост.  

В настоящото изследване са използвани ста-
тистически данни от  официални източници, ка-
то Националния статистически институт и Ев-

ростат. Проучването обхваща периода 2008–
2016 г.  

 
1. Теоретични аспекти на екологичните да-
нъци 

C. Al. D. Soares в своята докторска дисерта-
ция определя, че в теоретичен аспект същест-
вуват четири направления, подкрепящи идеята 
за екологичните данъци и такси.  

Първото направление има своите корени в 
разработките на А. Пигу и е известно като тео-
рия за интернализация на външните разходи, 
при която екологичните данъци трябва да се 
изчисляват според величината на външните 
разходи, а не в зависимост от количествата на 
замърсяване или редуциране на замърсяването.  

Второто направление се основава върху 
принципа „замърсителят плаща”, където основ-
ната идея се корени в това, че разходите за 
превенция, опазване и възстановяване на окол-
ната среда, се извършват не от държавните ин-
ституции, а от замърсителите, които могат да са 
частни предприятия или лица [14]. 

Третото направление е базирано на концеп-
цията за най-ниски разходи за замърсяване, ко-
ето отразява икономическата рационалност, 
свързана с величината на екологичните данъци 
и отразяваща ефективността на разходите за 
постигането на целите за опазване на околната 
среда. Тази теоретична постановка отразява 
виждането за данъците като регулаторен инст-
румент. 

Четвъртото направление използва като ар-
гумент идеята за двойния дивидент, при което 
едновременно се създава дивидент от опазва-
нето на околната среда и икономически диви-
дент [14]. 



Венцислав Перков 

Използваните инструменти, свързани с опаз-
ването на околната среда обхващат приемането 
на регулации, информационни кампании, ино-
вационни политики, субсидии и екологични да-
нъци. Използването на екологичните данъци 
предполага няколко преимущества спрямо ос-
таналите възможности. Тези предимства се из-
разяват в ефективно използване на ресурсите, 
ефективност, свързана с околната среда, ико-
номическа ефективност, нарастване на публич-
ните приходи и прозрачност при събиране и из-
разходване на средствата [13]. 

Организацията за икономическо сътрудни-
чество и развитие, (ОИСР) или (OECD), Между-
народната агенция по енергетика (МАЕ) и Евро-
пейската комисия дефинират данъците и такси-
те, свързани с околната среда, по следния на-
чин: „задължително, невъзстановимо плащане 
към държавното управление, наложено върху 
данъчните основи, които се считат, че са от 
особено значение за околната среда. Съответ-
ните данъчни основи включват енергийните 
продукти, моторните превозни средства, отпа-
дъците, измерените или прогнозни емисии, из-
ползването на природните ресурси и др. Данъ-
ците са невъзстановени в смисъл, че ползите, 
предоставени от правителството на данъкоп-
латците, обикновено не са пропорционални на 
техните плащания.” [6]. 

Данъците и таксите, свързани с опазването 
на околната среда, имат три основни функции 
[10]: 

‒ вътрешно поемане на разходите за външ-
ни ефекти (оптималната данъчна ставка 
трябва да кореспондира с всичките соци-
ални пределни разходи за замърсяване 
на околната среда, известни като Парето 
ефективност от използването на природ-
ните ресурси); 

‒ образователна (служеща да окуражи 
предприятията-замърсители на околната 
среда да вземат решение за заплащане 
на допълнителни данъци или такси при 
замърсяване, или да се откажат от опре-
делени процеси, предизвикващи такова); 

‒ финансова (изразява се в натрупването 
на фондове за защита от замърсяване на 
околната среда) [10]. 

Определението на Регламент (ЕС) № 
691/2011 за данък, свързан с околната среда, 
гласи „данък, при който данъчната основа е фи-
зична мерна единица (или заместител на фи-
зична единица) за нещо, което има доказано 
конкретно отрицателно въздействие върху 
околната среда, и който е посочен като данък в 
ESA 95” [2]. 

За да попаднат в категорията данъци за 
околната среда, данъците трябва да имат за 

основа физическа единица от нещо, която дока-
зано да оказва негативно влияние върху окол-
ната среда при своето използване или реализа-
ция. Под негативно влияние върху околната 
среда се разбира влошаване на досега свобод-
но използвани продукти от околната среда или 
намаляване на тяхното предлагане. Под физи-
ческа единица от нещо се разбира физическа 
субстанция, която се отделя при действието на 
обекта или субекта като например 1 кг въглеро-
ден оксид или единица заместваща, изпълня-
ваща ролята на еквивалент при определянето 
на емисиите, като например 1 литър петрол, 
изгорен от стандартен двигател или единица от 
краен природен ресурс например 1 м3 чиста во-
да [11]. 

Използването на екологични данъци и такси 
предполага комбинирането им с определени 
други инструменти като например подпомагане 
на предприятията при внедряване на екоинова-
ции. Еко данъците са насочени директно и въз-
действат върху „провала на пазара“, изразяващ 
се в това, че в цените на стоките не е отразено 
въздействието върху околната среда . По този 
начин потребителите и предприятията могат 
сами да изберат най-добрата възможност за 
намаление на замърсяването на околната среда. 

Екологичните данъци са фискален инстру-
мент, който подпомага регулирането на вредно-
то въздействие върху околната среда. Тези да-
нъци са насочени предимно към консервиране 
на околната среда и производството на продук-
ти, щадящи околната среда [12]. 

 
2. Политики, свързани с екологичните данъ-
ци и видове данъци 

Политиката по околната среда обхваща три 
основни групи инструменти [13]: 

‒ регулаторни (директиви и нормативни ак-
тове, наредби и др.); 

‒ пазарни (данъци върху използването на 
горива, енергия, замърсяване на води, 
почви и въздух, използването на ресурси, 
транспорт и др.) и 

‒ търговски споразумения (субсидии, сис-
теми за управление на околната среда, 
информационни кампании и др.) [13]. 

В теоретичен аспект екологичните данъци се 
използват с цел намаляване на въздействието 
върху околната среда, чрез използване на на-
растващите приходи от данъци и такси за нама-
ляване на „изкривените” данъци върху труда и 
капитала (производството). Тази политика на 
Европейския съюз (ЕС) често е наричана „поли-
тика на двойния дивидент”, защото оказва пол-
зотворно влияние върху околната среда, чрез 
увеличаване на нейната защита от една страна, 
а от друга – влияе върху икономическите проце-
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си, посредством намаляване на „изкривяването” 
на данъците, т.е. търси се справедлив начин за 
разпределение на средствата между околната 
среда, обществото и бизнеса [13]. 

Според някои автори енергията в съвремен-
ната икономика придобива все по-голямо значе-
ние като основен фактор, осигуряващ прехода 
към устойчиво развитие. Като цяло неадекват-
ната данъчна политика в областта на енергети-
ката може да доведе до изкривяване или дори 
до неконкурентно разпределение на ресурсите в 
икономиката, което би довело до ненужно уве-
личение на производствените цени, предпола-
гащо намаляване на националното производст-
во, понижаване на конкурентоспособността и 
инвестициите [3]. 

Данъците, свързаните с околната среда, по 
ESA 95 са категоризирани по следния начин [2]: 

‒ данъци върху производството и вноса; 
‒ текущи данъци върху дохода, имущество-

то и други; 
‒ данъци върху капитала. 
A. Miceikiene и A. Butvilaite провеждат теоре-

тичен анализ и групират екологичните данъци в 
четири направления: 

‒ енергийни данъци – налагат се върху из-
ползването на енергийни продукти за 
транспорт и при получаването на стацио-
нарни (неподвижни) резултати. Към енер-
гийните ресурси, подлежащи на данъчно 
облагане (данъци, акцизи и такси) при-
надлежат – петролните продукти, природ-
ния газ, електричеството и др., оказващи 
негативно влияние върху околната среда 
и пораждащи външни ефекти; 

‒ данъци за замърсяване – свързани са с 
надеждното измерване на вредните еми-
сии и субстанции, попадащи в почвите, 
водата и въздуха, т.е. тези замърсители 
са в твърдо състояние; 

‒ данъци за използване на ресурсите – на-
сочени са към използването на горите, 
водите и минералните ресурси; 

‒ транспортни данъци – насочени са към 
облагането с данъци на собствеността и 
използването на транспортните средства 
[12]. 

Някои автори използват тест за причинност 
(каузалност) на Грейнджър и правят опит да ус-
тановят каузалните връзки между величината 
на екологичните данъци и различните възмож-
ности за измерване на производството и консу-
мацията на енергия в Румъния за периода 
2000–2011 г. След това, използвайки същата 
методика, търсят наличие на каузална зависи-
мост между екологичните данъци и икономичес-
кия растеж, изразен чрез брутния вътрешен 
продукт на глава от населението [3]. 

Резултатите показват, че съществува солид-
на основа за дългосрочен каузален ефект на 
брутния вътрешен продукт на глава от населе-
нието, дължащ се на използваните променливи. 
По този начин е апробирана една от възмож-
ностите за постигане на критериите за устойчи-
во развитие в развиващата се икономика на Ру-
мъния [3]. 

Базирайки се на множество проучвания A. 
Miceikiene и A. Butvilaite достигат до извода, че 
повечето изследователи анализират потенци-
алните ползи за устойчивото развитие от нала-
гането на екологични данъци като поддържат 
схващането, че екологичните данъци и такси са 
най-добрият инструмент за намаляване на за-
мърсяването на околната среда. На този етап 
екологичните данъци и такси не указват голям 
ефект върху икономиката, поради малката им 
величина, откъдето се поражда и несъответст-
вието между получените приходи, а оттам и ми-
нималните разходи за опазване на околната 
среда [12]. 

Данъците за опазване на околната среда се 
разглеждат като регулативен инструмент на по-
литиката за опазване на околната среда, който 
може да се възприеме като противостоящ на 
схващането за предимно фискалната им приро-
да [14]. 

Наличието на данъци за опазване на околна-
та среда не може да гарантира пълен контрол 
върху замърсяването. Това са единствено це-
нови сигнали, които показват, че се извършват 
разходи за контрол на замърсяването [14]. 

Данъците за околната среда могат да се кла-
сифицират според физическата единица, която 
служи за основа за определяне на данъка в 
следните категории: 

‒ данъци за замърсяване – изчисляват се 
за специфичното замърсяване от дадено-
то вещество или на база потенциала изх-
върлени емисии от веществото; 

‒ данъци, свързани с околната среда нала-
гани върху продуктите – тези данъци не се 
изчисляват на основата на определено 
количество замърсяващо вещество, а на 
физически обем ресурс, продукт или обо-
рудване, който служи за еквивалент при 
определянето на някакво негативно влия-
ние върху околната среда, т.е. доказва се 
наличието на каузална връзка между про-
дукта и влошаването на околната среда 
[11].  

C. Castiglione, D. Infante и J. Smirnova отбе-
лязват, че докато резултатите от въвеждането 
на данъците за околната среда са добре доку-
ментирани и известни, то някои въпроси, свър-
зани с факторите, влияещи върху тях, остават 
извън полезрението на изследователите. От 
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тази гледна точка могат да се идентифицират 
тривиални фактори, влияещи върху сумата на 
данъците за околна среда – енергия, транспорт, 
замърсяване и използване на ресурсите и нет-
ривиални фактори – институционален контекст, 
внос на информационни и комуникационни сто-
ки и степен на отвореност на икономиката [5]. 

Пазарните механизми за класифициране на 
данъците за околната среда са многобройни, но 
те се обединяват около следните три икономи-
чески инструмента:  

‒ стимулиращи данъци – данъци, налагани 
единствено с намерението да се промени 
увреждащото поведение на икономичес-
ките агенти върху околната среда чрез 
увеличаване на пределните разходи за 
замърсяване; 

‒ такси за покриване на разходите – когато 
страните използват конкретни природни 
ресурси таксите допринасят за повишава-
не на разходите за мониторинг; 

‒ данъци за повишаване на приходите – 
всички данъци върху дейности, уврежда-
щи околната среда генерират приходи, 
които могат да допринесат за увеличава-
не сумата на общите публични приходи 
или да повлияят върху намаляване на 
безработицата или намаляване на данъ-
ците върху труда и продуктите [4, 7]. 

 
3. Методологичен инструментариум и резул-
тати 

Методологията на настоящото изследване 
преминава през няколко етапа: първи етап – 
идентифициране на потенциалните променливи, 
които имат отношение към проблема; оценка на 
необходимостта от предварителни преобразо-
вания, провеждане на тест за единичен корен, 
провеждане на тест за каузалност по Грейнджър. 

Следвайки горепосочените стъпки на мето-
дологическата рамка първоначално са иденти-
фицирани променливите, свързани с проблема 
с екологичните данъци на отраслово ниво (ико-
номическа дейност „Търговия, ремонт на авто-
мобили и мотоциклети; транспорт, складиране и 
пощи; хотелиерство и ресторантьорство”, а 
именно: брутна добавена стойност (GVA), брой 
на заетите в сектора, обща величина на данъ-
ците за околна среда (ENVT), величина на енер-
гийни данъци и такси (ET), величина на данъци-
те и таксите за транспорт (ТТ), величина на да-
нъците и таксите за замърсяване на околната 
среда (PT) и величина на данъците и таксите за 
използване на ресурсите (RT). 

Направени са следните предварителни пре-
образувания: изчислена e добавената стойност 
на един зает в икономическата дейност „Търго-
вия, ремонт на автомобили и мотоциклети; 

транспорт, складиране и пощи; хотелиерство и 
ресторантьорство” (GVA empl.). Показателят за 
добавената стойност на един зает се използва 
като индикатор за конкурентоспособност на от-
расъла [1]. От тази гледна точка е анализирана 
зависимостта между степента на конкурентос-
пособност на отрасъла и влиянието на еколо-
гичните данъци върху нея. Данните за екологич-
ните данъци за икономическите дейности „Тър-
говия, ремонт на автомобили и мотоциклети” и 
„Транспорт, складиране и пощи” са сборувани. 
Изчислен е относителния дял на всеки от еколо-
гичните данъци на база брутната добавена 
стойност.  

Един от най-често използваните тестове за 
наличието на единичен корен в данните е раз-
работен от Дики и Фулър [15].  
 
Табл. 1. Резултати от проведен разширен тест на 

Дики-Фулър с константа и тренд и два лага 

Променлива 
Значи-
мост 

Извод 

Добавена стой-
ност на един зает 
(GVA empl.) 

0,00872 
Нулевата хипотеза 
се отхвърля – редът 
е стационарен 

Сума на данъците 
за околна среда 
(ENVT)  

9,661Е-046 
Нулевата хипотеза 
се отхвърля – редът 
е стационарен 

Величина на 
енергийни данъци 
и такси (ET) 

1,071Е-007 
Нулевата хипотеза 
се отхвърля – редът 
е стационарен 

Величина на да-
нъците и таксите 
за транспорт (ТТ) 

0,9154 

Нулевата хипотеза 
не се отхвърля, т.е. 
редът е нестацио-
нарен 

Величина на да-
нъците и таксите 
за замърсяване 
на околната среда 
(PT) 

0,4349 

Нулевата хипотеза 
не се отхвърля, т.е. 
редът е нестацио-
нарен 

Величина на да-
нъците и таксите 
за използване на 
ресурсите (RT) 

0,0001 

Нулевата хипотеза 
се отхвърля, т.е. 
редът е стациона-
рен 

 
От предварителното визуално обследване на 

данните може да се направи заключението, че 
по-голямата част от променливите имат възхо-
дящ тренд, а една променлива низходящ. Пора-
ди тази причина разширения тест на Дики-
Фулър е приложен с константа и линеен тренд 
при два лага. Резултатите от теста са предста-
вени в табл. 1. и показват, че повечето времеви 
редове са стационарни, освен два от тях, при 
които е необходимо да се работи с първи разли-
ки. 

За провеждането на каузален анализ по 
Грейнджър е необходимо изследваните редове 
да са стационарни, след което се прилагат две 
авторегресионни уравнения с разпределителен 
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лаг за установяване на каузалната зависимост 
[9]. Прилагането на теста за причинност е из-
вършено чрез иконометричния софтуер EView, 
като са тествани единствено стационарните 
променливи. Резултатите са поместени в табл. 
2, откъдето се анализира наличието и посоката 
на зависимостта между променливите. 
 

Табл. 2. Резултати от теста на Грейнджър за кау-
залност при два лага 

Влияние на променли-
вите 

F-
статистика 

Значи-
мост 

Добавената стойност на 
един зает GVA empl. не 
влияе върху величината 
на сумата на данъците 
за околна среда (ENVT) 

18,3120 0,0518 

Добавената стойност на 
един зает GVA empl. не 
влияе върху величината 
на енергийни данъци и 
такси (ET) 

11,7210 0,0786 

Добавената стойност на 
един зает (GVA empl.) не 
влияе върху величината 
на данъците и таксите за 
използване  
на ресурсите (RT) 

2,86991 0,2584 

 
Както е показано в табл. 2 хипотезата за лип-

са на каузална зависимост между променливите 
добавената стойност на един зает (GVA empl.) и 
величината на сумата на данъците за околна 
среда (ENVT) може да се отхвърли поради зна-
чимост на коефициента на F-статистиката. Това 
показва, че между променливите има връзка и 
тя е в посока от величината на сумата на данъ-
ците за околна среда (ENVT) към добавената 
стойност на един зает (GVA empl.). 

Подобна е ситуацията и при проверката за 
причинност по Грейнджър при променливите 
добавената стойност на един зает (GVA empl.) и 
величина на енергийни данъци и такси (ET), къ-
дето нулевата хипотеза също може да се отх-
върли, поради значимост на коефициента на F-
статистиката.  

Посоката на влияние е от величината на 
енергийни данъци и такси (ET) към добавената 
стойност на един зает (GVA empl.). При тества-
не на хипотезата за липса на причинност по 
Грейнджър, между променливите добавена 
стойност на един зает (GVA empl.) и величина 
на данъците и таксите за използване на ресур-
сите (RT), хипотезата се приема поради незна-
чимост на коефициента на F-статистиката. 

 
Изводи и препоръки 

Направеният теоретичен и емпиричен анализ, 
е съобразен с поставените задачи, при което 

могат да се формулират следните по-важни из-
води: 

‒ съществуват четири хипотези, подкрепя-
щи въвеждането на екологичните данъци 
при решаването на проблеми, свързани 
със замърсяването на околната среда, ка-
то на настоящия етап най-вече се лансира 
идеята за двойния дивидент; 

‒ основните особености на екологичните 
данъци се коренят в наличието на основа 
– конкретна мерна единица, за която се 
начислява и плаща данъка, данъка е не-
възстановим и чрез него неможе напълно 
да се компенсират нанесените поражения 
върху околната среда; 

‒ данъците за опазване на околната среда 
се таксономират от различните автори и 
агенции според различни критерии, които 
могат да доведат до объркване; 

‒ методологическите аспекти на изследване 
на екологичните данъците са в три основ-
ни направления – разкриване на каузални 
зависимости между времеви редове, из-
ползване на панелни данни и търсене на 
зависимости и класифициране на различ-
ни обекти – отрасли и държави, според 
избрани екокритерии; 

‒ резултатите показват, че на настоящия 
етап в България на отраслово ниво съ-
ществува каузална зависимост между кон-
курентоспособността и величината на 
енергийните екологични данъци; 

‒ величината на енергийните екологични 
данъци формира около 90% от стойността 
на всички екологични данъци и поради та-
зи причина могат да се съсредоточат уси-
лия за балансиране на отделните групи 
екоданъци. 

 
Заключение 

Безспорна е ролята на екологичните данъци 
и такси като средство за ограничаване на за-
мърсяването и по-добро разпределение на 
средствата между институциите, обществото и 
предприятията. Към настоящия момент величи-
ната на екологичните данъци в изследваните 
икономически дейности е много ниска и не би 
могла да окаже съществено влияние за редуци-
ране на замърсяването и внедряването на еко-
иновации. 
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Abstract 

 
Environmental protection is a major problem for modern society and one of the options for reducing pollution is the 

use of environmental taxes. The aim of the paper is to study the impact of environmental taxes on competitiveness at a 
sectoral level. The survey results show that there is a causal relationship at the sectoral level between competitiveness 
and the energy environmental taxes. 


