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Резюме 
 

Ефективността на системите за вътрешен контрол се явяват гаранция за законосъобразното изразходване на 
средствата в публичния сектор. Целта на настоящата статия е да разгледа одитните комитети, като едно срав-
нително ново ниво на контрол наложено с промените в Закона за вътрешния одит. В доклада се акцентира на 
основните и ключови отговорности на одитните комитети, като се  дефинират техните функции и задължения и 
се откроят сериозните предизвикателства пред които се изправят организациите от публичния сектор. 
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Увод 
Развитието на обществените отношения в 

публичния сектор предполагат въвеждането на 
нови и гъвкави форми на контрол. Ефективност-
та на механизмите за контрол в голяма степен 
се предопределят от разнообразието на обекти-
те на контрол, техните специфични особености 
и проблеми пред които се изправят. Основният 
механизъм, който подпомага ръководителите в 
публичния сектор при наблюдението и развити-
ето на системите за управление и контрол в ор-
ганизациите е вътрешния одит.  

Осъществяването  на вътрешния одит в пуб-
личния сектор се подчинява и на необходимост-
та от следване на европейските тенденции в 
областта, като периодично се актуализира и 
развива нормативната уредба. С последните 
промени в Закона за вътрешния одит в публич-
ния сектор се налага задължително изграждане 
на одитни комитети във всички министерства и 
общини с вътрешен одит. Създаването на одит-
ни комитети не е нещо ново в практиката по 
вътрешен одит, но преди измененията в Закона 
за вътрешния одит това е предоставено на пре-
ценката на ръководителите на организациите. 
Именно и поради тази причина, в публичния 
сектор са създадени много малко на брой одит-
ни комитети, като такива липсват например в 
общините. В държавите от Европейския съюз се 
наблюдава изграждане на одитни комитети в 
публичния сектор и активно участие на тези 
структури в организацията и управлението на 
публичните финанси. 

 
1. Структура и състав на одитните комитети 

Одитните комитети в организациите от пуб-
личния сектор има за цел да осигурят необхо-
димата подкрепа  на ръководството на органи-
зациите за ефективно управление и законосъ-

образно разходване на публичния финансов 
ресурси. От друга страна ролята и значението 
на одитните комитети е свързана и с гарантира-
не в голяма степен на независимостта на вът-
решния одит и своевременно докладване при 
установяване на отклонения в системите за 
вътрешен контрол. В България нормативната 
уредба, която регламентира създаването на 
одитните комитети в публичния сектор е де-
тайлно разписана в Закона за вътрешния одит в 
публичния сектор и Наредбата за процедурата 
за определяне на състава и дейността на одит-
ните комитети в организациите от публичния 
сектор (Наредбата).  

Моделът при създаване на одитните комите-
ти е колективният, т.е състои се от брой члено-
ве, определени като нечетен брой. За гаранти-
ране съответно на независимостта и обектив-
ността във връзка с дейността на одитните ко-
митети две трети от членовете на одитния ко-
митет трябва да бъдат външни за организация-
та лица. Това дава възможност за членовете на 
одитните комитети да кандидастват и съответно 
бъдат избрани заинтерисовани представители 
на местната общественост. От друга страна е 
въведен и мандатен период в който функциони-
ра одитния комитет. Нормативно е определен 
мандата на три години, като членовете не могат 
да бъдат определяни за повече от два последо-
вателни мандата в одитния комитет на една и 
съща организация.  

Изискванията на които трябва да отговарят 
членовете на одитните комитети предполага да 
имат задълбочени и сериозни познания в об-
ластта на управлението и контрола, вътрешния 
или външния одит. Минималният изискуем стаж, 
който се изисква за членовете на одитните ко-
митети е пет години, като това гарантира в из-
вестна степен познанията им в областта. 
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Подборът на външните членовете на одит-
ния комитет следва конкурсното начало. Външ-
ните кандидати за членове на одитния комитет 
преминават през два етапа на одобрение. На 
първия етап комисията се произнася въз основа 
на подадените от кандидатите документи, като 
проверява представените документи съответст-
ват ли на минималните изисквания и удостове-
ряват ли необходимите факти и обстоятелства 
във връзка с допускането до конкурса. Едно от 
основните задължения на комисията е да из-
върши преглед на документите на допуснатите 
кандидати с цел оценка на техния професиона-
лен опит и квалификация. Резултата от този 
преглед комисията оформя в протокол, който се 
публикува на интернет страницата на организа-
цията и до допуснатите кандидати се изпращат 
покани за участие в следващия етап  интервю, 
указващи часа, датата и мястото на провежда-
нето му. 

С допуснатите кандидати се провежда ин-
тервю, където те представят своето виждане за 
работата на одитния комитет. Тъй като норма-
тивната уредба свързана с подбора на членове 
на одитни комитети е сравнително нова и не-
достатъчно изчерпателна, законодателят с цел 
да улесни процедурата за подбор на външни 
членове, поставя и примерни въпроси, които 
могат да бъдат обсъдени на интервюто с потен-
циалните кандидати, като:  

1. разбирането на кандидата за целите на 
организацията, предизвикателствата, 
пред които е изправена, и съществените 
рискове;  

2. спецификата на съответната организация 
и степента, до която кандидатът познава 
правната рамка за дейността ѝ;  

3. вижданията на кандидата за управление-
то на риска в организацията, управление-
то и ролята на вътрешния и външния 
одит;  

4. вижданията на кандидата за ролята и 
мястото на одитния комитет. 

За класирането се изготвя протокол , който 
се изпраща до всички допуснати до участие 
кандидати. В предвидената процедура комисия-
та уведомява писмено ръководителя на органи-
зацията, представя му протокола за резултатите 
от класирането и му предлага да бъдат изпра-
тени писмени покани за членство в одитния ко-
митет, като се вземат предвид резултатите от 
класирането и определеният в заповедта брой 
на външните членове. Интересен момент пред-
ставлява възможността отново кандидата да 
заяви писмено дали потвърждава  или отказва 
членството си в одитния комитет. 

След получаване на необходимия брой пис-
мени потвърждения за попълване на състава на 

одитния комитет от външни членове комисията 
изготвя протокол, който предава на ръководите-
ля на организацията и в седемдневен срок той 
определя вътрешния член от организацията. 

В процедурата за избор на членове на оди-
тен комитет освен конкурсното начало има и 
следващ важен и съществен елемент – съгла-
сувателна процедура. В зависимост от органи-
зацията в която се създава одитен комитет, ръ-
ководителят на организацията предприема 
действия за съгласуване на състава по следния 
ред: 

‒ в министерствата, съответния министър 
издава акт за определяне на състава на 
одитния комитет, който изпраща за съг-
ласуване от министъра на финансите; 

‒ в Министерство на финансите – минис-
търът на финансите издава акт за опре-
деляне на състава на одитния комитет;  

‒ в общините – кметът на общината внася 
на първото възможно заседание на об-
щинския съвет проект на решение за оп-
ределяне на състава на одитния комитет, 
придружен с документите от процедурата 
за определяне на външни членове; 

‒ в Държавен фонд „Земеделие” – Разп-
лащателна агенция, изпълнителният ди-
ректор внася на първото възможно засе-
дание на управителния съвет проект на 
решение за определяне на състава на 
одитния комитет, придружен с докумен-
тите от процедурата за определяне на 
външни членове; решението за опреде-
ляне на състава на одитния комитет се 
изпраща за съгласуване от министъра на 
финансите. 

Процедурата по избор на членове на одитен 
комитет, като времетраене отнема известен ре-
сурс от време, тъй като макар в наредбата да 
няма определен административен ред на об-
жалване на решенията на органите по избор на 
членове на одитен комитет, като цяло тя подле-
жи на обжалване по реда на АПК. За това във 
всеки от отделните етапи на процедурата се 
следва спазване на сроковете за обжалване по 
АПК. 

 
2. Основни функции на одитните комитети 

Одитните комитети се създават с цел наб-
людаване и своевременно докладване на про-
цесите свързани с ефективното управление и 
установяване на законосъобразни практики 
свързани с вътрешния контрол в организацията. 
Според някой автори значението и ролята на 
вътрешния одит е да „помага на организацията 
да постигне целите си” [1]. 

Според други автори, факторите водещи до 
успешно управление в организацията са свър-
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зани с въвеждане на гъвкави механизми на кон-
трол [4]. 

В голяма степен процедурите и функциите на 
одитния комитет имат съгласувателен характер 
например по отношение на значителна част от 
дейността на звеното за вътрешен одит.  

Така например в наредбата е регламентира-
но че в едномесечен срок след първото си засе-
дание, одитният комитет съгласува определена-
та численост и статута на звеното за вътрешен 
одит, като изразява становище, което се изпра-
ща до ръководителя на организацията, до пред-
седателя на колективния орган на управление, 
ако има такъв, а за общините – и до общинския 
съвет. Този срок не е напълно достатъчен, тъй 
като статута, като основен документ на ЗВО и 
регламентиращ дейността по вътрешен одит 
включват редица въпроси, които засягат ЗВО, 
ръководителят на организацията и докладване-
то. В рамките на един месец, одитният комитет 
няма достатъчно време да се увери в ефектив-
ността на разписаните механизми в статута. Ос-
къдната към момента практика на одитните ко-
митети показва, че все още и ръководителите 
на звената за вътрешен одит нямат нагласата 
да представят проект на статут на членовете на 
одитния комитет. Най-често представят вече 
утвърден статут на членовете на одитния коми-
тет от ръководителят на организацията, като в 
този случай на практика извършват нарушения 
на разписаните разпоредби в наредбата. Въз-
можностите на одитния комитет в този случай, 
се изчерпват до изготвяне на становище в което 
могат да не съгласуват вече утвърдения от ръ-
ководителя на организацията статут и процеду-
рата да се повтори. 

Според някой автори рисковете пред органи-
зациите имат различен характер и естество и в 
голяма степен се предопределят от специфич-
ните особености от вида и характера на  поли-
тиките на управление [5]. Според други автори в 
политиките на управление следва да има конт-
ролен механизъм ориентиран към въвеждане на 
екологични и социални елементи, независимо от 
размера на публичния ресурс, който ще бъде 
разходван [3]. Други автори наблягат на страте-
гическите подходи за управление, като ръково-
дителите на организацията избират съответната 
стратегия за управление [2]. 

В тази връзка имайки предвид политиките в 
различните организации от публичния сектор, 
основен обединяващ и корективен механизъм 
ще се яви именно работата и вижданията на 
одитния комитет. 

Важен и съществен рисков момент от рабо-
тата на одитния комитет е преглед на предста-
вените от ръководителя на вътрешния одит 
проекти на стратегически и годишен план за 

дейността по вътрешен одит, както и промените 
в тях. Тук отново възможностите на одитния ко-
митет не са много, а се изчерпват единствено в 
преглед на стратегическия план и съответно 
преглед и проверка за съответствие на годиш-
ния план. Двуседмичният срок за тяхното съгла-
суване е крайно недостатъчно, тъй като изисква 
детайлно запознаване от страна на одитния ко-
митет с голяма част от методологията, която 
използва ЗВО при подготовка на стратегическия 
план. Това включва избор на метод и техника за 
прецизиране на одитната вселена, приоритизи-
ране на областите за одитиране, идентифици-
ране, анализ и оценка на основни рискови фак-
тори, които определят и одитните ангажименти, 
които ще бъдат включени в годишните планове.  

В Наредбата липсва разписана процедура, 
която да дава възможност на одитния комитет 
да прави забележки и препоръки и съответно да 
има срокове в които ръководителят на ЗВО да 
коригира или изнесе аргументи срещу тези пре-
поръки. Императивният текст на практика не 
дава големи възможности за гъвкавост на одит-
ния комитет. В случай че одитният комитет не 
съгласува някой от представените документи, 
председателят на одитния комитет инициира 
обсъждане между одитния комитет, ръководи-
теля на организацията, ръководителя на вът-
решния одит и председателя на колективния 
орган на управление, ако има такъв. Възмож-
ността, която се дава, че по преценка на пред-
седателя на одитния комитет, на ръководителя 
на организацията или на ръководителя на вът-
решния одит на обсъждането съответно могат 
да присъстват и други служители от организа-
цията.  

В правомощията на одитния комитет е да 
разглежда и приема с решение представения от 
ръководителя на вътрешния одит годишен док-
лад за дейността по вътрешен одит. В ЗВОПС и 
в Наредбата липсва посочен срок в който този 
доклад трябва да бъде представен на одитния 
комитет. За ръководителя на структурата сроко-
вете са ясно регламентирани, но за одитния ко-
митет липсва такъв. Поради тази причина не 
рядко са случаите в които на одитните комитети 
се представя отчет за дейността на ЗВО след 
срока за изпращане на Министерство на финан-
сите. Това в голяма степен обезсмисля проце-
дурата за информиране на одитните комитети.  

Правомощията и функциите на одитните ко-
митети включват и редица други отговорности, 
които могат да бъдат обобщени по следния на-
чин: 

‒ Одитният комитет наблюдава процесите 
по функциониране на системата за вът-
решен контрол и управление на риска, 
както и системата за превенция и проти-
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водействие на измамите в организацията 
с оглед да оцени тяхното функциониране 
и да осигури навременното им актуали-
зиране при промени в условията и  може 
да изисква от ръководителя на организа-
цията документи, свързани с управлени-
ето на риска, включително риск-регистри, 
стратегии и правила за управление на 
риска и др. 

‒ Одитният комитет наблюдава процесите 
на финансово отчитане в организацията 
с цел да оцени тяхното функциониране и 
да осигури навременното им актуализи-
ране при промени в условията, като за 
целта може да се запознава с текущите 
финансови отчети, годишния финансов 
отчет, отчета за касовото изпълнение, 
както и със системата за двоен подпис и 
предварителен контрол, преди поемане 
на задължение и извършване на разход, 
както и с други относими документи. 

‒ Председателят на одитния комитет може 
да присъства на заседания на съответни-
те органи, работни групи и др., отговорни 
за управлението на риска в организация-
та, след предварително съгласуване с 
ръководителя на организацията. Опре-
делянето на периодичността и начина на 
извършване на това наблюдение се осъ-
ществява, като се извършва съвместно 
заседание на одитния комитет и ръко-
водството на организацията. Когато при 
този преглед бъдат констатирани несъ-
ответствия с действащото законодателс-
тво и/или с вътрешните правила, одитни-
ят комитет изготвя мотивирано станови-
ще с препоръки, което се представя на 
ръководителя на организацията и на 
председателя на колективния орган за 
управление, ако има такъв. В случай на  
неизпълнение на препоръките на одитния 
комитет се дава възможност той да уве-
доми министъра на финансите. 

‒ Одитният комитет наблюдава изпълне-
нието на препоръките, предоставени от 
вътрешния одит при одитните ангажи-
менти.  

‒ Одитният комитет по своя преценка може 
да изисква от ръководителя на вътреш-
ния одит и от ръководителя на организа-
цията документи, свързани с дейността 
по вътрешен одит в организацията, и да 
дава становища с оглед на подобряване 
на дейността по вътрешен одит. 

Сред правомощията и функциите на одитни-
те комитети е възможността по своя преценка 
одитният комитет да се запознава с одитни док-
лади, приложенията към тях и всички работни 

документи от извършени одитни ангажименти, 
включително неприключени.  

Дава се възможност на членовете на одитния 
комитет да извършват текущ преглед на качест-
вото на представените от ръководителя на вът-
решния одит документи за съответствие на дей-
ността по вътрешен одит с действащото зако-
нодателство и да изразява становище, което се 
изпраща на ръководителя на организацията и 
на ръководителя на вътрешния одит. Станови-
щето не може да бъде основание за спиране на 
одитния ангажимент или за промяна на одобре-
ните стратегически и годишни планове.  

Независимо от широките правомощия, които 
има одитния комитет, неговите цели са свърза-
ни с целите на организацията в която функцио-
нира. Според някой автори именно целите се 
явяват причина и следствие по отношение на 
етапите на планиране и управление [2]. 

В тази връзка одитният комитет може да се 
приеме, че има и в известна степен управленски 
функции.  

Одитният комитет има и санкционни функции 
от гледна точка на неизпълнение на препоръки-
те дадени от вътрешните одитори при одитни 
ангажименти за консултиране и съответно неп-
редприемане на действия от страна на ръково-
дителя на организацията.В този случай и при 
несъгласуване на статута на звеното за вътре-
шен одит и на стратегическите и годишните 
планове за дейността по вътрешен одит в дву-
седмичен срок одитният комитет има задълже-
нието да уведоми писмено министъра на фи-
нансите. 

 
3. Координация и контрол на дейността на 
одитните комитети 

Създаването на одитните комитети, като ко-
лективен модел между външни за организация-
та лица и вътрешни лица има за цел да обедини 
вижданията на експерти за законосъобразното  
функциониране на процесите в организацията и 
въвеждане на ефективен вътрешен контрол.  

Контролът върху дейността на одитните ко-
митети на практика може да се разгледа в ня-
колко аспекта. От една страна, като линия на 
докладване включваща изготвяне на становища 
по редица въпроси, които се представят на ръ-
ководителя на организацията, като за общините 
на общинския съвет или друг колективен орган.  

Втората линия на докладване е свързана с 
информиране на министъра на финансите в 
случай на несъгласие и непредприемане на 
мерки от страна на ръководителя на организа-
цията по отношение на дейността на одитните 
комитети. 

От друга страна задължение е на председа-
теля на одитния комитет да изготвя годишен 
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доклад за дейността му през предходната годи-
на, който представя на ръководителя на органи-
зацията, на председателя на колективния орган 
за управление, ако има такъв, а за общините - 
на председателя на общинския съвет. Същият 
този доклад се изпраща заедно с доклада за 
дейността на ЗВО до министъра на финансите. 
На практика чрез тези няколко възможности за 
докладване на дейността на одитните комитети 
се осъществява ефективен контрол върху дей-
ността им. 

 
4. Основни изводи и заключения 

Дейността на одитните комитети в публичния 
сектор в голяма степен ще допринесе до укреп-
ване на ЗВО. Причината за това в голяма сте-
пен ще бъде в подкрепата и независимата оцен-
ка на дейността по вътрешен одит, която ще 
имат възможност да дават сформираните одит-
ни комитети. Наличието на външни за организа-
цията членове на одитния комитет ще доприне-
се именно за по-голяма обективност по отноше-
ние на изразените становища и мнения от одит-
ния комитет. Същевременно ЗВО ще бъдат под 
особен мониторинг от страна на одитните коми-
тети, което ще даде възможност за по-добро 
планиране по отношение на стратегическите и 
годишните цели и одити ориентиране към ре-
зултати. В голяма част от общините чрез дей-
ността на одитните комитети ще се изградят 
действащи механизми за вътрешен контрол. 
Специално вниманието на одитните комитети 
ще е насочено към  ефективното годишно пла-
ниране на одитните ангажименти за даване на 

увереност, особено в организации с проблеми 
свързани с обществените поръчки и осъществя-
вания предварителен контрол. Чрез одитните 
ангажименти за консултиране на ЗВО и участие-
то на одитните  комитети ще се изготви основа-
та на ефективно действаща вътрешна норма-
тивна уредба в организациите, което да позволи 
въвеждане на работещи контроли за осъщест-
вяване на вътрешния контрол.  

Възможността за участие на одитните коми-
тети активно в дейността на организацията от 
своя страна ще бъде гаранция за законосъоб-
разното и ефективно разходване на средства в 
публичния сектор и  до извеждане на добри 
практики и налагане на работещи модели. 
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Abstract 

 
The effectiveness of internal control systems is a guarantee for the lawful spending of funds in the public sector. The 

purpose of this report is to consider the audit committees as a relatively new level of control imposed by the changes to 
the Internal Audit Act. The report focuses on the key and key responsibilities of the audit committees, defining their func-
tions and responsibilities, and highlighting the serious challenges faced by public sector organizations.  

 


