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Резюме 

 
В настоящата разработка се прави анализ на международния икономически опит при управление на природ-

ни (или еквивалентни по категория) паркове – по няколко показателя: площ, начини на управление, институцио-
нални отговорности и финансиране. Целта на изследването е да се представи систематизирана информация за 
организацията и управление на природни (или еквивалентни по категория) паркове, като се има предвид дейст-
ващото законодателство на национално и международно ниво. Главният акцент е свързан с представянето на 
информация за защитените територии съгласно международните категории, интегрирани и в българското зако-
нодателство, както и за разпространение на натура 2000. Използвани са данни от отчетни форми, Закон за гори-
те, Закон за защитените територии, планове за управление и други стратегически документи. На база направе-
ните изследвания са направени изводи и дадени препоръки за бъдещето развитие, управление и организация на 
работа в природните паркове. 
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Увод 
Общата площ на защитените територии към 

настоящия момент обхваща 21% от сухоземни-
те територии и вътрешните водни обекти на Ев-
ропа, като продължават процесите на разширя-
ване на съществуващата мрежа от защитени 
територии. 

Исторически погледнато, защитените тери-
тории са съществували под различни форми на 
защита и са създадени за покриване на различ-
ни цели, като например опазването на дивечо-
вите ресурси, запазване на естествения ланд-
шафт и най-вече за опазването на биоразнооб-
разието и екосистемните услуги. В миналия век 
се наблюдава голямо увеличение на броя на 
защитените територии и разширяване на площ-
та в световен мащаб. В допълнение към нацио-
налните политики на страните, трябва да се от-
бележи приемането на редица международни и 
европейски политики, които са важни за защи-
тените територии. Такива са Конвенцията на 
ООН за биологичното разнообразие (КБР), Рам-
сарската конвенция за влажните зони и Дирек-
тивите за местообитанията и за птиците на 
ЕС [6]. 

Съгласно приетите цели на ООН за опазване 
на биологичното разнообразие в „Аичи“, приети 
през 2010 г., се предвижда до 2020 г., най-малко 
17% от териториите на страните да са с изгра-
дена мрежа от защитени територии и зони [7]. 
Стратегията на ЕС за биологичното разнообра-
зие до 2020 г. включва и допълнителни цели, 
свързани с опазването на видовете, местооби-
танията и екосистемите.  

Европа разполага с голямо разнообразие от 
защитени територии, които се различават по 
размер, цел на опазване и управленски подход 
[10], като най-честите категории от защитени 
територии съгласно Международния съюз за 
опазване на природата (International Union for 
Conservation of Nature (IUCN)) сред страните са 
национални паркове (определени като катего-
рия II), подържани резервати (категория IV) и 
защитен ландшафт – природен парк (категория 
V) [9]. 

Защитените територии са признати от Меж-
дународния съюз за опазване на природата, ка-
то територии: „заемащи земна и/или морска те-
ритория, предназначена за опазването и под-
държането на биологичното разнообразие, както 
и на природните и културните ресурси свързани 
с тях, и се управляват чрез законови или други 
ефективни средства”. 

Защитените територии представляват спе-
циални места по света, които се управляват за 
целите на опазване на биологичното разнооб-
разие. Сегашната глобална система се състои 
от около 30000 защитени природни територии 
известни, като сайтове, които покриват 13,2 млн. 
кm2 (повече от комбинираната зона на Китай и 
Индия). Всеки един от тези сайтове съдържа 
уникална комбинация от биологични, екологични 
и културни характеристики. Заедно те играят 
ключова роля в опазването на природните еко-
системи и когато се управляват ефективно, 
следва значително да допринесат за опазването 
на биологичното разнообразие [2]. 
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Докато защитените територии в миналото са 
склонни да се разглеждат като отделни субекти, 
добрите практики сега препоръчват те да се 
планират и управляват като система, а това е 
изрично посочено и в чл. 8 от Конвенцията за 
Биологичното разнообразие (КБР). 

Обект на изследване са природните (или 
еквивалентни по категория) паркове. 

Предмет на изследване е управлението на 
природните паркове. 

Цел на настоящото изследване е да се 
анализира международната и българска практи-
ка при управлението и финансиране дейностите 
на природни (или еквивалентни по категория) 
паркове. 

В съответствие с тази цел са поставени за 
решаване следните задачи: 
1. да се направи обща характеристика на за-

щитените територии съгласно категориите 
на Международния съюз за опазване на 
природата IUCN; 

2. да се анализира международната и нацио-
нална нормативна уредба в областта на за-
щитените територии;  

3. да се представи практиката на международ-
ното управление и финансиране на природ-
ните паркове (V категория по IUCN); 

4. да се направят препоръки, свързани с по-
добряване управлението на природните 
паркове. 

Изследването е направено по данни, предос-
тавени от Изпълнителна агенция по горите 
(ИАГ), Министерство на околната среда и води-
те, както и информация от Европейската аген-
ция по околна среда, Евростат и други литера-
турни източници.  

За графично и таблично представяне на ре-
зултатите е използван Microsoft ЕХСЕL 2010 и 
Microsoft Word 2010.  

Направен е опит да се даде отговор на най-
важните въпроси, без да се смята, че те са на-
пълно изчерпани и разработени. Изследването 
е съобразено с нормативната база към 30 януа-
ри 2017 г. 

 
1. Обща характеристика на защитените тери-
тории съгласно международните категории  

Категориите защитени територии според ка-
тегоризацията на Международния съюз за опаз-
ване на природата са следните: 
I. Резерват; 

Ia. Строг природен резерват; 
Ib.Резерват за опазване на дивата природа; 

II. Национален парк; 
III. Природна забележителност; 
IV. Подържан резерват; 
V. Защитен ландшафт; 

VI. Защитена местност с устойчивото използва-
не на природните ресурси. 

 

Ia. Строг природен резерват 
В категория Ia попадат строго защитени те-

ритории, определени за опазване на биологич-
ното разнообразие и вероятни геоложки 
/геоморфоложки характеристики, където човеш-
ката намеса, участие и въздействие са строго 
контролирани и ограничени за да се гарантира 
защита на ценностите подлежащи на опазване-
то. Такива защитени територии могат да служат, 
като територии за научни изследвания и наблю-
дение. 

 
Ib. Резерват за опазване на дивата природа 

В категория Ib попадат защитени територии, 
които обикновено са големи непроменени или 
леко променени територии, запазили естестве-
ния си характер, без постоянно или значително 
влияние на хора, които са защитени и управля-
вани така, че да запазят естественото си състо-
яние. 

 

II. Национален парк 
Категория II са защитени зони, които са го-

леми естествени или близки до естествените 
природни територии, определени за защита на 
широко мащабни екологични процеси, като се 
вземат в предвид видовете и екосистемите, ха-
рактерни за района, които също така предоста-
вят основа за екологично и културно съвмести-
ми, духовни, научни, образователни, рекреаци-
онни и туристически възможности. 

 
III. Природна забележителност 

Категория III има за цел да защити специ-
фични природни забележителности, които могат 
да бъдат дадена земна форма, морска забеле-
жителност, подводна пещера, геоложка забеле-
жителност (напр. пещера) или дори жива забе-
лежителност, като вековна гора. Тези територии 
обикновено са доста малки и са високо ценени 
от туристите. 

 

IV. Подържан резерват 
Категория IV, цели да защити определени 

видове или местообитания, както и управленски 
мероприятия отнасящи се до тях. Много от за-
щитените територии категория IV ще се нуждаят 
от редовни, активни интервенции за справяне с 
изискванията на конкретни видове или за под-
държане на местообитания, но това не е изиск-
ване на самата категория. 

 

V. Защитен ландшафт 
Категория V е защитена територия, в която 

взаимодействието на хората и природата в те-
чение на времето е довела до създаването на 
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територии с различен характер със значителна, 
екологична, биологична и културно-живописна 
стойност. Ето защо запазването на целостта на 
това взаимодействие е от жизненоважно значе-
ние за опазване и поддържане на територията и 
съответното опазване на природата и други 
природни ценности. [4] 

 
VI. Защитена местност с устойчивото изпол-
зване на природните ресурси 

Категория VI опазва екосистемите и местоо-
битанията, наред със съответните културни 
ценности и традиционните системи за управле-
ние на природните ресурси. Те обикновено са 
големи територии, като по-голямата част от те-
риторията е в естествен природно състояние, 
където се извършват процеси на устойчиво уп-
равление на природните ресурси и където се 
наблюдава ниско ниво на непромишлено изпол-
зване на природните ресурси, съвместими с 
опазването на природата, са една от основните 
цели на територията. 

 
Тази категоризация е интегрирана и в бъл-

гарското законодателство. През 1998 г. Народ-
ното събрание на Република България приема 
Закон за защитените територии (ЗЗТ) – първият 
тясно специализиран природозащитен закон. 
Съгласно този закон защитените територии в 
Република България са отнесени към следните 
6 категории които кореспондират съответно на 
категоризацията на IUCN [5]: 
1. резерват; 
2. национален парк; 
3. природна забележителност; 
4. поддържан резерват; 
5. природен парк; 

6. защитена местност. 
 
За целите на настоящия анализ е необходи-

мо да бъде представено разпространението в 
Европа на категория V, която е интегрирана в 
българското законодателство в Закон за защи-
тените територии, като категория 5 – Природен 
парк, като са разгледани 31 брой европейски 
държави. 

На фиг. 1 са представени страните от Европа 
и разпространението на защитените територии 
от категория V на IUCN, като относителен дял от 
общата площ на съответната страна. На фиг.1а 
са представени държавите с разпространение 
на защитени територии до 5% от общата площ 
на страната. В тази група попада и България, 
наред с държави предимно от Балканския полу-
остров, Южна Европа и Скандинавския полуост-
ров. Във фиг. 1 б) са включени страните с отно-
сителен дял на защитените територии от кате-
гория V на IUCN от общата площ на  страната от 
5 до 10%. Прави впечатление, че в тази група 
участват държави с относително голяма по 
площ територия и въпреки това допринасят със 
сравнително висок дял на защитени територии 
от категория V. 

На фиг.1в в са посочени държавите с най – 
голямо участия на защитени територии V-та ка-
тегория, като площта която заемат е над 10%. 
Силно впечатление прави, че държавите вклю-
чени в тази група са предимно развити държави 
с мощна икономическа система, подпомагаща 
развитието на природозащитата. Държави, като 
Франция, Германия и Великобритания са воде-
щото трио в разпространението на защитени 
територии V-та категория на стария континент 
[3].  

 
Табл. 1. Относителен дял на защитените територии от категория V на IUCN от общата площ на  страната 

Държава 
Площ на парковете 
по категория V на 

IUCN, ha 

Обща площ на 
държавата, hа 

Отн.дял на ПП от общата 
площ на страната, % 

Група: до 5% относителен дял на ПП от общата площ на страната 
Финландия 243 33 814 500 0,001 
Македония 98 2 571 300 0,004 
Кипър 854 925 000 0,092 
Косово 1 063 1 090 800 0,097 
Словакия 7 660 4 884 500 0,157 
Гърция 83 497 13 199 000 0,633 
Швеция 320 602 44 996 400 0,713 
Малта 268 31 600 0,848 
Исландия 125 122 10 300 100 1,215 
Италия 450 818 30 133 800 1,496 
Дания 85 012 4 240 900 2,005 
Сърбия 182 901 7 747 000 2,361 
Албания 68 056 2 874 800 2,367 
България 276 868 11 099 400 2,494 
Норвегия 1 307 773 38 517 800 3,395 
Естония 159 418 4 522 700 3,525 
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(продължение) 
Група: 5-10% относителен дял на ПП от общата площ на страната   
Румъния 1 212 711 23 839 100 5,09 
Португалия 587 259 9 211 200 6,38 
Унгария 599 349 9 303 000 6,44 
Литва 446 657 6 630 000 6,74 
Испания 3 570 438 50 464 500 7,08 
Словения 158 103 2 027 300 7,80 
Полша 2 562 458 31 267 900 8,20 
Литва 623 457 6 630 000 9,40 
Хърватия 540 010 5 659 400 9,54 
Група: над 10% относителен дял на ПП от общата площ на страната   
Франция 8 645 206 67 541 700 12,80 
Чехия 1 125 729 7 886 700 14,27 
Австрия 1 532 316 8 385 800 18,27 
Великобритания 4 556 548 24 482 000 18,61 
Германия 10 107 054 35 702 100 28,31 
Лихтенщайн 6 223 16 000 38,89 

 

  
а) б) 

 
в) 

Източник: Европейска агенция по околна среда. 
Фиг. 1. Относителен дял на защитените територии от категория V на IUCN от общата площ на страната  

а) до 5%; б) от 5 до 10%; в) над 10%.  
 
Обявяването на територии за природозащи-

та в Европа започва още през 1838 г. На фиг. 2 
е показана динамиката на тези територии за 
периода 1895–2014 г. 
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а) б) 

Фиг. 2. Динамика на броя и площта на териториите, определени за природозащита в Европа по години 
а) за периода 1895–1945 г.; б) за периода 1950–2014 г. 

 
2. Международно управление и финансиране 
на защитените територии (V категория по 
IUCN) 

За целите на настоящото изследване е из-
вършен сравнителен анализ между европейски 
държави с относително голяма, средна и малка 
териториална площ. Държавите, които са изб-
рани се различават както по площ, така й по би-
ологично разнообразие, климатични особености, 
лесистост, релеф, почвени характеристики [8]. 
Според фиг.1 и табл.1 представените по-долу 
държави попадат в различни групи, като за до-
пълнителен сравнителен обект е включена и 
Люксембург, която е извън разгледаните държа-
ви и формираните групи. [1] 
 
Испания 

От представената информация за разпрост-
ранението на защитени територии V категория 
по IUCN, Испания попада в групата с  участие от 
5 до 10% на тези територии. Общата площ на 
страната е 50 464 500 ha, а защитените терито-
рии V категория заемат 3 570 438 hа, което е 
7,08% от територията на Испания. 

Обща информация: В Испания броят на При-
родните паркове е 137, а на Националните пар-
кове – 14 бр., като общо покриват площ от 
5 921 163, 25 ha или това се равнява на 11,7% 
от общата площ на страната. 

Начини на управление и институционални 
отговорности: Повечето от тези територии се 
управляват директно от регионалните прави-
телства на страната (както е известно Испания 
се управлява със силно децентрализирана сис-
тема), като Природните паркове се обявяват и 
управляват от съответните административни 
райони в страната. От друга страна Национал-
ните паркове трябва да бъдат обявявани за за-
щитени територии, съгласно националното за-
конодателство на Испания и да са част от наци-
оналната мрежа за защитени територии. Това 

означава, че те трябва да се управляват съг-
ласно общите изисквания за всеки отделен ра-
йон. 

Законодателство: По отношение на законо-
дателството в Испания за природните паркове 
се прилагат законодателни норми приети и из-
пълнявани от различните региони. Това означа-
ва, че за всеки регион в рамките на който попа-
да даден природен парк може да важат различ-
ни изисквания и норми. По отношение на Наци-
оналните паркове съществува национално зако-
нодателство, което е обновено през 2014 г., като 
за тези територии се изисква наличието на План 
за управление. 

Начини на финансиране: Няма конкретно за-
конодателство което да регулира начините на 
финансиране, но съгласно Закона за бюджета 
на Испания се одобряват всяка година разчети 
за всички публични администрации, каквито са и 
администрациите управляващи природните пар-
кове. В тази връзка има установен бюджетен 
ред за финансиране изпълнението на дейности 
съгласно Закона за бюджета на страната. Тези 
разчети на предвидените средства варират и се 
променят всяка година. 
 
Австрия 

От представената информация за разпрост-
ранението на защитени територии V категория 
по IUCN, Австрия попада в групата с  участие 
над 10% на тези територии. Общата площ на 
страната е 8 385 800 ha, а защитените терито-
рии V категория заемат 1 532 316 hа, което е 
18,27% от територията на Австрия. 

Обща информация: В Австрия броят на При-
родните паркове е 48 бр., като общо покриват 
площ от около 500 000 ha или това се равнява 
на около 6% от общата площ на страната 

Начини на управление и институционални 
отговорности: Работата на природните парко-
ве е организирана в асоциации или неправител-
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ствени организации. Природните паркове са на 
подчинение на департаментите за опазване на 
околната среда в съответните провинции на 
страната. 

Законодателство: Законодателството и по-
литиките изпълнявани от природните паркове са 
част от законодателството на отделните про-
винции, които в определена степен се различа-
ват за отделните паркови територии. 

Начини на финансиране: Финансирането на 
природните паркове зависи от съответната про-
винция под чието ръководство се намира тери-
торията и администрацията. В общия случай 
тези територии се финансират от съответните 
провинции и от различни фондове, чрез реали-
зиране на проекти. 
 
Люксембург 

Обща информация: В Люксембург броят на 
природните паркове са  2, като се очаква в рам-
ките на 2015-2016 г. да се обяви трети. Общата 
площ на двата обявени до момента парка е  
467,31 km2, което е около 18 % от общата тери-
тория на страната. 

Начини на управление и институционални 
отговорности: Всеки природен парк се управ-
лява от комитет, който се състои от представи-
тели на различни министерства, държавни ад-
министрации, както и общини, които са обеди-
нени. 

Законодателство: По отношение на законо-
дателството се прилага единен закон, норми и 
регламенти за територията на страната. Съг-
ласно тези нормативни правила се обявяват 
природните паркове, като в зависимост от спе-
цификите на защитената територия се създават 
и съответните ограничения и режими. 

Начини на финансиране: Финансирането на 
национално ниво на природните паркове се по-
ема от няколко министерства (на околната сре-
да, туризма, земеделието и други), както и от 
общините които са ангажирани с управлението 
на територията. 
 
България 

От представената информация за разпрост-
ранението на защитени територии V категория 
по IUCN, България попада в групата с участие 
под 5% на тези територии. Общата площ на 
страната е 11 099 400 ha, а защитените терито-
рии V категория заемат 276 868 hа, което е 
2,494% от територията на България. 

Обща информация: В България броят на 
Природните паркове е 11 бр., а на Национални-
те паркове 3 бр., като общо покриват площ от 
съответно 276 868 ha и 221 518 ha или това се 
равнява на общо 4,5% от общата площ на стра-
ната. 

Начини на управление и институционални 
отговорности [4]: Природните паркове се уп-
равляват от дирекции на природни паркове кои-
то са на пряко подчинение на Изпълнителна 
агенция по горите към Министерство на земе-
делието и храните. Природните паркове се обя-
вяват съгласно закона за защитените територии, 
като отговорна институция е Министерство на 
околната среда и водите. Всички природни пар-
кове са част от националната и европейска еко-
логична мрежа НАТУРА 2000.  

Законодателство: По отношение на законо-
дателството в България за природните паркове 
се прилагат законодателни норми приети и из-
пълнявани на национално ниво. Управлението е 
централизирано и изискванията и нормите в те-
зи територии са еднакви. 

Начини на финансиране: Дирекциите на при-
родните паркове се финансира от държавния 
бюджет, предоставени целеви средства от вън-
шни финансиращи институции и организации по 
предварително съгласувани с ИАГ програми и 
проекти и дарения. Основното финансиране към 
2015 г. на мероприятия в природните паркове се 
получават от външни финансови институции, 
като фондове на Европейския съюз и междуна-
родни организации. Финансирането от бюджета 
се извършва въз основа на финансова план-
сметка за издръжка и мероприятия, която еже-
годно се утвърждава от изпълнителния дирек-
тор на ИАГ.  

Представените механизми за управление на 
защитени територии в отделните държави по-
казва, че са възможни гъвкави и в същото време 
ефективни начини за устойчиво управление. 
Наблюдава се тенденция за децентрализирано 
управление, като в управлението се включват, 
както правителствени, така и неправителствени 
организации и общини. В сравнение с българс-
кия модел на управление, където управлението 
на тези територии е силно централизирано в 
лицето на държавата, в разгледаните страни в 
следствие от децентрализирания модел се наб-
людава и споделен модел на финансиране. 
Българският модел на управление по отноше-
ние на децентрализацията си се представя от 
сформирани консултативни съвети в които взи-
мат участие съответни заинтересовани страни, 
но съвета има само консултативен характер. 
Към настоящия момент имайки предвид силния 
натиск, свързан с различни интереси, върху за-
щитените територии в България е възможно 
преразглеждане на управленския механизъм и 
намиране на възможност за създаване на цент-
рализирано ведомство отговарящо за защите-
ните територии, работещо в тясно сътрудничес-
тво с общините, неправителствения сектор и 
заинтересованите страни. 
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Изводи и препоръки 

Двете най-важни европейски мрежи за защи-
тените зони са Натура 2000 и Емералд. Натура 
2000, в комбинация с национално определените 
защитени територии, обхваща общо 
1 222 725 km2 (или 21% от сухоземните терито-
рии и вътрешни водоеми) и около 338 000 km2 

(или 5,9% от морските територии на ЕС), което 
показва, че страните са постигнали 17% от цел-
та, заложена на срещата в „Aichi“. Икономичес-
ките ползи от мрежата Натура 2000, се оценяват 
от порядъка на 200–300 милиарда евро годишно, 
докато годишните разходи, свързани с управле-
нието и опазването на мрежата са около 5,8 ми-
лиарда евро. 

Европа разполага с голям брой, но сравни-
телно малка площ на защитените територии. 
Приблизително 90% от отделните защитени те-
ритории са с площ по-малко от 1 000 ha. 

Ползите, които могат да предоставят защи-
тените територии и устойчивите екосистеми, все 
повече се признава и отчитат. В „Седма програ-
ма за действие на ЕС за околната среда“, прио-
ритетна цел на опазване, съхраняване и подоб-
ряване е природния капитал в рамките на Евро-
пейския съюз. 

Установи се, че България е сред държавите с 
най–малко по площ защитени територии V-та 
категория, като относителен дял от общата 
площ на страната. Развитието на подобни тери-
тории в България не трябва да спира, като е 
необходимо предприемането на действия за 
увеличаването на тези територии. 

Извършен е сравнителен анализ между ев-
ропейски държави с относително голяма, сред-
на и малка териториална площ. Държавите, кои-
то са избрани се различават както по площ, така 
й по биологично разнообразие, климатични осо-
бености, лесистост, релеф, почвени характерис-
тики. 

Представените механизми за управление на 
защитени територии в отделните държави по-
казва, че са възможни гъвкави и в същото време 
ефективни начини за устойчиво управление. 
Наблюдава се тенденция за децентрализирано 
управление, като в управлението се включват, 
както правителствени, така и неправителствени 
организации и общини. 

В сравнение с българския модел на управле-
ние, където управлението на тези територии е 
силно централизирано в лицето на държавата, в 
разгледаните страни в следствие от децентра-
лизирания модел се наблюдава и споделен мо-
дел на финансиране. 

Към настоящия момент имайки предвид сил-
ния натиск, свързан с различни интереси, върху 

защитените територии в България е възможно 
преразглеждане на управленския механизъм и 
намиране на възможност за създаване на са-
мостоятелно ведомство отговарящо за защите-
ните територии, работещо в тясно сътрудничес-
тво с общините, неправителствения сектор и 
заинтересованите страни. Възможен е и вари-
ант за децентрализация с цел набавяне на до-
пълнителни финансови ресурси. 

За спомагане финансирането на защитените 
територии един мениджър трябва да се възпол-
зва от всички възможни източници, като при из-
готвянето на програмата за финансиране на 
защитената територия трябва да се вземат 
предвид дори и алтернативните финансови ме-
ханизми [11]. 

Необходимо е предприемане на действия за 
увеличаване на площта на защитени територии 
V-та категория. България е сред страните с най 
– малко разпространение на тези територии в 
Европа. 
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Abstract 
 

This paper analyzes the international economic experience in the management of natural (or equivalent category) 
parks - on several indicators: area, management, institutional responsibilities and funding. The aim of the study is to pro-
vide systematic information on the organization and management of natural (or equivalent category) Parks, given current 
legislation at national and international level. The main focus is related to the presentation of information on protected 
areas under international categories, integrated in Bulgarian legislation as well as distribution of Natura 2000. Data from 
reporting forms, Forestry Act, Protected Areas Act, management plans and other strategic documents. Based on re-
search done conclusions are drawn and providing recommendations for future development, management and organiza-
tion of work in natural parks. 


