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Аннотация 
 

Основной целью бюджетной политики является повышение уровня и качества жизни населения. Это подра-
зумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни и состояния здоровья граждан, их всесто-
роннего развития, защиту их безопасности, обеспечение социальных гарантий. Россия, как и любое современное 
государство, не может обходиться без собственных финансовых средств, позволяющих осуществлять возложен-
ные на него функции. Обеспечение деятельности органов государственной власти и органов местного самоуп-
равления, финансирование государственных программ осуществляются за счет средств бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации. В процессе формирования доходов бюджета определенного уровня возникают 
общественные отношения, формой проявления которых являются различные виды платежей как юридических, 
так и физических лиц. С учетом необходимости обеспечения бюджетной сбалансированности следует предпри-
нимать меры, направленные на увеличение доходов бюджетов регионов. Основными источниками роста нало-
говых поступлений может стать как повышение налоговых ставок, изменение правил исчисления и уплаты от-
дельных налогов, так и принятие мер в области налогового администрирования. В этой связи дальнейшее со-
вершенствование налоговой системы в среднесрочном периоде должно основываться на настройке существую-
щей системы налогообложения, мобилизации дополнительных доходов за счет улучшения налогового админис-
трирования, сокращения теневой экономики, изъятия в бюджет сверхдоходов от благоприятной внешнеэкономи-
ческой конъюнктуры, а также на формировании условий для структурной перестройки экономики и ее снижения 
от конъюнктурных факторов. Несмотря на достаточно высокий уровень и темпы развития электронного докумен-
тооборота, усиление межведомственного информационного взаимодействия, необходимо дальше совершенст-
вовать процедуры и механизмы налогового администрирования. В статье определена необходимость разработки 
и внедрения мер, направленных на развитие доходного потенциала региональных бюджетов с тем, чтобы объ-
емы поступающих в бюджет доходов позволили бы обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджета на 
долгосрочной основе. В рамках повышения налоговых доходов предложен ряд мер, направленных на усиление 
стимулирующей функции налогов. К предложенным мерам относятся совершенствование налоговой политики, 
поступление доходов от легализации теневой экономики, сокращение льгот по налогам и сборам, повышение 
эффективности налогового контроля, устранение потерь бюджетных доходов, рост доходов от использования 
государственной и муниципальной собственности и др. 
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Введение 
Условием успешной реализации бюджетной 

политики государства в части управления дохо-
дами является постоянный мониторинг эффек-
тивности и разработка мероприятий по совер-
шенствованию механизмов и методов управле-
ния ими.  

Следует также отметить, что система управ-
ления доходами бюджета каждого уровня в фе-
деративном государстве, каковым является 
Россия, должна обеспечивать каждому уровню 
бюджетной системы объем доходов, который 
позволял бы в полной мере обеспечивать реа-
лизацию всех задач и функций государства на 
качественно высоком уровне. В этой связи сле-

дует особо отметить важность регулярности и 
стабильности поступлений доходов в бюджет-
ную систему РФ. 

Актуальность исследования обусловлена не-
обходимостью совершенствования методов уп-
равления доходами бюджетов регионов РФ, 
поскольку именно наполняемость доходной час-
ти бюджета повышает возможности финансово-
го обеспечения социально значимых государст-
венных программ, позволяет решать социальн-
ые и экономические проблемы, обеспечивать 
инновационное развитие территории. В совре-
менных условиях необходимость совершенст-
вования модели управления бюджетными дохо-
дами становится очевидной и призвана способ-
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ствовать формированию доходной части бю-
джета за счет современных форм и методов 
управления бюджетными ресурсами.  

Цель исследования – провести анализ осо-
бенностей управления доходами бюджетов ре-
гионов РФ в современных условиях и дать 
предложения по его совершенствованию.  
 
Деятельность органов власти регионов Рос-
сии для решения экономических проблем 

В идеале бюджет любого уровня бюджетной 
системы государства должен быть 
сбалансирован. Однако в силу действия раз-
личных факторов (экономических, политических, 
природных и др.) часто возникает ситуация, ког-
да доходы бюджета не покрывают все необхо-
димые для соответствующего уровня бюджет-
ной системы расходы.  

Сокращение темпов экономического роста в 
2012–2016 гг. в России не могло не отразиться 
на региональных финансах. Эксперты подсчи-
тали дефицит бюджетов российских регионов в 
2015 году: расходы российских регионов превы-
сили доходы на 1,3 трлн рублей или на 1,8% 
ВВП. Проблема в том, что профинансировать 
такой дефицит в современных условиях невоз-
можно. Поэтому в экспертной среде существуют 
опасения, что в ближайшее время в России мо-
гут произойти банкротства целых регионов. Это 
вызывает повышенный интерес к проблемам 

финансовой поддержки регионов с целью пов-
ышения устойчивости их экономики. 

Министерство регионального развития Рос-
сии отмечает рост консолидированного долга 
регионов страны на протяжении последних лет. 
Так в 2014 г. расходы консолидированных бю-
джетов выросли на 6%, а их рост был зафикси-
рован в 74 субъектах РФ. По понятным причи-
нам, сумма консолидированного долга субъек-
тов РФ за 2013 год в размере 1,7 трлн. руб. 
выглядит шокирующе, как и количество регио-
нов с отрицательными балансами1. 

Качество долгов регионов страны крайне не-
однородно, как и их „вклады” в общий объем 
сложившегося бюджетного дефицита. Так, ос-
новной массив бюджетного дефицита субъектов 
РФ приходится на сравнительно небольшое ко-
личество регионов, в то время как большинство 
добавляют в общую „копилку” подчас значи-
тельно менее одного процента. Так, например, 
56 из 83 субъектов РФ (67,5%) имеют бю-
джетный дефицит менее 10 млрд. руб., причем 
их совокупный дефицит превышает московский 
всего на чуть более, чем 35%2. 

В Амурской области и Удмуртии дефицит 
достиг 21–22% доходов бюджета, в Магаданс-
кой, Костромской, Новгородской областях, рес-
публике Коми и Еврейской автономной области 
– 16–17% (фиг. 1) [12]. 

 
Фиг.1. Дефицит консолидированного бюджета регионов в 2014 г., в % к доходам 

 
1 На конец 2013 года дефицит региональных бюджетов 
зафиксирован в 77 субъектах РФ. REGNUM. Информаци-
онное агентство. [http://www.regnum.ru/news/1769041.html]. 
 

 

2 Динамика бюджетного дефицита субъектов РФ в 
2014–2016 годах в контексте „майских указов” Прези-
дента. Экспертно-аналитический доклад. 
[http://www.polit-info.ru/images/data/gallery/0_8951__ 
byudzhetov_sub_ektov_v_kontekste_mayskih_ukazov.pdf]. 



ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ ВЛАСТИ ПО УСПЕШНОМУ УПРАВЛЕНИЮ ДОХОДАМИ БЮДЖЕТА ДЛЯ ПОВЫШЕНИЯ … 

В основном это среднеразвитые регионы с 
недостаточными собственными доходами и от-
носительно невысокой долей трансфертов. „Се-
редняки” оказались самыми уязвимыми. Наибо-
лее благополучны бюджеты Сахалинской об-
ласти, Ленинградской и Тюменской областей. 
Высокодотационные республики Алтай и Ингу-
шетия смогли сохранить профицит, благодаря 
росту федеральных трансфертов на 22–34% в 
2014 г. 

Проблемы бюджетов регионов достигли кри-
тического уровня, в 45% регионов большой долг 
дополняется дефицитом бюджета. 

Федеральные власти пытаются заставить все 
регионы следовать примеру сверхэкономных 
Алтайского и Пермского краев, но жесткая опти-
мизация расходов, особенно социальных, край-
не рискованна для губернаторов. Для многих из 
них проще влезть в большие долги, надеясь на 
помощь федерального центра. Такая ситуация в 
полной мере сохранится и в ближайший период.   
 
Причины дефицита региональных бюджетов  

Основной причиной роста долговой нагрузки 
подавляющего большинства субъектов РФ 
эксперты называют падение налога на прибыль, 
обусловившее дефицит территориальных бю-
джетов. В этой ситуации неукоснительное 
выполнение принятых социальных обязательств 
потребовало привлечения внешних источников 
финансирования в форме кредитов коммерчес-
ких банков [13]. 

Таким образом, одной из причин роста де-
фицитов в региональных бюджетах оказались 
действия Министерства финансов РФ, которое в 
свое время рекомендовало российским регио-
нам обращаться за кредитными средствами в 
банки. А банки выдавали им деньги под такие 
же ставки, какие у них существуют для коммер-
ческих компаний. В результате того, что регио-
нальные бюджеты кредитовались в коммерчес-
ких банках под высокий процент для повышения 
зарплат бюджетникам долг российских регионов 
достиг 2 трлн рублей3. 

В текущей ситуации важным и целесооб-
разным действием является переориентация 
регионов на бюджетные кредиты под низкие 
проценты. Однако правительство может предос-
тавить бюджетные кредиты регионам с высокой 
долговой нагрузкой только при условии повы-
шения  эффективности расходов самих регио-
нов. Если регионы этого не сделают, то никакие 

                                                            
3 Белоусов раскритиковал Минфин за дефицит 
региональных бюджетов. ТАСС. Информационное 
агентство России. 24.05.2014. 
[http://tass.ru/ekonomika/1212381]. 

ухищрения с финансированием госдолга на 
уровне субъектов РФ не помогут. 

При этом выполнение „майских указов” Пре-
зидента легло тяжёлым бременем на бюджеты 
регионов. Большинству из них Минфин компен-
сировал лишь около половины дополнительных 
расходных обязательств. В результате регионы 
для исполнения указов вынуждены резать ин-
вестиционные программы, поддержку иннова-
ций и малого бизнеса, дорожное строительство 
и другие статьи расходов. Параллельно регио-
нальные и местные бюджеты все глубже зале-
зают в долги. У более трети регионов долг 
превысил 50% собственных доходов региональ-
ного бюджета. В результате сжимается доход-
ная база бюджетов, что приводит к росту дефи-
цита региональных бюджетов. Еще одной из 
причин дефицита бюджета является сокраще-
ние бюджетных трансфертов регионам. 
 
Подходы к решению проблемы дефицита 
региональных бюджетов 

Увеличение сбалансированности российских 
региональных бюджетов в среднесрочной перс-
пективе возможно за счет трех источников: уве-
личение трансфертов из федерального бюдже-
та, передача на региональный уровень допол-
нительных налоговых доходов, передача с ре-
гионального на федеральный уровень опреде-
ленных расходных полномочий (либо сокраще-
ние объема расходных полномочий регио-
нальных бюджетов) [17]. 

Увеличение объема трансфертов из феде-
рального бюджета – более прозрачный способ, 
чем, например, наращивание объема бю-
джетных кредитов. В случае постоянной выдачи 
новых бюджетных кредитов для погашения 
старых данный инструмент становится эквива-
лентным дотациям на сбалансированность. Ло-
гичнее уже сейчас вместо бюджетных кредитов 
выделять дотации, причем в среднесрочной 
перспективе необходимо наращивать объем 
дотаций на выравнивание бюджетной обеспе-
ченности и сокращать объем дотаций на сба-
лансированность, т. к. дисбаланс на региональ-
ном уровне носит долгосрочный характер. 

Дополнительные налоговые доходы на реги-
ональном уровне. До недавнего времени актив-
но обсуждался вопрос введения налога с про-
даж. Итоговое решение об отказе от его введе-
ния обоснованно экономическими последствия-
ми введения налога: излишняя налоговая наг-
рузка и увеличение административных издержек 
для бизнеса, а также неравномерность распре-
деления будущих поступлений по регионам.  

Реформирование налогообложения недви-
жимости (имущества и земли) и переход к опре-
делению базы по кадастровой стоимости также 
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может положительно сказаться на повышении 
сбалансированности региональных бюджетов. 
Однако надо учитывать как наличие „переходно-
го периода”, так и существенные различия в 
рыночной стоимости недвижимости по регио-
нам, что приведет к тому, что соответствующие 
налоговые доходы будут расти постепенно и, 
более того, неравномерно по регионам. Также, 
учитывая социальные риски проведения ре-
формы налогообложения имущества именно 
физических лиц, в среднесрочной перспективе 
можно увеличить поступления по данному нало-
гу лишь до 0,1–0,2% ВВП. 

Как при увеличении объема трансфертов ре-
гионам, так и при передаче расходных полномо-
чий с регионального на федеральный уровень 
для предотвращения роста дефицита феде-
рального бюджета необходимо перераспреде-
ление средств за счет других направлений фе-
деральных расходов. При этом важно рассмат-
ривать изменения в структуре расходов с пози-
ции „производительных расходов” (образование, 
здравоохранение, производственная инфраст-
руктура), обеспечивающих экономический рост, 
и „непроизводительных расходов” (националь-
ная оборона, правоохранительная деятель-
ность, государственное управление), не способ-
ствующих или мало способствующих росту.   

Источники покрытия дефицита бюджета на 
уровне субъекта Российской Федерации могут 
быть разделены на две основные группы – 
внутренние и внешние. Для улучшения условий 
внешних заимствований многие регионы России 
добились присвоение себе международных кре-
дитных рейтингов, что дает возможность актив-
ного обращения на международные рынки капи-
талов4. 

К основным путям решения проблемы дефи-
цита регионального бюджета можно отнести 
эмиссию ценных бумаг, привлечение внебю-
джетных фондов, заимствования из федераль-
ной финансовой системы и др. 

Для финансирования текущих расходов, а 
также обслуживание и погашение уже имею-
щихся задолженности законом субъекта Рос-
сийской Федерации о бюджете может предус-
матриваться эмиссия ценных бумаг. Эмиссия 
ценных бумаг, по существу, означает переложе-
ние проблемы неплатежеспособности регио-
нальных органов власти на субъекты, имеющие 
финансовые средства.   

С учетом ограниченных возможностей феде-
рального центра, закредитованности регионов в 
коммерческих банках и шаткого положения са-
мой банковской системы, существующий дефи-

                                                            
4 Бюджет РФ. Дефицит и профицит бюджета. 
[http://www.grandars.ru/student/finansy/deficit-byudzheta.html]. 

цит профинансировать крайне проблематично. 
Для сокращения бюджетного дефицита консо-
лидированного регионального бюджета прихо-
дится уменьшать расходы. Учитывая, что мно-
гие российские регионы более половины бю-
джета тратят на зарплату госслужащим, учите-
лям и врачам, которые снижать нельзя, такое 
сокращение расходов ставит под вопрос хоть 
какую-то свободу действий региональных влас-
тей. 

Тем не менее, в последние годы стала про-
являться тенденция к демократизации бюджет-
ного процесса, развернулись дискуссии о спра-
ведливости при распределении благ через бю-
джет. При этом выдвигаются различные инициа-
тивы, связанные с демократизацией бюджетной 
политики, стремлением ориентировать бюджеты 
всех уровней на интересы людей. Основная 
цель этих инициатив состоит в изменении прио-
ритетов как в расходах, так и в методах сбора 
доходов ради установления социальной спра-
ведливости.   
 
Предложения по совершенствованию управ-
ления доходами бюджета 

Безусловно, для стабилизации ситуации в 
регионах должны быть приняты серьезные меры 
на уровне Министерства финансов России с 
целью совершенствования налогового админис-
трирования5. 

Предложения по оптимизации налоговой по-
литики для повышения доходов региональных 
бюджета можно разделить на два направления: 

‒ меры налогового стимулирования; 
‒ меры, направленные на повышение до-

ходов бюджета. 
В части мер налогового стимулирования, ко-

торые должны иметь позитивное влияние на 
доходы бюджета, на наш взгляд, целесообразно 
принятие мер по ряду направлений: 

‒ поддержка инвестиций и развитие чело-
веческого капитала; 

‒ совершенствование налогообложения 
финансовых инструментов; 

‒ упрощение налогового учета и его сбли-
жение с бухгалтерским учетом; 

‒ создание благоприятных налоговых ус-
ловий для осуществления инвестицион-
ной деятельности; 

‒ оптимизация процедур и повышение ка-
чества налогового администрирования. 

Кроме того, нуждается в решении ряд таких 
вопросов как: 

                                                            
5 Основные направления налоговой политики Российской 
Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 
годов. [http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_ 
129118/]. 
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‒ расширение применения банковской га-
рантии как метода обеспечения исполне-
ния обязанности налогоплательщика по 
уплате налога; 

‒ предоставление права налоговым орга-
нам приостанавливать действие (возоб-
новлять действие) поручения на списа-
ние и перечисление в бюджет,   

‒ увеличение срока возражений по актам 
соответствующих проверок; 

‒ уточнение обязанностей органов, веду-
щих миграционный учет физических лиц 
по месту жительства, регистрацию актов 
гражданского состояния физических лиц, 
сообщать в налоговые органы о фактах 
регистрации физического лица по месту 
жительства, постановки и снятия с миг-
рационного учета по месту пребывания 
иностранного работника, о фактах рож-
дения и смерти физических лиц [31]. 

Одной из наиболее актуальных проблем, ко-
торые приводят к потерям бюджетных доходов 
является уклонение от уплаты налогов и других 
обязательных платежей. Не решена задача иск-
лючения возможной регистрации компаний – 
„однодневок”. Действующие процедуры госу-
дарственной регистрации и постановки на нало-
говый учет в части предотвращения незаконных 
способов налоговой оптимизации и пресечения 
нелегальных финансовых операций с использо-
ванием фирм – „однодневок” недостаточно 
эффективны. Так, по данным налоговой службы 
России около трети всех организаций, состоя-
щих на учете в налоговых органах, не представ-
ляли отчетность в налоговые органы [23]. Регис-
трация фирм – „однодневок” является наиболее 
часто используемой противоправной схемой 
вывода капитала с территории страны.  

Необходимо также упрощение порядка доку-
ментального подтверждения правомерности 
применения ставки НДС в размере 0% путем 
применения средств электронного документоо-
борота. Так, наделение налогоплательщиков 
правом представлять в налоговые органы вмес-
то копий таможенных деклараций с отметками 
таможенных органов о ввозе или вывозе това-
ров из страны, на бумажных носителях, сведе-
ния из этих документов, необходимые для нало-
гового контроля, в виде электронных докумен-
тов, позволит оптимизировать их проверку и 
сократит время на ее проведение, упростив при 
этом и оформление документов налогопла-
тельщику. 

Порядок применения НДС по телекоммуни-
кационным услугам целесообразно привести в 
соответствие с международной практикой, не-
обходимо также уточнить порядок определения 
места реализации этих услуг. Эксперты отме-

чают, что местом реализации услуг по приему, 
обработке, передаче, хранению, доставке со-
общений электросвязи, логично и целесообраз-
но признавать место деятельности их покупате-
ля, а не продавца, как это установлено сейчас. 

Следует также обратить внимание на необ-
ходимость сокращения теневого сектора эконо-
мики и на наведение порядка в системе учета и 
взимания налогов, таможенных и других плате-
жей, поступающих от субъектов экономической 
деятельности. Так, по данным Росстата, доля не 
наблюдаемой прямыми статистическими мето-
дами экономики России составила в 2011 г. 
12,1% ВВП. Согласно экспертным оценкам доля 
теневой экономики в стране составляет около 
половины ВВП. При этом максимальные значе-
ния корректировки валовой добавленной стои-
мости на теневые операциями юридических лиц, 
приходятся на такие виды экономической дея-
тельности, как гостиницы и рестораны, опера-
ции с недвижимым имуществом, аренда и пре-
доставление услуг, строительство [26]. Сокра-
щение доли скрытого производства как части 
ненаблюдаемой экономики в ВВП может сущес-
твенно увеличить доходы бюджетов. 

В качестве одного из основных источников 
для обеспечения решения задачи снижения за-
висимости бюджета от конъюнктурных доходов 
и сокращения его дефицита следует рассматри-
вать увеличение доходов от сдачи в аренду 
имущества, находящегося в оперативном уп-
равлении органов государственной власти и 
созданных ими учреждений. 
 
Заключение 

Таким образом, обеспечивать поступление 
доходов в бюджеты регионов необходимо путем 
совершенствования администрирования сущес-
твующих налогов, выполнения администрато-
рами доходов прогнозов поступления доходов, 
устранения потерь бюджетных доходов, роста 
доходов от использования государственной и 
муниципальной собственности. 

Для повышения налоговых доходов предло-
жен ряд мер, направленных на усиление стиму-
лирующей функции налогов, в результате чего в 
перспективе вырастут доходы бюджета: совер-
шенствование налоговой политики, поступление 
доходов от легализации теневой экономики, 
меры по обеспечению взыскания задолженности 
по налогам, имеющей просроченный характер и 
др. 

Реализация предлагаемых мер, на наш 
взгляд, позволит существенно увеличить до-
ходы региональных бюджетов, а также эффек-
тивность их управления, повысив устойчивость 
экономики регионов России. 
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Abstract 

 
The main goal of fiscal policy is to increase the level and quality of life of the population. This implies the creation of 

conditions for sustainable improvement of living standards and health of citizens, their full development, protection of 
their safety, social security. Russia, like any modern state, can not do without their own financial means to carry out its 
functions. Ensuring activities of bodies of state power and bodies of local self-government, funding for public programs 
carried out at the expense of means of budgets of budgetary system of the Russian Federation. In the process of forma-
tion of budget revenues of a particular level there are the public relations, the form of manifestation of which are the vari-
ous types of payments to both legal entities and individuals. Taking into account the need to ensure fiscal balance, you 
should take measures aimed at increasing revenues of regional budgets. The main sources of growth in tax revenues 
may be increasing tax rates, changing the rules of calculation and payment of separate taxes and the adoption of meas-
ures in the field of tax administration. In this regard, further improvement of the tax system in the medium term should be 
based on the setup of the existing system of taxation, mobilising additional revenues through better tax administration, 
reduction of the shadow economy, the appropriation of windfall profits from a favorable foreign economic conjuncture, 
and also on creation of conditions for structural adjustment of the economy and its decline from short-term factors. De-
spite the relatively high level and pace of development of electronic document flow, enhancement of inter-agency coop-
eration should continue to improve procedures and mechanisms of tax administration. The article defines the necessity 
of development and implementation of measures aimed at development of revenue potential of regional budgets to the 
amounts received in the income budget would ensure balanced and sustainable budget in the long term. In the frame-
work of increasing tax revenue proposed a number of measures aimed at strengthening the stimulating function of taxes. 
The proposed measures included improving the tax policy, the revenues from the legalization of the shadow economy, 
reducing tax exemptions and levies improving the efficiency of tax control, elimination of losses of budget revenues, 
revenue growth from the use of state and municipal property etc. 
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