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Abstract 

For years, the capital outflow problem remains one of the most important for the country. Assets earned by en-
trepreneurs in Russia, instead of being invested in the national economy, in large quantities are exported abroad, stimu-
lating the economic development of other countries. This is despite the fact that officially bet on the highest state level to 
"attract foreign investors." The country has an acute shortage investment. In order to attract foreign investment into the 
country to start to halt the process of capital outflow from the country, in 2014 the amount of which reached catastrophic 
151 billion dol-lars. Another important aspect concerns the illegal outflow of capital. Experts estimate about 30-35 billion 
dollars per year "flow away", disguised as payments for imported goods and services, the purchase of financial assets by 
non-residents or other dubious methods.  Part of this problem is the business climate, but for the most part - the problem 
of non-transparent origin of exported capital and its relationship with the owners of the tax legislation. And the task of 
reducing the volume of illicit outflows, i.e. the flight abroad of funds, the country produced a dishonest way, did not lose its 
relevance. It is necessary to qualitatively improve conditions for conducting law-abiding, good business; change laws in 
mitigating side and in the direction of tightening. 
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Увеличение оттока капитала из России гово-
рит о несостоятельности государственной эконо-
мической политики в области валютного регули-
рования и регулирования движения капитала.1 
Из-за несовершенства законодательства растет 
нелегальный вывоз капитала из России. 

 Ключевые причины оттока капитала из Рос-
сии связаны, прежде всего, с внутренними причи-
нами, имеющими прямое отношение к бизнес-ат-
мосфере в стране, которая в свою очередь свя-
зана с конкурентной средой, с уровнем корруп-
ции и бюрократии и с уровнем деловой управлен-
ческой культуры нашей страны.2  

К основным причинам „бегства капитала“ из 
России можно отнести: неблагоприятный инве-
стиционный климат России, как для иностран-
ных, так и для российских предпринимателей; от-
сутствие надлежащего контроля со стороны гос-
ударства за финансовыми операциями на миро-
вом финансовом рынке; значительный рост объ-
емов деятельности ТНК и МНК; широкое исполь-
зование оффшорных зон и других юрисдикций 
с жесткой защитой банковской тайны, минималь-
ным уровнем регулирования финансовых сделок 
и банковских операций. 

                                                           
1 Вывод капитала (отток капитала): 1) ресурсы и денежные средства страны, направляемые в другие страны в виде разного 
рода инвестиций и для приобретения активов; 2) (в значении «вывод капитала из-под юрисдикции России») любые действия, 
результатом которых является исключение капитала из процесса создания ВВП, добавленной стоимости и (или) выведение 
его из-под российского налогообложения [Электронный ресурс]. – Режим доступа. URL http:rusrand.ru/analytics/ottok-kapitala-iz-
rossii-postanovka-problemy (дата обращения 14.02.2016). 
2 Тосунян Г. Каковы ключевые причины оттока капитала из России? [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http://arb.ru/b2b/duty/kakovy_klyuchevye_prichiny_ottoka_kapitala_iz_rossii-2021648/ (дата обращения 14.02.2016). 
3 оффшор", "офшор", "offshore", "off-shore" (off-shore - "вне границ") - это предприятие, зарегистрированное в стране с льготным 
налогообложением (чаще всего вообще все налоги заменены на фиксированную пошлину, не зависящую ни от оборота, ни от 
прибыли, ни от каких-либо других финансовых показателей компании) http://www.conclav.ru/offshore/dict/offshore-company.html. 
4 Федеральный Закон от 24 ноября 2014 г. № 376-ФЗ „О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации (в части налогообложения прибыли иностранных контролируемых компаний и доходов иностранных органи-
заций)“ 

Многие предприниматели в России владеют 
отечественными же производственными акти-
вами с использованием зарубежных холдинго-
вых структур. Речь об оффшорной практике3, ко-
гда российские заинтересованные лица создают 
корпоративные или некоммерческие структуры в 
низконалоговых юрисдикциях.  

Исторически использование оффшоров 
было обусловлено необходимостью защиты ак-
тивов от рейдерских захватов через обеспечение 
конфиденциальности владения. Налоговая эко-
номия, как правило, не являлась основной зада-
чей такой структуры. 

Однако Федеральный закон о контролируе-
мых иностранных компаниях (КИК)4 может со-
здать существенные препятствия тому структу-
рированию бизнеса, которым пользуются отече-
ственные предприниматели последние двадцать 
лет. Закон о КИК заработал с 1 января 2015 года, 
по нему владение российскими активами через 
зарубежную холдинговую структуру стало более 
затратным. Так, конечному бенефициару (рос-
сийскому собственнику) теперь нужно ежегодно 
пересчитывать прибыль каждой подконтрольной 
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ему зарубежной компании по российским прави-
лам. А потом и самостоятельно уплачивать уже в 
России налог с такой прибыли, независимо от ее 
фактического распределения в пользу бенефи-
циара5. 

Закон о КИК охватывает большую часть по-
лучивших распространение зарубежных струк-
тур. Это не только холдинги, но и различные 
схемы с использованием компаний-посредников. 
Закон нацелен на борьбу с уклонением от нало-
гообложения с помощью зарубежных родствен-
ных контролируемых компаний, в которых акку-
мулируется основная прибыль российских бене-
фициаров6.  

Таким образом, с одной стороны, россий-
ские налоговые органы получили в свой арсенал 
еще один инструмент борьбы с уклонением от 
налогообложения, который уже хорошо знаком 
их европейским и американским коллегам. С дру-
гой стороны, это еще один шаг на пути сближе-
ния российской и европейских налоговых систем. 

Изначально предусматривалось, что рос-
сийские граждане и корпоративные лица, имею-
щие зарубежные активы (акции и доли в ино-
странных компаниях, трастах, фондах), должны 
были уведомить об этом наше государство до 1 
апреля 2015 года. Но многие предприниматели 
по самым разным причинам не успевали это сде-
лать, поэтому этот срок было решено передви-
нуть на 15 июня. 

Затем Правительство РФ одобрило меха-
низм амнистии капитала, который Госдума 

должна утвердить в срок до 1 июня 2015 года. 
Министр финансов Антон Силуанов рассказал об 
основных параметрах такой амнистии. Граждане 
будут декларировать зарубежное имущество и 
счета в заграничных банках на добровольной ос-
нове. На такую декларацию будет распространен 
режим налоговой тайны. На основе ее нельзя бу-
дет возбудить уголовное дело, она не сможет 
быть использована и в качестве доказательства 
в уголовном деле, на ее основании налоговые 
инспекторы не смогут провести налоговую про-
верку7. 

Государство изыскивает способы преодо-
леть изоляцию России от мировых финансовых 
рынков. Закон об амнистии капиталов должен 
способствовать и установлению доверия между 
государством и обществом.  

Возвратить капиталы из-за границы можно 
бесплатно, при этом изначально предполага-
лось, что за это придется платить взнос в раз-
мере 1 процента от стоимости активов. Под ам-
нистию, правда, попадут лишь те активы, кото-
рые были приобретены до 1 января 2014 года. А 
задекларировать это нужно было до конца 
2015 года. Госдума должна окончательно законо-
дательно формализовать механизм амнистии ка-
питала. В перечень уголовных статей, подпадаю-
щих под нее, могут войти составы УК, связанные 
с отмыванием преступных доходов. 

 

 
Рис. 1. Динамика вывода капитала из России, млрд. долл. 

Сформированная за последние десятиле-
тия международная финансовая и правовая си-
стема предполагает крайне высокую степень 
включенности оффшорных юрисдикций в работу 
крупных корпорация и бизнеса. Вывод капитала, 
оптимизация налогообложения, разного рода за-
конные и не очень схемы легализации капитала 
применяются широко многими крупными корпо-
ративными игроками западных стран. 

                                                           
5Богов Х.М. Иностранные инвестиции в России: современное состояние и перспективы // Финансы и кредит, 2014. № 6. С. 12–14 
6Юзвович Л.И. Экономическая природа и роль инвестиций в национальной экономической системе // Финансы и кредит, 2014. 
№ 9. С. 48-52 
7 http://www.rbc.ru/newspaper/2015/03/27/56 bcfd949a79 47299 f72c1c1. 

Однако в России проблема вывода капита-
лов за рубеж, обескровливание экономики при-
обрела поистине системный характер. Тому есть 
ряд как объективных, так и субъективных факто-
ров. К объективным можно отнести определен-
ное несовершенство финансового законодатель-
ства, и слабую борьбу с отмыванием как преступ-
ных доходов, так и „серой“ корпоративной при-
были. В 90-е и начале 2000-х бизнес, опасаясь 
экономических неурядиц и желая защитить себя 
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от рейдеров бодро выводил активы за рубеж, та-
ким образом, к примеру, одним из крупнейших 
иностранных инвесторов в России вдруг стал 
Кипр, а ведь это был просто тот же самый рос-
сийский капитал, перешедший под зонтик ино-
странной юрисдикции. 

Однако далее терпеть такое положение ни 
российское общество, ни государство не может. 
Вывод капитала в западные финансовые учре-
ждения, помимо угроз макроэкономической ста-
бильности и давления на национальную валюту, 
ставит под угрозу и сами компании, занимающи-
еся этими операциями.  

На фоне идущих в экспертном сообществе 
дискуссий относительно способов остановить от-
ток капитала и вернуть уже выведенные ресурсы 
обратно в Россию, Президент В.В. Путин, во 
время оглашения своего ежегодного послания 
Федеральному Собранию в декабре 2014 года 
предложил кардинальные меры – в срок до 15 
июля 2015 года внести поправки в законодатель-
ство РФ, касающиеся полной амнистии капитала 
и освобождения от уголовной и налоговой ответ-
ственности лиц, причастных к его выводу.  

Президент РФ, в частности, отметил, что 
„если человек легализует свои средства и иму-
щество в России, он получит твёрдые правовые 
гарантии, что его не будут таскать по различным 
органам, в том числе и правоохранительным, 
трясти его там и тут, не спросят об источниках и 
способах получения капиталов, что он не столк-
нётся с уголовным или административным пре-
следованием и к нему не будет вопросов со сто-
роны налоговых служб и правоохранительных 
органов. Давайте это сделаем сейчас, но один 
раз. И все должны этим воспользоваться, кто хо-
чет прийти в Россию“1. 

Отток капитала на самом деле весьма зна-
чительный – достаточно посмотреть на офици-
альную статистику Центрального Банка России. 
Так, только в 2014 году из страны частным капи-
талом было выведено порядка 151,5 миллиардов 
долларов2 (для сравнения в 2013 году страна по-
теряла 61 миллиард долларов, а в 2012 – почти 
57 миллиарда3). В то же время, в 2015 году за-
фиксировано существенное сокращение оттока 
капитала.4 Тем не менее, тренд отражает нега-
тивную динамику вывода финансовых активов из 
страны.  

К сожалению, 2014 год оказался хуже про-
гнозов. "Вклад санкций в отток капитала по ито-
гам 2014 года значительный", – признал в беседе 

                                                           
1Послание Президента Федеральному Собранию в декабре 2014 года [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http://kremlin.ru/events/president/news/47173 (дата обращения 12.02.2016). 
2Герасимов И., Набережнов Г. Чистый отток капитала из России в 2014 году составил $151,5 млрд 
[Электронный ресурс]. Режим доступа: http://www.rbc.ru/ finances/16/01/2015/54b96c5e9a7947490508d8d2 (дата обращения 
14.02.2016). 
3 http://rusrand.ru/analytics/mehanizmy-vyvoda-kapitala-iz-rossii 
4 http://www.garant.ru/hotlaw/federal/674378/ 
5 Отток капитала из России в 2014 году стал самым масштабным за всю историю. [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http://tass.ru/ekonomika/1703391 (дата обращения 12.02.2016). 
6 Акимов А. В. Проблемы бегства капитала из РФ и пути их преодоления // Молодой ученый. – 2014. – №7. – С. 301–304. [Элект-
ронный ресурс]. Режим доступа: http://www.moluch.ru/ archive/66/10975/ (дата обращения 12.02.2016). 

с ТАСС главный экономист БКС Владимир Тихо-
миров. "Российские компании и банки вынуж-
дены платить по внешним долгам в отсутствии 
доступа к внешним источникам финансирования, 
поэтому отток капитала, связанный с чистым по-
гашением внешнего долга, оказался существен-
ным", – отметил он, оценив отток от действий 
населения, массового менявшего рубли на ва-
люту на фоне мартовской и декабрьской деваль-
вации, в 10-20 млрд долларов.5  

На отток капитала влияет угроза смены со-
става органов власти на федеральном и регио-
нальном уровнях. Растет неопределенность для 
капиталов, привязанных к тем или иным группам 
чиновников и проектам. Среди лиц, причастных к 
распределению ренты, стало модным иметь не-
движимость и иные вложения за рубежом. 

„Бегство“ капитала имеет ряд серьезных от-
рицательных последствий для экономики Рос-
сии:  

1) сокращается предложение валюты и 
уменьшается в целом денежная масса. Рубли по-
ступают на валютный рынок, конвертируются и 
вывозятся, или вообще не поступают в страну, 
если в результате ценовых манипуляций скрыва-
ется валютная выручка или совершается неле-
гальный вывоз экономических активов;  

2) сокращается объем предложения ва-
люты, продаваемой на Московской межбанков-
ской валютной бирже, валютное поле резко сужа-
ется и курс рубля становится неустойчивым. Со-
кращаются инвестиционные ресурсы и созда-
ется искусственный спрос на зарубежные кре-
диты;  

3) уменьшается налогооблагаемая база. 
При государственном регулировании вывоза ка-
питала сделки регистрируются, а потому уплачи-
ваются налоги. В страну не инвестируется при-
быль, полученная от „сбежавшего“ за границу ка-
питала.6  

Общее же количество выведенных из 
страны капиталов не поддается точной оценке, 
но по приблизительным данным за период с 2000 
по 2015 год Россия потеряла более 760 милли-
ардов долларов, причем, это только по открытым 
экспортным статьям, в частности, по статье 
„Своевременно не полученная экспортная вы-
ручка, не поступившие товары и услуги в счёт пе-
реводов денежных средств по импортным кон-
трактам, переводы по фиктивным операциям с 
ценными бумагами“.  

Несмотря на объявленное Президентом РФ 
решение об амнистии, которое стало по итогам 
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Послания официальным поручением, вопрос о 
формах и конкретных механизмах реализации 
пока в стадии обсуждения. Поэтому в Послании 
Федеральному Собранию РФ уже в декабре 
2015 года В. В. Путин сказал следующее: „В про-
шлом году было объявлено об амнистии капита-
лов, возвращающихся в Россию. Между тем биз-
нес пока не спешит воспользоваться этой воз-
можностью, а значит, предложенная процедура 
сложна, гарантий недостаточно. Я слежу и за 
дискуссиями, которые идут сейчас в обществе по 
этому поводу. Говорят, то, что мы сделали, и те 
решения, которые приняли, немножко получше, 
чем аналогичные решения прошлых лет, но этого 
точно недостаточно и сегодня. Прошу Прави-
тельство провести консультации, дополнитель-
ные консультации с деловым сообществом, с 
Верховным Судом, с правоохранительными ор-
ганами и в короткие сроки внести соответствую-
щие коррективы, а саму амнистию предлагаю 
продлить ещё на полгода.7 

Отметим, что согласно прогнозу регулятора, 
по итогам 2015 года отток капитала превысит 70 
миллиардов долларов.8 На фоне принятия ан-
тиоффшорного закона о контролируемых ино-
странных компаниях, государство стремится 
сгладить для бизнеса переходный период и ради 
снижения потерь пойти на налоговые послабле-
ния по выведенным капиталам. Государство при-
нуждает бизнес работать на благо страны и не 
бегать по оффшорам с помощью своеобразной 
стратегии „кнута и пряника“ – закон о КИК в каче-
стве кнута, и амнистия в качестве пряника. 

В целом, уровень оттока капитала из России 
связан с выбором экономической модели 
страны. Государственным органам страны пред-
стоит проделать большую работу для позитив-
ного изменения сложившейся ситуации.  

Политика управления движения капитала 
должна быть ориентирована на пересмотр инве-
стиционной политики государства. Нужно уско-
рить государственную регистрацию прав на не-
движимое имущество, нанести серьезные удары 
по коррупции и теневой экономике, поднять на 
новый уровень федеральную и региональную 
поддержку инвестора, трансформировать суще-
ственную часть государственных активов в инве-
стиции. Большое внимание следует уделить раз-
витию государственно-частного партнерства в 
инвестиционном процессе. Применение различ-
ных форм ГЧП повысит маневренность государ-
ства в сфере регулирования притока инвестиций 
из-за границы. В первую очередь следует активи-
зировать государственно-частное финансирова-

                                                           
7 Послание Президента Федеральному Собранию 3 декабря 2015 г. [Электронный ресурс]. Режим доступа 
http://kremlin.ru/events/president/news/50864 (дата обращения 12.02.2016). 
8 https://lenta.ru/news/2015/11/17/capitalflow/. 
9  Акимов А. В. Проблемы бегства капитала из РФ и пути их преодоления // Молодой ученый. – 2014. – №7. – С. 301-304. [Элект-
ронный ресурс]. Режим доступа: http://www.moluch.ru/archive/66/10975/ (дата обращения 12.02.2016). 
10 Андрианов В. ПРИЧИНЫ, МАСШТАБЫ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ОТТОКА КАПИТАЛА ИЗ РОССИИ [Электрон-
ный ресурс]. Режим доступа http://www.orgkomitet.com/images/archive/GENEVA-2015/presentation_andrianov_geneva_2015.pdf 
(дата обращения 11.02.2016). 

ние инвестиционных проектов, заключение кон-
цессионных соглашений и договоров аренды гос-
ударственного имущества.  

Для ограничения „бегства капитала“ необхо-
димо, в первую очередь, совершенствовать ва-
лютное и финансовое законодательство. С этой 
целью, на наш взгляд, необходимо ввести жест-
кий финансовый контроль над валютными опера-
циями, более строго контролировать требование 
об обязательном резервировании средств, осо-
бенно если речь идет о средствах, которые ис-
пользуются нерезидентами на организованном 
рынке ценных бумаг, ужесточить порядок корре-
спондентских отношений российских банков с 
банками-нерезидентами, зарегистрированными 
в оффшорах.  

Кроме того, необходимо пересмотреть об-
щую экономическую стратегию таким образом, 
чтобы она в полной мере обеспечивала создание 
привлекательного инвестиционного климата не 
только для иностранных, но и для российских 
компаний. Решению этой задачи могли бы спо-
собствовать следующие меры: ограничения на 
некоторые формы вывоза капитала; более точ-
ный учет объема российского капитала в других 
странах; стимулирование российских прямых ин-
вестиций за рубежом, направленных на улучше-
ние платежного баланса страны (упрощенная 
форма выдачи лицензий, налоговые льготы, 
страхование российских прямых инвестиций за 
границей и др.); усиление прозрачности россий-
ских предприятий для инвесторов на условиях 
международных стандартов бухгалтерского 
учета и отчетности; совершенствование налого-
вой системы РФ с целью введения налоговых 
льгот для международных компаний, инвестиру-
ющих в Россию; смещение акцентов на качество 
привлекаемых в Россию инвестиций; создание 
специализированных государственных агентств, 
ответственных за взаимодействие с иностран-
ными инвесторами. 9 

Кроме того, для сокращения и прекращения 
нелегальной утечки капитала за рубеж можно 
рассмотреть в качестве первоочередной меры 
возможность введения налога на финансовые 
спекуляции, прежде всего на их валютную часть. 
Под действия этого налога могут подпадать как 
„сомнительные“ операции, так и краткосрочные 
операции спекулятивного характера. Это может 
быть временная мера до выхода страны на тра-
екторию устойчивого развития.10  

Еще одним обязательным условием удач-
ной финансовой амнистии считается доверие 
крупных предпринимателей и всего бизнес сооб-
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щества к государственным и финансовым инсти-
тутам страны. Тщательно подготовленная и про-
веденная налоговая амнистия с целью репатри-
ации выведенных за рубеж капитала, может спо-
собствовать существенному сокращению оттока 
капитала из России, пополнению доходной части 
бюджета, улучшению инвестиционного климата.  
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