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Резюме 

 
Законът за горите (2011) урежда обществените отношения, свързани с опазването, стопанисването и ползва-

нето на горските територии в Република България, с цел гарантиране на многофункционално и устойчиво управ-
ление на горските екосистеми. Повечето от цели на закона са насочени към многофункционалното горско плани-
ране и стопанисване на горите като: осигуряване на възможности за отдих на населението и подобряване на 
условията за рекреация; постигане на баланс между интересите на обществото и собствениците на горски тери-
тории; подпомагане и насърчаване на собствениците на поземлени имоти в горски територии, както и изпълне-
ние на международни и европейски ангажименти за съхранение на горските местообитания. Законът определя 
функциите на горите, категориите на горските територии, както и основните принципи на горското планиране. 
Като по-важни, свързани с многофункционалното горско планиране, могат да се посочат: участие на обществото 
в процеса на планирането и отчитане интересите на собствениците, без да се накърняват интересите на общес-
твото. Определят се три нива на горско планиране и те са: 1. Национална стратегия за развитие на горския сек-
тор и Стратегически план за развитие на горския сектор; 2. Областен план за развитие на горските територии;  3. 
Горскостопански планове и програми. Предвижда се в Общинските планове за развитие, съгласно Закона за 
регионалното развитие, да се разработва раздел за развитието на горските територии, който да е съобразен със 
съответния областен план за развитие на горските територии. Този раздел следва да се разработва въз основа 
на утвърдените горскостопански планове и програми и да определя насоките за развитие на горското стопанство 
и свързаните с него дейности. Законът предвижда инвентаризацията на горските територии, областните планове 
за развитие на горските територии, ловностопанските планове, както и горскостопанските планове и програми да 
се изготвят, актуализират и приемат при условия и по ред, определени с наредба на министъра на земеделието 
и храните. Наредбата, обаче, вече 3-година не е представена за приемане от Министерски съвет. Целта на това 
изследване е да се направи опит да се представи примерно съдържание на един План за многофункционално 
стопанисване на горите (ПМСГ) или ако се приеме формулировката на ЗГ (2011), той да се нарича „Секторен 
план за развитието на горите на територията” на съответната община. Проучвайки подробно въпросите по мно-
гофункционалното горско планиране считаме, че подобен план за развитие на горските територии за дадена 
община трябва да съдържа следните етапи/стъпки/информация: 1. Кратка информация за процеса на многофун-
кционалното планиране и стопанисване на горите-цели и задачи (методология); 2. Обекта на планиране с ин-
формация (в агрегиран вид) за горите и горските територии и ролята и значението им за развитието на община-
та; 3. Описание на фазите на планиране и определяне на заинтересованите страни – правна и институционална 
рамка, иницииране на процеса; роля, правомощия и отговорности на участниците в провеждането на планиране-
то; 4. Определяне на исканията на заинтересованите страни-подредба (списък, матрица), анализ на целите и 
исканията-позитивна и негативна ситуация; 5. Представяне на функциите на горите – икономически, социални и 
екологически, както и според ЗГ – защитни; специални и стопански и насоките за стопанисването, съобразно тези 
функции; 6. Определяне на приоритетите за развитие на горите – приоритетни направления; приоритети за раз-
витие – състояние на проблема, SWOT анализ – ограничения и заплахи, възможности и решения, чрез опреде-
ляне на идеални цели, оперативни цели, програми и проекти; 7. Представяне на биологичното разнообразие и 
горите по „НАТУРА 2000” в района на общината – нива и подходи за опазване, защитени зони по европейската 
мрежа-описание предназначение и опазване. Връзката-лесоустройственото планиране и биологичното разнооб-
разие; 8. Лесовъдски системи и режими за стопанисване и развитие на горите – системи за разновъзрастно сто-
панисване, основани на дългосрочно и изборно стопанисване, системи за едновъзрастно стопанисване, базира-
не на кракосрочно стопанисване, отглеждане на горите и технологии за водене на сечите. 9. Сертификация в 
горския сектор – необходимост; видове стандарти, приложими за сертификация в горския сектор; проблеми пред 
сертификацията в горския сектор; 10. Специални обекти в горите – цел, определяне, описание и представяне и 
оперативно планиране; 12. Мониторинг на горското планиране – принципи, критерии и индикатори; схема на 
мониторинг –вътрешен/външен, мониторингов доклад. 13. Приложения – карти, схеми, таблици и др. Секторен 
план за развитие на горите с подобно съдържание е една гаранция за подкрепа от обществеността и заинтере-
сованите страни; приемането и изпълнението му от Общинския съвет. 

 
Ключови думи: многофункционално стопанисване на горите, многофункционално горско планиране, план за 
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Увод 
Българските гори изпълняват икономически, 

екологични и социални функции, които са от 
особено значение за устойчивото развитие на 
страната. Към 31.12.2013 г. горските територии 
заемат 4 180 121 ха (37,4% от територията на 
България). Те са ключов фактор за формиране-
то и поддържането на жизнена среда, като оси-
гуряват и поддържат количеството и качеството 
на 85% от водния отток в страната или около 3,6 
млрд. куб. м ресурс от чиста питейна вода. В тях 
се съхраняват над 80% от защитените расти-
телни видове в страната, над 60% от застраше-
ните от изчезване животински видове, осем от 
дванадесетте ландшафтни комплекса, опреде-
лени от Националната стратегия за опазване на 
биологичното разнообразие. През последните 
двадесет години поглъщането на парникови 
газове от горските територии компенсира между 
10,7%-18,9% от общите емисии на парникови 
газове в България. Според Закона за горите 
(2011) при горскостопанското планиране трябва 
да създаде основата за изпълнение на всички 
функции на гората, а не както досега се обръ-
щаше внимание само да дървопроизводствена-
та функция. Затова е необходимо заедно с горс-
костопанското планиране да има надстопанско, 
надведомствено, горско планиране, включващо 
именно елементите на Многофункционалното 
горско планиране (МГП). Условията за успеха на 
процеса по внедряване на МГП в България са 
мотивацията на държавната горска админист-
рация да разработва планове и стратегии за 
устойчиво и многофункционално стопанисване 
на горите, нейната готовност да отвори горската 
система към обществото и заинтересованите 
страни и желанието й да се докосне до реални-
те проблеми и интереси, свързани с горите. 

Темата за Плановете за Многофункционално 
стопанисване на горите (ПМСГ) е твърде акту-
ална, предвид факта, че дългосрочно планира-
не се прилага в страните на ЕС и се очаква ско-
ро време той да стане регулярна практика и в 
България. Изпълнителна агенция по горите към 
Министерство на земеделието и храните е учас-
твала активно в провеждането на многофункци-
оналното горско планиране по линия на БШПГ. 
През трите фази на проекта са разработени 
ПМСГ за 15 общини и една Стратегия за устой-
чиво развитие на горите за територията на об-
ласт Пазарджик. Държавата, в лицето на ИАГ, е 
поела ангажимента да създаде среда за прила-
гане на многофункционалното горско планира-
не. В редица законови и стратегически докумен-
ти, свързани с управлението и стопанисването 
на горите са заложени конкретни принципи и 
постановки за включване на гражданското об-
щество в процеса на вземане на решения на 

различните нива на административно управле-
ние – Закона за горите (ЗГ), Стратегически план 
за развитие на горския сектор 2007-2013 г., На-
ционална стратегия за устойчиво развитие на 
горския сектор в България 2006-2015 г. и пр. 

 

1. Обект, цел и методи на работа 
1.1. Обект на изследване 

Обект на настоящото изследване са: норма-
тивните и други документи, определящи регио-
нално развитие (в т.ч. и на горите и горските 
територии), в частност многофункционално гор-
ско планиране и стопанисване на горите; горите 
и горските територии на територията на община 
Девин; заинтересованите страни, целевите гру-
пи при многофункционалното горско планиране - 
техните интереси и искания към горите; възмож-
ните конфликтите на интереси между различни-
те заинтересовани и засегнати страни, които 
съществуват и/или  биха възникнали в бъдеще в 
процеса на разработването на ПМСГ за община 
Девин; сегашното състояние и бъдещо развитие 
на горите, включващо досегашно стопанисване 
и прилагани лесовъдски системи за стопанисва-
не, проблеми и възможности за сертификация, 
биологичното разнообразие, функциите на гори-
те, мониторинг на планирането и пр. 

 

1.2. Цели на проучване 
Целите са свързани с: проучване опита в 

България по стратегическо планиране в горския 
сектор; проучване на законовата и подзаконова 
нормативна уредба за стратегическо планиране; 
определяне на възможностите за разработване, 
приемане и прилагане на ПМСГ за община Де-
вин; разработване на План, като примерен мо-
дел за използване при разработването на пла-
нове за други общини; изводи и препоръки за 
практиката, които евентуално да се вземат в 
предвид при разработването на новите норма-
тивни документи за стратегическо планиране в 
горите. 

 
1.3. Методи на работа 

Методите за изследване са пряко свързани с 
поставените цели на изследването и включват 
различни подходи за събиране на информация-
та и на нейното анализиране. Това изисква за-
познаване с изискванията на законовата и под-
законова нормативна уредба, регламентираща 
стратегическото планиране, а именно: проучва-
не на закони, правилници, инструкции и методи-
ки, свързани с това планиране, като Закона за 
регионалното развитие (2013), Закона за уст-
ройство на териториите (2012), Закона за горите 
(2011) и др.; преглед на основни литературни и 
други източници, съдържащи теоретичната ос-
нова за МГП и МСГ; събиране и обработка на 
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информация, чрез интервюта, от представители 
на заинтересованите и засегнати страни. 

 

2. Резултати и обсъждане - Модел на ПМСГ 
В този раздел се представя необходимата 

информация, която трябва да съдържа Секто-
рен план за развитието на горите за дадена 
община. 

 
2.1. Характеристика на планирането – общи-
на Девин 
2.1.1. Информация за района на планирането 

В общата характеристика за община Девин 
се включва информация за: географско положе-
ние, релеф, климат, селско стопанство, водни 
ресурси, развитието на икономическия сектор. 

 
2.1.2. Характеристика на горите и горските 
територии в района на планиране 

Горите и горските територии на община Де-
вин е най-значимият природен ресурс и се сто-
панисват от три горско - стопански единици - ТП 
ДГС Триград, ТП ДГС Михалково и ТП ДЛС Из-
вора, като те заемат площ от 40 519,3 ха. Площ-
та на горските територии, собственост на общи-
на Девин е 3 424,2 ха. (8,5%). В горско-
административно отношение горите на терито-
рията на общината се числят към - ЮЦДП - 
Смолян. В тази част на секторния план се пред-
ставят характеристиката на горите и горските 
територии в агрегиран вид, като се включени 
данни за разпределението на горите и горските 
територии по видове собственост, по вид на 
земите, по вид на горите, по функционални гру-
пи (специални, защитни и стопански), видове 
насаждения и бонитети, кратка информация за 
растителния и животински свят, очаквания до-
бив от предвидената за отсичане дървесина 
през десетилетието от горите и горските тери-
тории. Данните са в табличен и графичен вид. 

 
2.1.3. Икономически принос на горите и горс-
кия сектор за развитието на общината 

Горите са от съществено значение за иконо-
миката на община Девин, тъй като добивът на 
дървесина задоволява нуждите на потребители 
в страната и на местното население на община-
та с дърва, едра, средна и дребна строителна 
дървесина. От значение за поминъка на насе-
лението са и страничните ползвания от горите. 
Горското, селското, ловното и рибно стопанства 
дават 6,4% от икономическия принос за разви-
тието на общината. Това иде да покаже, че в 
една типично планинска община не се дооценя-
ват останалите функции на горите, като рекреа-
ционни, екологически и др. 

Горите в района имат и защитни и рекреаци-
онни функции. Насажденията задържат про-

дължително време водните запаси на подпоч-
вените води, предпазват прилежащите им земи 
от развитие на ерозионни процеси и съхраняват 
почвеното плодородие. Здравно-украсните фун-
кции на горите, в съчетание с климатичните и 
екологични фактори и наличието на топли ми-
нерални извори с доказан лечебен ефект, прави 
територията на общината изключително подхо-
дяща за развитието на екологосъобразен, фото, 
ловен и селски туризъм, както и на курортното и 
балнеоложко дело. Най-динамично развиващи 
се отрасли и силно зависими от състоянието на 
горите в местната икономика са туризмът, дър-
водобивът, дървопреработка и бутилиране на 
минерална вода [32]. 

 
2.2. Структура на плана – Цели и задачи на 
планирането – Методология 

Част А – Методология 
Съдържа: Документа – План за Многофунк-

ционално стопанисване на горите или Секторен 
план за развитието на горските територии на 
територията на община Девин. 

Част Б – Географска информационна систе-
ма и карти. Съдържа: База данни и карти, раз-
работени за ползване с операционна система 
MapInfo. 

Част C – Документация по процеса 
Съдържа: Протоколи от срещи, покани, прог-

рами, резюмета, обобщаващи таблици, използ-
вани формуляри, публикации в медиите, статии 
и всякакви други официални и работни докумен-
ти, съпровождащи процеса [27]. 

Цел и задачи на плана: Целта на настоящия 
план е чрез представяне и обсъждане виждани-
ята на всички заинтересовани страни да се ана-
лизират съществуващите и потенциални конф-
ликти, свързани с управлението на горите и 
горските територии на територията на община 
Девин и да се предвидят мерки и действия за 
тяхното разрешаване в дългосрочен аспект. 

Основните задачи: 
- Популяризиране на природосъобразното 

горско стопанство и лесовъдските систе-
ми за съхраняване на биоразнообразие-
то, защитните функции, както и другите 
ползи и продукти от горите; Приобщаване 
на все по-широк обществен кръг към за-
дачите, отговорностите и проблемите на 
устойчивото стопанисване на горските 
екосистеми; Установяване на различните 
обществени интереси към горите в райо-
на и потенциалните конфликти между 
тях. 

- Осигуряване максимално широко общес-
твено участие в процеса на подготовка на 
Плана като равно поставено се защитят 
интересите на всички заинтересовани 
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страни. 
- Привличане на заинтересованите страни 

и постигне обществено съгласие за бъ-
дещето стопанисване на горите на тери-
торията на общината. 

- Разработване на обществено приета 
стратегическа рамка за стопанисване на 
горите чрез устойчиво управление и оп-
тимално използване на всички ресурси 
на горите за нуждите на обществото. 

- Набелязване на идеални и оперативни 
цели, като се определи изпълнима стра-
тегия за постигане на тези цели чрез оп-
ределяне на основните приоритетни нап-
равления, програми и проекти. 

- Осигуряване на широка обществена ос-
ведоменост и прозрачност на действията 
на отговорните лица и организации в го-
рите. 

- Определяне на подходи/пътища/начини 
за преодоляване и разрешаване на кон-
фликтите между заинтересованите стра-
ни. 

- Интегриране на местните заинтересова-
ни институции, организации и граждани 
към подготовката и изпълнението на про-
ектите и дейностите заложени в плана. 

 
2.2.1. Фази на планирането и стъпки при из-
готвянето на плана 

- Подготвителна фаза – преминава през 
няколко етапа: 1 етап – образува се во-
деща група, която поема отговорността 
да организира протичането на процеса и 
подготовката на Плана; 2 етап – провеж-
да се въвеждащо обучение за предста-
вяне на концепцията на многофункцио-
налното горско планиране, анализ на 
проблемите, определяне на заинтересо-
ваните страни; 3 етап – Провеждат се 
консултации с кметове и кметски намест-
ници, специалисти от различните нап-
равления в Общинска администрация, 
специалисти от местните институции и 
организации, също така се провеждат и 
три срещи на работната група и две меж-
динни срещи. 

- Работна фаза – през Работната фаза се 
обсъждат чернови варианти на Плана, 
разработвани и подготвяни от Водещата 
група и експерти. В същия период се под-
готвя и ГИС за Държавните горски–ловни 
стопанства. 

- Проектна фаза – включва: Обществени 
обсъждания на финална версия, Общес-
твено обсъждане и приемане на страте-
гическата част от плана; Приемане от 

Общинския съвет и Одобрение от РДГ 
[15, 27]. 

 

2.3. Инициирана на процеса 
Този етап включва определяне на състава на 

Целевите групи, цели, отговорности и правомо-
щия на участниците във Водещата група (ВГ) и 
Работната група (РГ); съставя се Списък на ис-
канията; прави се матрична подредба и селек-
тиране на исканията. За община Девин искания-
та са обединени в 4 направления: 1. Устойчиво 
управление, стопанисване и ползване в горите; 
2. Подобряване на горско-пътната инфраструк-
тура и управление на водните ресурси; 3. Връз-
ки с обществеността, обучение, взаимодействие 
между институциите, ГИС и 4. Развитие на ту-
ризма. За всяко едно от исканията се прави 
анализ на негативната ситуация (на проблема) и 
позитивната ситуация (на целта). 

 
2.4. Приоритети за развитието на горите на 
територията на общината 

За определяне на приоритетите за развитие 
се изготвя SWOT Анализ включващ – оценка за 
състояние на проблема; кои са ограниченията и 
заплахите; възможни решения; определяне на 
идеални и оперативни цели. Основните програ-
ми и проекти в настоящия план са насочени към 
решаването на проблемите в следните области: 
Приоритет №1. Устойчиво управление, стопа-
нисване на горите и ползване на горите; Прио-
ритет №2. Подобряване на горско пътната инф-
раструктурата; Приоритет №3. Управление на 
водните ресурси; Приоритет №4. Поддържане 
на стабилни връзки с обществеността, обуче-
ние, взаимодействие между институциите, 
внедряването на ГИС в ДГС и ДЛС; Приоритет 
№5. Развитие на различни форми на устойчив 
туризъм. Към всеки приоритет се посочват прог-
рамите и проектите, които се разработват за да 
се постигне неговото изпълнение. 

 
2.5. Биологично разнообразие и неговото опаз-
ване – нива и подходи за опазване на биологич-
ното разнообразие; законодателна рамка 

Биологичното разнообразие в естествена 
среда се опазва на различни нива чрез няколко 
отделни подхода: 

- Опазване на забележителни и консерва-
ционно значими природни обекти, видове 
и екосистеми в защитени територии – по 
националното законодателство – ЗЗТ и 
ЗБР (видовете). 

- Опазване на местообитания и видове 
значими за Европейската общност в обо-
собени за целта зони – съгласно дирек-
тивите на ЕС с израз в националното за-
конодателство в ЗБР. 
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- Други механизми – Биосферни резерва-
ти, консервационно значими гори (съг-
ласно международно възприети крите-
рии) местообитания на видове с висока 
консервационна значимост и други възп-
риети с нормативни актове или по силата 
на планови и стратегически документи, 
включително и на местно ниво. 

Законодателната рамка включва: ЗБР; ЗЗТ и 
Националната екологична мрежа – включва 
защитени зони, като част от Европейската еко-
логична мрежа „НАТУРА 2000”, в които могат да 
участват защитени територии; защитени тери-
тории, които не попадат в защитените зони. В 
Националната екологична мрежа приоритетно 
се включват КОРИНЕ места, Рамсарски места, 
важни места за растенията и орнитологични 
важни места. 

На територията на община Девин има части 
от 4 защитени зони: Защитени зони по Директи-
ва за местообитанията – Родопи-Западни 
BG0001030, която припокрива защитена зона по 
Директива за птиците Западни Родопи и Защи-
тена зона по Директива за птиците – Персенк 
BG0002105, Западни Родопи BG0002063 и Триг-
рад-Мурсалица BG0002113 [3, 7, 10, 30, 33]. 

 
2.6. Лесовъдски системи и режими за стопа-
нисване и развитие на горите на територия-
та на общината 

В този раздел се прави анализ на лесовъдс-
ките системи и режими прилагани при стопанис-
ване на горите и горските територии, като се 
посочва, че те се извършват в съответствие с 
изискванията на законите (ЗГ, ЗЗТ, ЗБР и др.), 
Наредба за сечите и други нормативни докумен-
ти. Прави се оценка на резултатите и препоръки 
за най-подходящите системи за сеч. Предвиде-
ните лесовъдски мероприятия и режими за сто-
панисване на горите са насочени към Много-
функционално стопанисване на горите (МСГ) с 
цел използване на широк набор от лесовъдски 
въздействия за балансиране на функциите на 
горите. 

 

2.7. Сертификация в горския сектор – необхо-
димост, видове стандарти приложими за сер-
тификация в горския сектор 

За да бъдат конкурентни на европейските, 
българските фирми трябва да отговорят на ре-
дица изисквания, свързани с качество и безо-
пасност на стоките, въвеждане на нови техноло-
гии, опазване на околната среда, безопасност 
на труда, управление на качеството и др. С при-
емането на България за член на ЕС, европейс-
ките изисквания за качество се превръщат в 
основен фактор за конкурентно способност, 
както по отношение на експортните стоки, така и 

по отношение на тези, предназначени за бъл-
гарския пазар. С въвеждането на сертификаци-
ята в горския сектор се дава възможност да се 
демонстрира природосъобразното и законосъ-
образното стопанисване на горите. Това е га-
ранция, че се работи отговорно, че не се подк-
репя незаконната сеч и „сивата” икономика в 
горския сектор. Сертификацията е съвременен 
пазарен механизъм, с който се осигурява задо-
воляване на екологичните, икономическите и 
социалните интереси на обществото. В този 
раздел са посочват видовете стандарти прило-
жими за сертификация в горския сектор: 1. 
Стандарт за горска сертификация – FSC и 
PEFC; 2. Системи за управление на качеството-
СУК; Системи за управление на околната среда 
– Стандарт ISO 14001 [21, 22, 23, 24]. Дава се 
информация за готовността на горските фирми, 
държавните и общински структури за сертифи-
кация или ако такава е направена за резултати-
те от нея. 

 
2.8. Оперативно планиране 

Оперативното планиране е една отворена 
схема за реализация на дейности, която може 
да се коригира, допълва и усъвършенства с 
времето. Тя прогнозира оптималните параметри 
и отговорности по реализация на „Специалните 
(особените) обекти” на Плана. Не е изключено 
на по-късни етапи да възникнат по-добри и по-
ефективни предложения или непредвидени по-
изгодни финансови ресурси, което да обогати 
Плана или ускори неговата реализация. 

План за действие се осъществява на 3 нива: 
1. Определените цели в окончателен вид; 2. 
Задачите по изпълнението на всяка от целите; 
3. Определяне всички конкретни действия за 
решаване на задачите. В плана за действие са 
включени сроковете, задачите, обектите и дейс-
твия, необходимите финансови средства и др. 
необходими ресурси [27]. 

 

2.9. Мониторинг на горското планиране – 
принципи, критерии и индикатори; схема на 
мониторинг – вътрешен/външен, мониторин-
гов доклад 

Мониторинг е функция на постоянно наблю-
дение, която използва систематично събиране 
на релевантна и подбрана информация, за да 
представи на мениджмънта и на основните за-
интересовани страни на програма-
та/проекта/плана индикатори за степента на 
напредъка и постигането на целите, както и за 
процеса и въздействието. 

Системата за мониторинг включва 5 принци-
па: 

Принцип 1: Налице са фактори и условия, 
които допринасят за прилагането на ПМСГ и 
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устойчивото развитие на горските територии в 
региона (законодателната и социално икономи-
ческата среда допринасят за изпълнението на 
плана). 

Принцип 2: Задачите и целите, поставени с 
ПМСГ са актуални и изпълнението им да допри-
нася за устойчивото управление на горите. 

Принцип 3: Приоритетите и стратегическите 
цели на ПМСГ са актуални и се изпълняват син-
хронно с действащите стратегии и програми на 
регионално и национално ниво. 

Принцип 4: Прилагането на ПМСГ има устой-
чив и многостранен ефект. 

Принцип 5: Изпълнението на предвидените в 
ПМСГ дейности са осигурени. 

За подпомагане изпълнение на Плана е 
предвидена двустепенна система за монито-
ринг: 

1. Провеждане на вътрешен ежегоден мо-
ниторинг (самооценка) върху изпълнението на 
оперативния план – извършва се от представи-
тели на ВГ (директор и екип на ДГС). Самооцен-
ката включва последователно преглед на крите-
риите и индикаторите по принцип 1 и 5 (всяка 
година) и по принцип 2, 3 и 4 (всяка втора годи-
на). Резултатите се обсъждат в рамките на Во-
дещата и Работна група. 

2. Провеждане на външен мониторинг (про-
верка) – започва с преглед на самооценката. 
Извършва се от екип независими проверяващи 
експерти на всеки 5 години за анализ на изпъл-
нението на Плана и ефекта от предвидените 
мерки и степента на постигане на оперативните 
цели [28]. 

 
Изводи и препоръки 
Изводи 

Въз основа на направените проучвания и 
приложени методи на изследване могат да се 
формулират следните изводи: 
- Планът за развитието на горите следва да 

бъде секторен дял от Общинския план за 
развитие, да се съобрази с приоритетите, 
заложени в Областния план за развитие. 
Това ще спомогне той да се инкорпорира в 
държавното и местно законодателство, да 
се осигурят допълнително средства за фи-
нансиране чрез общинския бюджет на прио-
ритетни за обществото дейности; 

- Разработеният План обхваща всички гори и 
горски територии, независимо от тяхната 
собственост, ако се цели да се постигне 
консенсус и се уреждат обществените отно-
шения, свързани с опазването, стопанисва-
нето и ползването на горските територии на 
общината, с цел гарантиране на многофунк-
ционално, устойчиво и природосъобразно 
управление на горските територии. 

- Разделът за развитие на горите и горските 
територии в ОПР следва да се разработва 
въз основа на предвижданията от утвърде-
ните горскостопански планове и програми. В 
него следва да се определят насоките за 
развитие горите на територията на община-
та и свързаните с това дейности. Секторния 
план за развитието на горите следва да съ-
държа посочените в нормативните докумен-
ти раздели, като всеки един от тях трябва 
подробно да бъде доразработена от горска-
та администрация в държавните горс-
ки/ловни стопанства, с прякото участие слу-
жителите от структурите на ИАГ и държав-
ните горски предприятия; 

- Прилагането на партисипативен подход 
гарантира участие на заинтересованите 
страни в процеса на планирането, което им 
дава възможност да са участници, не само 
при вземането на решенията, а да са корек-
тив на управлението и да поддържат и под-
крепят изпълнението на взетите решения. 
Партисипативният подход дава възможност 
да се вземат предвид интересите на общес-
твото и на собствениците, без да се накър-
няват интересите на всяка от заинтересова-
ните страни. С прилагането на принципите 
за многофункционалното горско планиране 
и стопанисване на горите и горските терито-
рии се осигурява подкрепата от заинтересо-
ваните страни и местната общественост да 
се разработи стратегическата рамка за раз-
витието на горите и горските територии, да 
се определят приоритетите за развитие, с 
която да се гарантира устойчивост в управ-
лението на горите за един по-дълъг период 
то време. С Плана за развитие се постига 
изпълнение на поетите международни и ев-
ропейски ангажименти за съхранението и 
стопанисването на горите, попадащи в горс-
ките типове природни местообитания, за-
пазването на защитените зони по екологич-
ната мрежа „НАТУРА 2000”. Планът, разра-
ботен с участието на всички заинтересовани 
страни, гарантира разбирането в участници-
те в планирането, че биологичното разнооб-
разие на територията на общината е нераз-
делна част от националното богатство и 
опазването му е приоритет и задължение за 
държавните, общинските органи и преди 
всичко и на гражданите. 

- С въвеждането на сертификацията на гори-
те, горските територии и организациите ра-
ботещи в горския сектор на община се до-
казва природосъобразното и законосъоб-
разното управление и стопанисване на гори-
те. Получаването и поддържането на сер-
тификат за качество или за устойчиво уп-
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равление е гаранция, че в сектора се работи 
законосъобразно, отговорно и не се подкре-
пят незаконните сечи и „сивата” икономика в 
региона. 

- Разработването на План, с подобено на 
този проект съдържание, е една гаранция за 
подкрепа от обществеността и заинтересо-
ваните страни. Одобряването и приемането 
му от Общинския съвет гарантира неговата 
публичност, прозрачност, демократичност и 
изпълнението на заложените дейности, като 
някой от тях може да се изпълнят и с фи-
нансиране от общинския бюджет. 

 

Препоръки 
- Държавната горска и общинска администра-

ция при разработване на нормативните до-
кументи, отнасящи се до многофункционал-
ното горско планиране и стопанисване на 
горите трябва да се запознае задълбочено с 
българския и европейски опит по разработ-
ване и внедряване на Планове за развитие 
на горите. За тази цел тя трябва да синхро-
низира горското законодателство с това от 
други сектори и други закони, третиращи 
опазване на околната среда, опазване на 
биологичното разнообразие, устройство на 
териториите, регионалното развитие и др. 

- Ръководствата на държавните горски предп-
риятия, респективно на ТП ДГС/ДЛС трябва 
да положат повече усилия за осигуряване, 
поощряване и подпомагане на професио-
налното развитие на кадрите си, като еже-
годно ги обезпечава финансово и материал-
но. Организациите в сектора следва да раз-
работват и изпълняват ежегодно Програма 
за обучение на персонала, с цел поддържа-
не на висока степен на квалификация на 
служителите и своевременното им запозна-
ване с новостите в управлението и стопа-
нисването на горите и нормативните проме-
ни. В чисто професионален план, е необхо-
димо да се включат обучения и се организи-
рат периодични практически курсове и за 
повишаване на компетенциите на други за-
интересованите страни в горския сектор 
(частни мебелни, дърводобивни, дървопре-
работващи фирми, НПО, собственици на го-
ри, учебни заведения и др.) За целта перио-
дично следва да се организират обучения и 
тренировъчни занятия, работни срещи и се-
минари, информационни дни за гората. 
Представителите на ВГ да инициират орга-
низирането, финансирането и провеждането 
на обучителните дейности за участниците в 
процеса на разработването на Плановете за 
развитие, както и за внедряването на сер-
тификацията в горския сектор. В образова-

телните програми на учениците от училища-
та (с екологична насоченост) да се включват 
часове, свързани със значението, съхраня-
ването и опазването на горите, да се демон-
стрират специалните обекти на територията, 
защитените растителни и животински видо-
ве, да им се дава обща информация за 
професиите в системата на горите, екологи-
ята, ландшафта и др. Учебните заведения 
да се стимулират да участват в изграждане-
то и поддържането на специалните обекти в 
горите. 
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Abstract 

 
The Forest Act (2011) regulates the public issues related to the protection, management and use of forest territories 

in the Republic of Bulgaria, with the aim to guarantee the multiple and sustainable management of forest ecosystems. 
Most of the objectives of the Act are directed toward multiple forest planning and forest management, like providing the 
people opportunities and improving the conditions for recreation; achieving balance between public interests and inter-
ests of forest owners; support and encouragement of land owners in forest territories and considering the international 
and European engagements for conservation of forest habitats. The Act defines the forest functions, categories of forest 
territories and the basic principles of forest planning. An important issue related to multiple forest planning is considered 
the public participation in the planning process and considering the interest of owners, without disturbing the public inter-
est. The Act determines three levels of forest planning and covers: 1. National strategy for development of forest sector; 
2. Regional plan for development of forest territories; 3. Forest management plans and programs. According to the Act 
for Regional development, the municipal plans for development should include a part for development of forest territories, 
coordinated with the regional plan for development of forest territories. This part should be based on the approved forest 
management plans and programs and should define the directions of development of municipality in the field of forestry 
and related activities. Forest inventory, regional plans for development of forest territories, wildlife management plans, as 
well as forest management plans and programs are designed, updated and approved according to the rules, listed in an 
Order of the Minister of Agriculture and Food of Bulgaria. However, the Order is still not approved by the Government, 3 
years after its finalization. The objective of the present study id to present example of a Multiple Forest Management 
Plan (MFMP), or, if the terminology of Forest Act (2011) is used, the plan will be called “Sector plan for development of 
forest on the territory” of the respective municipality. After careful investigation of multiple forest management planning 
we came to the conclusion that a plan for development of forest territories in a municipality should contain the following 
stages/steps/information: 1. Brief information about the process of multiple forest management planning – objectives and 
tasks (methodology); 2. Subject of planning with information (in aggregated state) about the forests and forest territories 
and their role and importance for the development of municipality; 3. Description of stages and determining of stake-
holders – legislative and institutional framework, process initiation, role, rights and responsibilities of participants in the 
planning; 4. Defining the requirements of stakeholders (list, matrix), analysis of the objectives and requirements – posi-
tive and negative situation; 5. Presenting the forest functions – economic, social and ecological, and according to the 
Forest Act – protective, special and production forests, and the ways of management according to these functions. 6. 
Defining the priorities for forest development – priority directions, developmental priorities – state of the art, SWOT 
analysis – weaknesses and threats, opportunities and solutions, by determining of ideal objectives, operational objec-
tives, programs and projects; 7. Presenting of biodiversity and the forests in NATURA 2000 in the region of municipality – 
levels and approaches for conservation, protected zones within the European framework – description, purpose and 
conservation;  The relationship forest management planning – biodiversity should be considered; 8. Silvicultural systems 
and management regimes for forest development – systems for uneven-aged management, based on long-term and 
selection management systems, systems for even-aged management, based on short-term management, thinnings and 
cutting technologies; 9. Certification of the forestry sector – necessity, types of standards, applicable to the forestry sec-
tor; problems of certification in the forestry sector; 10. Special objects in the forests – objective, definition, description and 
presentation and operational planning; 12. Monitoring of forest planning – principles, criteria and indicators; scheme for 
monitoring – internal/external, monitoring report; 13. Appendices – maps, schemes, tables etc. A Sector plan for forest 
development with similar contents is a guarantee for public support and stakeholders’ support, as well as for approval 
and implementation by the Municipality Council. 
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