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Резюме 

 
Промените в България след 1989 г., налагат преразглеждане на цялостната икономическа политика, провеж-

дане на непопулярни, но задължителни реформи в т.ч. и реформа в пенсионната система. Предизвикателствата 
пред системата за социално осигуряване в България изискват и необходимостта от нова философия в реформа-
та на осигурителната система, която да доведе до нейната финансова устойчивост и стабилност и в крайна 
сметка до адекватни пенсии. Философската рамка на реформата в социалното осигуряване е основана на кон-
цепцията на Световната Банка за многостълбова социална защита при отчитане на националните традиции и 
специфика, като съвкупност от установени етични норми и индустриални отношения, степента на готовност на 
обществото за радикални промени, осигурителната култура, развитостта на пазара на труда и други. Целта на 
настоящото изследване е, да се извърви отново пътя на провежданите реформи, като се разгледат отделни ре-
шения в областта на осигурителната политика и се анализират съвременните предизвикателства и рисковете 
пред пенсионната система в България. За постигане на тази цел са решени следните основни задачи: анализи-
рано е състоянието на социално-осигурителната система в началото на 90-те години и предприетите действия 
по осъществяване на реформата; анализирани са резултатите от проведената реформа по отношение изисква-
нето за адекватност на новите пенсии, както и устойчивостта на пенсионната система спрямо външни влияния. 
За постигане на поставените цели и изпълнение на конкретните задачи са използвани методите на анализ и син-
тез, системния подход, статистически оценки, метод на сравнението и други. 
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Увод 
Социално-осигурителните схеми са основен 

елемент на всяко държавно управление. Те 
имат за цел да осигурят достъп до основни сто-
ки и услуги за всички членове на обществото, да 
съдействат за ефективна социално-икономи-
ческа защита и да повишат възможностите в 
борбата за намаляване на бедността и иконо-
мическото развитие. Застаряването на населе-
нието поставя на сериозно изпитание финансо-
вата устойчивост и сигурност на публичните 
пенсионни системи в цяла Европа, в т. ч. и пен-
сионната система в България Навсякъде се 
провеждат параметрични и системни реформи с 
цел поддържане на адекватни пенсии при един 
балансиран фискален натиск. 

Целта на настоящото изследване е да се 
извърви отново пътя на провежданите реформи, 
като се разгледат отделни решения в областта 
на осигурителната политика и се анализират 
съвременните предизвикателства и рисковете 
пред пенсионната система в България. 

За постигане на тази цел са решени следни-
те основни задачи: 

- анализиране на състоянието на социал-
но-осигурителната система в началото на 
90-те години и предприетите действия по 
осъществяване на реформата; 

- анализиране на резултатите от проведе-
ната реформа по отношение изискването 
за адекватност на новите пенсии, както и 

устойчивостта на пенсионната система 
спрямо външни влияния. 

Методите, които се използват за решаване 
на задачите са анализ и синтез, системния под-
ход, статистически оценки, метод на сравнение-
то и други. 

 
Реформи и предизвикателства пред българ-
ската пенсионна система 

Стартиралите радикални политически и ико-
номически трансформации в България през 
1990г. завариха един социално-осигурителен 
модел, основаващ се на универсалната еквива-
лентност, като изравняването на риска се из-
вършва в рамките на големи съвкупности от на-
селението или в национален мащаб. Основните 
слабости на системата на социалното осигуря-
ване в началото на 90-те години могат да се 
сведат до следното: 

- Обвързване на осигурителните плащания 
главно с „трудовото участие”, а не с при-
носа към осигурителната система. 

- Стоварване на почти цялата осигурител-
на тежест върху работодателя. Тази осо-
беност на социалното осигуряване се 
дължи на наследството от тогавашната 
система, където единствен работодател 
е държавата. 

- Единна осигурителна вноска („за всички 
осигурителни случаи”) – последица от 
символичната автономност на осигури-
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телната система, тъй като бюджетът на 
общественото осигуряване беше нераз-
делна част от държавния бюджет. 

- Ниска възраст за пенсиониране (55 годи-
ни за жените и 60 години за мъжете) и 
лесно постижими изисквания за трудов 
стаж (20 години за жените и 25 години за 
мъжете). 

- Наличие на силни преразпределителни 
процеси и прилагане на уравниловъчни 
принципи. 

Реформите в социалното осигуряване от на-
чалото на 90-те години са призвани да отгово-
рят на следните предизвикателства на времето: 

- Държавата загубва ролята си на единст-
вен работодател и осигурител. С нейното 
оттегляне от директното управление на 
икономиката отслабват и нейните въз-
можности за големи трансфери към со-
циалното осигуряване. Рязко се влошава 
и събираемостта на осигурителните 
вноски, съпроводено със засилен натиск 
за опрощаване на просрочени задълже-
ния към държавното обществено осигу-
ряване (ДОО). 

- Преход от пълна заетост към пазар с ви-
сока и упорита безработица. Тази промя-
на в икономическата ситуация в страната 
поставя на изпитание системата на соци-
алното осигуряване в два аспекта. Първо, 
системата за социално осигуряване 
трябва да покрие риска безработица и да 
създаде система за услуги по заетостта и 
професионалната квалификация на без-
работни и заети. Второ, повишаването на 
безработицата сериозно повлия на при-
ходите в осигурителната система и дове-
де до допълнително(наред с демографс-
ките промени) натоварване на работещи-
те. 

- Либерализация на икономическия живот, 
който води до появата на нови субекти – 
частни работодатели, еднолични търгов-
ци, занаятчии и свободни професии, зе-
меделски стопани и т.н. За голяма част 
от тях системата за социално осигурява-
не в този си вид се оказа непривлекател-
на: задълженията са големи и непосред-
ствени, а обещанията – далечни и неясни. 
Поради тези причини се стига до стремеж 
към избягване на задълженията към со-
циалното осигуряване на голяма част от 
икономически активните лица чрез не-
формална заетост в сивата икономика. 

Философската рамка на реформата в соци-
алното осигуряване се основава на концепцията 
на Световната банка (СБ) за многостълбова со-
циална защита („сигурност чрез многообразие”) 

при отчитане на националните традиции и спе-
цифика, като съвкупност от установени етични 
норми и индустриални отношения, степента на 
готовност на обществото за радикални промени, 
осигурителната култура, развитостта на пазара 
на труда и други [3]. 

Конкретните прояви на тази нова философия 
се изразяват в две основни групи решения: 

- Параметрични реформи в публичното 
социално осигуряване, включващи: по-
строги критерии за достъп до осигури-
телни права; ограничаване на ранното 
пенсиониране; обвързване на размера на 
пенсията с конкретния принос в осигури-
телната система; по-предпазлив и песте-
лив подход при индексирането на пенси-
ите и други. 

- Системни реформи, включващи: създа-
ване на задължителни и универсални ка-
питалови пенсионни фондове; изгражда-
не на специализиран орган за осигурите-
лен надзор;прехвърляне на ранното пен-
сиониране на работещите при условията 
на първа и втора категория труд в про-
фесионални пенсионни фондове, финан-
сирани единствено чрез вноски от рабо-
тодателя; централизиране на цялата ад-
министративна дейност по социалното 
осигуряване и нейното събиране под 
един покрив – Националния осигурителен 
институт (НОИ) и други. 

Целта на изложената нова философия е пос-
тавяне основите на една съвременна система 
за социална сигурност. 

Първата стъпка към формиране на съвре-
менната система за обществено осигуряване в 
Република България е отделянето на бюджета 
на държавното обществено осигуряване от 
държавния бюджет със Закона за обществено 
осигуряване [13]. Това на практика поставя на-
чалото на системата на самофинансиране, ба-
зирана на разходопокривния принцип, според 
който събирането и изразходването на средст-
вата за осъществяване на държавното общест-
вено осигуряване се извършва със собствени 
средства – осигурителни вноски, и с целеви 
трансфери от републиканския бюджет (за опре-
делени видове социални плащания). 

Следващата важна стъпка в реформата на 
социално-осигурителната система в страната е 
приемането на Кодекса за задължителното об-
ществено осигуряване (КЗОО) през 2000 г., кой-
то урежда държавното обществено осигуряване 
и допълнителното задължително осигуряване. 
Поради факта, че в КЗОО през 2003 г. е включе-
на нормативната база на допълнителното доб-
роволно осигуряване, неговото наименование е 
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променено на Кодекс за социално осигуряване 
(КСО). 

Кодексът за социално осигуряване е основ-
ният нормативен акт, който урежда системата 
на социално осигуряване в Република България, 
нейния предмет, обхват, принципи, финансово 
устройство, управление и видове обезщетения. 
По силата на неговите разпоредби се отпускат 
както пенсии за трудова дейност, така и пенсии, 
несвързани с трудова дейност, в т.ч.: 

- пенсия за осигурителен стаж и възраст; 
- пенсия за инвалидност поради общо за-

боляване; 
- пенсия за инвалидност поради трудова 

злополука и професионална болест; 
- наследствена пенсия. 
Други нормативни актове, които уреждат в 

цялост осигуряването и ползването на различ-
ните видове обезщетения са Закон за бюджета 
на Държавното обществено осигуряване и ре-
дица подзаконови нормативни актове, които рег-
ламентират отпускането и изплащането на крат-
косрочните обезщетения, помощите и пенсиите 
от ДОО и контрола по тези дейности. 

България реформира основно пенсионната 
си система от 2000 г., като се възприема мно-

гостълбовия модел на СБ. Към продължаващи-
те реформи в разходопокривната система се 
прибави капиталов елемент чрез изграждане на 
тристълбова пенсионна система и създаване на 
втори задължителен капиталов и трети добро-
волен капиталов стълб. Тъй като разходо-
покривните системи са водещи в почти всички 
развити страни в света по класификацията на 
СБ те формират т.нар. I-ви стълб на пенсионна-
та система. Капиталово-покривните схеми с ин-
дивидуални сметки съществуват в две разно-
видности – задължителни (II-ри стълб) и добро-
волни (III-ти стълб). Класификацията на Евро-
пейския съюз се отличава от тази на СБ по това, 
че втория стълб се състои от работодателски 
(професионални) пенсионни схеми, организира-
ни на корпоративен принцип, а третия стълб – 
от индивидуалните пенсионни спестявания на 
населението. 

Структурните съответствия (несъответствия) 
между пенсионния модел на България (по кла-
сификацията на Световната Банка) и моделът 
по класификациите на ЕС и ОИСР, както и съот-
ветните регулаторни правилна са дадени в табл. 
11. 

 
Табл. 1. Структура и съдържание на осигурителната система на ЕС и СБ 

ЕС България 
Приложими разпоред-

би на ЕС 
Законоустановени пенсионни 
схеми (1- ви стълб) 

Държавно пенсионно осигуряване 1-ви стълб (1-А 
според класификацията на ОИСР) 

Регламент 883/2004 

 Допълнително задължително пенсионно осигуря-
ване – 2-ри стълб (стълб 1-Б според класифика-
цията на ОИСР) 

Регламент 883/2004 

Пенсионно осигуряване по про-
фесионални схеми (2-ри стълб) 

 Директива 1998/49 
Директива 2003/41 
Директива 86/378 

Индивидуално доброволно пен-
сионно осигуряване (3-ти стълб) 

Доброволно пенсионно осигуряване с лични, ра-
ботодателски и/или вноски от друг осигурител 

Директиви в областта на 
финансовите услуги 

 
Първият стълб действа на разходопокривен 

принцип, обхваща икономически активното на-
селение на страната и се администрира от На-
ционалния осигурителен институт (НОИ). Фи-
нансира се от работодателски и лични осигури-
телни вноски. От януари 2009 г. държавата 
участва като „трети осигурител” чрез трансфер 
от републиканския бюджет в размер 12 на сто 
върху сбора от осигурителните доходи на всич-
ки осигурени лица. 

Вторият стълб е схема с дефинирани внос-
ки и се състои от два компонента – универсални 
и професионални пенсионни фондове: 

1. Универсалните пенсионни фондове 
(УПФ) представляват задължителна до-
пълнителна капиталопокривна схема, об-

хващаща лицата, родени след 31.12.1959 
г. Финансират се посредством 5% осигу-
рителна вноска (за сметка на осигурителя 
и осигуреното лице), която се натрупва и 
капитализира в индивидуални пенсионни 
партиди. Обезщетенията се получават 
като допълнителна пожизнена пенсия, 
изчислена в момента на пенсионирането 
или като еднократна сума/разсрочено 
плащане, когато сумата е относително 
малка (по-малка от 20% от минималната 
пенсия за осигурителен стаж и възраст). 
Възможност за изтегляне на пенсията в 
по-ранен момент (до 50% от средствата в 
партидата) също се предвижда при тежка 
трайна неработоспособност (над 70,99% 

 

1 Схемата е разработена от Бисер Петков и доразвита от проф. Йордан Христосков. 
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при пожизнено загубена работоспособност). 
Натрупаните средства са наследими по всяко 
време от съпрузите, родителите и децата. 

Обезщетенията се изчисляват на базата на 
натрупаните средства от вноски и доходността 
от инвестиции. Режимът на инвестиране на 
средствата от вноски в задължителния втори 
стълб е регламентиран в КСО. Портфейлът на 
инвестициите включва различни инструменти 
като ценни книжа, държавни облигации и нед-
вижими имоти. 

1. Професионалните пенсионни фондове 
(ППФ) представляват също задължи-
телна допълнителна капиталопокривна 
схема, която дава възможност за полу-
чаване на срочна пенсия за ранно пен-
сиониране (след 31.12.2014 г.) на ра-
ботещите при условията на първа и 
втора категория труд. Това е трудът, 
положен при тежки условия – под зе-
мята, във въздуха, под водата, опре-
делени дейности в химическата, до-
бивната и др. промишлености, в тран-
спорта и други. Финансирането е от 
осигурителни вноски, плащани единст-
вено от работодателите (12% от осигу-
рителния доход за първа категория 
труд и 7% - за втора категория труд). 

Третият стълб - допълнителното добро-
волно пенсионно осигуряване, предоставя въз-
можност на лицата да спестяват на базата на 
дефинирани вноски в доброволни пенсионни 
фондове за своя сметка или чрез работодател 
или трето лице. Включва две разновидности 
капиталопокривни фондове на базата на инди-
видуални партиди: 

2. Допълнителни доброволни пенсионни 
фондове; 

3. Фондове за допълнително доброволно 
пенсионно осигуряване по професио-
нални схеми. 

Застаряването на населението, причинено  от 
ниската раждаемост и увеличаващата  се про-
дължителност на живот, поставят пред законо-
дателите необходимостта да предприемат мер-
ки, насочени към увеличаване възрастта за пен-
сиониране и задържане на работещите по-дълго 
на пазара на труда. След реформата от 2000 г., 
довела до увеличаване на възрастта за пенсио-
ниране на жените и мъжете съответно до 60 г. и 
63 г., през 2010 г. условията за пенсиониране 
отново стават причина за обществен дебат. 

Точковата система позволява недостига на 
осигурителен стаж да се компенсира с възраст. 
В края на 2010 г. законодателят премахва тази 
възможност, като от 1 януари 2011 г. се въвеж-
дат две условия за пенсиониране: навършена 
възраст и определен брой години осигурителен 
стаж. Увеличението на възрастта за пенсиони-
ране се предвижда да започне от 2021 г. с по 6 
месеца за всяка календарна година. В края на 
2011 г. обаче се взема решение за ускоряване 
на реформата и от 1 януари 2012г. започва ед-
новременно увеличаване на възрастта и осигу-
рителния стаж с по 4 месеца за всяка календар-
на година до достигане на 63-годишна възраст и 
37 години осигурителен стаж през 2020 г за же-
ните и 65-годишна възраст през 2017 г. и 40 го-
дини осигурителен стаж през 2020 г. за мъжете. 

Задължителните условия, на които трябва да 
отговарят лицата в периода 2010-2012 г. са по-
сочени в табл. 2. 

 
Табл. 2. Условия за пенсиониране за осигурителен стаж и възраст по чл. 68, ал. 1 и 2 от КСО, 2010-2012 г. 

2010 2011 2012 
  мъже жени мъже жени мъже жени 

Възраст 63 г. 60 г. 63 г. 60 г. 63 г.и 4 мес. 60 г.и 4 мес 
Осигурителен стаж 0 0 37 г. 34 г 37 г. и 4 мес. 34 г. и 4 мес. 
Точки 100 т. 94 т.     

Източник: [13]. 
 
Един от най-важните въпроси на проведена-

та пенсионна реформа е изискването за адек-
ватност и устойчивост на новите пенсии. За да 
се отговори на този въпрос трябва да се види 
дали реформата след 2000г. отговаря на крите-
риите за обхват, адекватност, финансова ста-
билност и устойчивост на външни влияния и 
предизвикателства. 

По критерия за достъп до пенсионни права, 
пенсионната система обезпечава почти пълно 
покритие на населението, независимо от по-
строгите условия за достъп до пенсии. Конф-

ликтни точки има – и това е относително висо-
ката безработица на населението в предпенси-
онна възраст, както и пропуснати периоди в оси-
гурителната история на хората, поради работа в 
сивия сектор, често по принуда от работодате-
лите. 

По критерия за адекватност разчетите показ-
ват, че коефициента на заместване на дохода 
от трите стълба (крайна цел на реформата) се 
очаква да бъде 70-80 на сто, в т.ч. 40-45 на сто 
от I-ви солидарен стълб, 15-20 на сто от II-ри 
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капиталов стълб и 10-20 на сто от III-ри капита-
лов стълб. 

Ключов показател за финансовата стабил-
ност на всяка осигурителна система, действаща 
на разходопокривен принцип е определянето на 
необходимата осигурителна вноска. Необходи-
мият размер на осигурителната вноска е разме-
рът, при който приходите от осигурителни внос-
ки са достатъчни за покриване разходите на 
системата в една календарна година. 

Ако необходимият размер на вноската е по-
голям от действителния размер, това е индика-
тор за наличие на дефицит в системата. Обрат-
но, ако необходимият размер е по-нисък от 
действителния, системата натрупва излишъци. 

При определянето на необходимия размер 
на осигурителната вноска за пенсия важна роля 
играят показателите “Коефициент на зависи-
мост” и “Коефициент на заместване на дохода”. 

Коефициентът на зависимост представя съ-
отношението на броя на пенсионерите, получа-
ващи пенсии от ДОО, към броя на осигурените 
лица. За 2011 г. например този коефициент е 
бил 78%, което означава, че на 100 осигурени 
лица съответстват 78 пенсионери. 

Коефициентът на заместване на дохода по-
казва съотношението на средната пенсия, която 
се изплаща от ДОО към средния осигурителен 
доход на осигурените лица. За 2011 г. средната 
пенсия за трудова дейност е била 45,5% от 
средния брутен осигурителен доход. 

За 2011 г. необходимият размер на вноската 
за пенсия е бил 35,7%, а действителният раз-
мер с включен трансфер от държавния бюджет 
в размер 12% от сбора на осигурителните дохо-
ди на осигурените лица – 27,7%. Недостигащите 
8 процентни пункта са покрити със субсидия от 
републиканския бюджет. Актюерските разчети 
за периода 2011-2060г. са представени в табл. 3. 

 
Табл. 3. Необходим и действителен размер на вноската за пенсия, 2011-2060 г. (%) 

Година 
Коефициент 

на зависимост 
Коефициент 
на заместване 
на дохода 

Събираемост 
на приходите

Необходим 
размер на 
вноската за 
пенсия 

Действителен раз-
мер на вноската за 
пенсия вкл. 12% 
държавна вноска 

Разлика между 
необходим и 
действителен 

размер 
2011 78,5 45,5 95,7 35,7 27,7 8,0 
2012 77,9 45,0 95,0 36,9 27,4 9,5 
2013 77,4 46,3 95,0 37,7 27,9 9,9 
2014 76,4 47,0 95,0 37,8 27,7 10,0 
2015 75,7 45,7 95,0 36,4 27,6 8,8 
2020 74,6 40,7 95,0 31,9 27,1 4,8 
2030 75,9 35,7 95,0 28,5 26,9 1,7 
2040 79,8 34,9 95,0 29,3 26,9 2,4 
2050 85,7 36,0 95,0 32,5 26,9 5,6 
2060 91,4 35,6 95,0 34,2 26,9 7,5 
Източник: [1]. 
 

Както се вижда от данните, вследствие на 
въведените по-строгите условия за достъп до 
пенсия за осигурителен стаж и възраст, както и 
и с отпадането на ранното пенсиониране от 
ДОО за работещите при условията на първа и 
втора категория труд, тенденцията и в двата 
коефициента (коефициента на зависимост и ко-
ефициента на заместване на дохода) е намаля-
ваща, разликата между действителната и необ-
ходимата вноска също започва да намалява, 
като най-малката разлика (под 2 процентни пун-
кта), се наблюдава в периода 2030-2035 г., кога-
то и дефицитът на фондовете на ДОО е най-
нисък. След 2035 г. отново се наблюдава уве-
личение на разликата между действителната и 
необходимата вноска за пенсия, съпроводено от 
постепенно влошаване на финансовото състоя-
ние на фондовете на ДОО, като в 2060 г. тази 
разлика достига 7,3 процентни пункта. 

В дългосрочен план, фактори като увеличена 
средна продължителност на живота, застарява-

не на населението и намаление в броя на зае-
тите лица ще започват да оказват все по-силно 
въздействие върху пенсионната система и ще 
поставят на сериозно изпитание финансовата 
устойчивост на българската осигурителна сис-
тема. В същото време осъвременяването на 
пенсиите само с индекса на потребителските 
цени и намаляването на размера на пенсията от 
ДОО при наличие на осигуряване във втория 
стълб водят до значителен спад в коефициента 
на заместване на дохода от първия стълб. За 
подобряване коефициента на заместване на 
дохода, благоприятства създаването на трис-
тълбовия пенсионен модел. В този смисъл, бъ-
дещата адекватност на пенсиите ще зависи до 
голяма степен от това, до каква степен втория и 
третия стълб ще бъдат в състояние да подобрят 
доходите на бъдещите пенсионери. 

Устойчивостта на пенсионната система 
спрямо външни влияния, може да се прецени 
като се проследят рисковете за параметричната 
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(I-ви стълб) и системната (II-ри и III-стълб) части 
на реформата. Те могат да се сведат до след-
ните няколко фактора: 

- икономически риск – отрицателен растеж 
на БВП, спад на заетостта и доходите, 
фалити в реалния сектор, висок дял на 
сенчестата икономика; 

- демографски риск – по-лоши от предви-
дените темпове на естествен прираст, 
нова емиграционна вълна и други; 

- управленски риск – едновременно про-
веждане на реформи(структурна, здравна, 
реформиране на администрацията и дру-
ги); 

- политически риск – решения за намаля-
ване на вноските и увеличаване на раз-
ходите, водещи до нови дефицити; 

- финансова дестабилизация и сриване на 
доверието в реформата; 

- лошо управление на пенсионните активи, 
ниска доходност и високи администра-
тивни разходи. 

 
Изводи 

С оглед на все още непреодолените послед-
ствия от глобалната финансова криза тези рис-
кове не са хипотетични, а представляват реална 
заплаха за пенсионната система. 

В дългосрочен план, увеличението на пенси-
онната възраст не е достатъчно, за да се ели-
минират негативните ефекти от застаряването 
на населението върху държавната пенсионна 
система. Може да се очаква, че тази стъпка ще 
смекчи до известна степен този ефект, нo няма 
да реши финансовите проблеми на системата. 

Необходимо е държавата да продължава да 
участва в осигуряването с трансфер от  12  на  
сто  върху  сбора  от  осигурителните  доходи  
на осигурените лица. За осигуряването на ба-
лансиран бюджет ще бъде необходима субси-
дия от републиканския бюджет за покриване на 
недостига от средства, която през следващите 
години ще намалява и в периода 2031 - 2034 г. 
според актюерските разчети ще достигне най-
ниските си нива за целия период на прогнозата 
– под 0,4% от БВП. След 2034 г. започва влоша-
ване на баланса на ДОО в резултат на застаря-
ването на населението и увеличението на сред-
ната продължителност на живота. 

Положителен ефект върху системата на со-
циалното осигуряване ще окаже повишаването 

на събираемостта на вноските, съпроводено със 
стремеж към увеличаване на коефициента на 
покритие, т.е. разширяване на осигурителната 
база. Това е от ключово  значение за финанси-
рането на държавната пенсионна система и по-
ради факта, че в бъдеще ще се разширява Ев-
ропейският трудов пазар и все повече българи 
ще се трудят извън пределите на страната ни.  

По-нататъшното ограничаване на ранното 
пенсиониране, което се предприе през послед-
ните години е насочено към повишаването на 
финансовата устойчивост и адекватност на пен-
сиите, като от 2015 г. се предвижда да се преус-
танови отпускането на ранни пенсии от ДОО за 
работещите при тежки условия на труд. 

В дългосрочен план законовата рамка на 
пенсионното осигуряване в България най-
вероятно ще трябва да бъде адаптирана и към 
препоръките на Европейската комисия за из-
равняване на пенсионната възраст на жените и 
мъжете, като евентуалното увеличение на пен-
сионната възраст на жените до 65 години след 
2020 г. би могло да се мотивира не само с пре-
поръките на Европейската комисия, но също 
така и с очакваното повишение на средната 
продължителност на живота и с необходимостта 
от елиминиране на всякаква дискриминация 
свързана с пола на лицата. 
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Abstract 

 
The political and public governance changes after 1989 imposed a complete reconsideration and revision of the gen-

eral economic policy leading to unpopular but mandatory reforms, including an overhaul of the social security system. 
The challenges faced by the social security system in Bulgaria called for a completely new reforming philosophy, which 
was based on the World Bank’s concept of multi-pillar social security and taking into account the national traditions and 
specifics of established ethical norms and industrial relations, the society’s readiness for radical changes, the   social 
security culture, the labor market’s development and other related factors. The article’s main goal is to study the social 
security system reforms by examining the related and most important policy decisions. To achieve this goal the following 
tasks are completed: analysis of the social security system starting from the beginning of the 90s and of the undertaken 
measures and steps concerning the reform conduct; analysis of the reform’s results in relation to the requirements for 
adequacy and stability of the new pensions; The methods utilized during the study are the system approach, statistical 
evaluations, analysis and synthesis, comparison methods and others.  
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