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Резюме 
 
Незаконната имиграция се превръща в приоритетен въпрос на миграционната политика в послед-

ното десетилетие. Правителствата на държавите- членки на Европейския съюз се обвиняват взаимно 
по отношение на политиката за справяне с нелегалните мигранти. Все още не са подробно проучени 
размерите и характеристиките на незаконната имиграция като явление. Незаконната имиграция е 
многообразно явление и нейната сложност възниква от факта, че нелегалните имигранти са разно-
родна категория хора. Сред широката общественост нелегалната миграция в Европа се свързва със 
страховете на държавите-членки, че ще загубят контрола над границите си, че работниците ще бъдат 
изтласкани от пазара на труда и че престъпността ще нарасне. В резултат на това нелегалната имиг-
рация е един от приоритетите на миграционната политика на ЕС. Нелегалната имиграция е силно 
политизиран въпрос както на национално, така и на европейско равнище. Настоящият доклад се 
опитва да проучи мерките, които ЕС и държавите-членки прилагат за справянето с този проблем. 
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Увод 
През последните десетилетия очевидна ста-

ва тенденцията на прогресивно увеличение 
обема на световните миграционни потоци. При-
чините за това с основание се търсят и намират 
в икономическите различия между развитите и 
развиващите се страни и демографските про-
мени, поставени на сцената на фона на търгов-
ските и политически проблеми. Глобализацията 
засяга всички, дори Европейския съюз. В своето 
заключение от декември 2006 година Европейс-
кият Съвет подчертава значението на този 
„проблем” и насочва вниманието към предизви-
кателствата и промените, с които той е свързан. 
Предположението, че миграционният натиск, 
оказван на Европа, ще отслабне, е неубедител-
но. Точно обратното, очакват се засилени миг-
рационни движения през границите на Евро-
пейския съюз от юг и югоизток. 

Миграцията се превръща в заплаха, която 
основателно представлява ако не първата, то 
една от първите точки от дискусионната прог-
рама на Европейския съюз. Контролирането и 
ограничението й са необходимо условие за ста-
билност и, следователно, са в интерес на всички 
страни членки на ЕС. Това във висша степен се 
отнася и за опазването на социалната сплоте-
ност. 

Често се говори за онези аспекти на мигра-
ционната политика, които се отнасят до социал-
ното развитие, културното многообразие и лич-
ните перспективи. Но значенията й имат много 

по-широк обхват. Асоциацията на миграцията с 
тероризма, например, е една от първите грешки, 
които трябва да бъдат избягвани.  

Всяка година хиляди нелегални имигранти, 
които идват предимно от Централна Африка и 
Южна Азия, достигат Северноафриканския бряг 
в опита си да се прехвърлят в Европа. Най-
честите страни, попадащи във фокуса на неза-
конните имигранти, са Италия, Испания, Порту-
галия и Гърция. Особено пресен е случая с 
конфликта в Сирия и идващите заедно с бежан-
ците нелегални имигранти.Много трудно е да се 
определи броя на незаконните имигранти. Орга-
низацията за икономическо сътрудничество и 
развитие (OECD) го оценява на приблизително 
половин милион всяка година. 

Миграционната политика, с оглед световните 
миграционни движения, се формира не само 
под напрежението между двата полюса – сво-
бода и сигурност, но и в тясна зависимост с 
външната, икономическата, финансовата и раз-
войната политика. 
 
1. Легална и нелегална миграция 

За да се изследват икономическите и поли-
тически последици от нелегалната миграция, 
като предпоставка за нарушаване на обществе-
ния ред и сигурността в страните-членки на Ев-
ропейския съюз, е необходимо да се направи 
разграничение между легална и нелегална миг-
рация. 
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Под „миграция” в Европа се разбира процес, 
при който лица, граждани на една държава се 
преместват в друга държава с цел заселване 
[3]. 

Докато легалната имиграция се осъществява 
според законите на дадена държава и е пре-
димно въпрос на вътрешна политика, то неле-
галната имиграция остава извън националното 
право. Правото на всеки човек да напуска своя-
та страна е фундаментално човешко право, 
което е защитено от международните правни 
актове, докато правото на влизане в дадена 
държава е въпрос единствено от сферата на 
нейния национален суверенитет, т.е. тя опреде-
ля как и колко лица с друга националност могат 
да влизат, пребивават и работят на нейна тери-
тория. В този смисъл, самото понятие „нелегал-
на имиграция” може да бъде дефинирано като 
установените законови правила, които позво-
ляват легално влизане, престой и работа на 
чужди граждани и условията, при които тех-
ните действия ще бъдат считани за нелегал-
ни. 

Съществуват осем начина, чрез които лицата 
могат да станат незаконни имигранти [4]: 

- чрез незаконно влизане в държавата (не-
законно преминаване на границата) из-
вън определените за това места; 

- чрез използване на фалшиви документи 
за преминаване на границата; 

- чрез използване на легални документи, 
предоставящи невярна информация; 

- чрез просрочване на периода за безвизов 
престой или на удостоверението за вре-
менно пребиваване; 

- чрез загуба на законен статут в резултат 
на административни промени при пре-
доставяне на разрешение за постоянно 
пребиваване; 

- родени с незаконен статут [5]; 
- ако се укрият по време на процедура за 

предоставяне на убежище или напуснат 
приемащата държава след отрицателно 
решение; 

- при невъзможност на държавата да из-
пълни решението за връщане поради 
правни или практически причини (ситуа-
ция на толериране). 

В 28-те държави-членки съществуват 28 
имиграционни системи, с различни параметри. 
Все още няма единна терминология относно 
незаконната имиграция. В последните години на 
ниво ЕС все повече се употребява израза 
„irregular immigration” (нередовна миграция). 

Граждани на чужда държава влизат и преби-
вават легално в дадена страна, но работят 
нелегално в нея. Нелегалната работа не засяга 
само и единствено чужденците. Много от граж-

даните на същата страна работят в сивия сек-
тор на икономиката и не декларират доходите 
си, за да не плащат дължимите данъци. Тук 
нелегалната имиграция се преплита със сивата 
икономика въобще. 
 
2. Хармонизиране на правила за връщане на 
граждани на трети страни 

В последните години се полагат усилия и се 
увеличават средствата за предотвратяване на 
незаконното влизане на територията на ЕС и 
прилагането на процедурите по връщане на 
граждани на трети страни, които нямат или им е 
изтекло разрешението за престой в съответната 
страна. В този контекст, Директива 2008/115/ЕО 
относно общите стандарти и процедури, прило-
жими в държавите-членки на ЕС за връщане на 
незаконно пребиваващи граждани на трети 
страни (ГТС) [1] определя общите стандарти за 
връщане за всички страни-членки на ЕС и тези 
стандарти са придружени от ясни, прозрачни и 
справедливи правила, в основата на които ле-
жат спазването на човешките права и основните 
свободи на връщаните лица. Това включва и 
ефективна система за наблюдение, гарантира-
ща основно спазването на човешките права по 
време на извеждането. Тази система за наблю-
дение трябва да се изгради на базата на кон-
цептуално разработена рамка с ясни определе-
ния и правила относно „какво” и „кого” засяга 
Директивата.  

През 2008 г. Европейският парламент (ЕП) и 
Съветът одобряват и приемат директива, чрез 
която да се регулират и хармонизират стандар-
тите за депортиране. Тя повдига въпроси и пре-
дизвиква критики, идващи от различни посоки, 
но и същевременно утвърждава ЕП като нов 
фактор в тази област. ЕП, в резултат на новите 
му правомощия на съзаконодател, става акти-
вен защитник на широките политики на ЕС, тър-
сещи начини за извеждане на нелегалните 
имигранти от територията на Съюза. Интересно 
е да се отбележи, че преди поемане на право-
мощията си като съзаконодател, ЕП води опо-
зиционна политика спрямо политиката, форму-
лирана от Съвета в областта на сигурността, 
която дава преференции на законодателството 
в областта на нелегалната миграция за сметка 
на легалната, както и на увеличаване на сигур-
ността на външните граници и превръщането на 
ЕС в територия с условия при влизането и под-
помагане на депортирането. В този смисъл, 
Директива 2008/115/ЕО е един добър пример за 
анализ на съвместното вземане на решения. Тя 
цели хармонизирането на националните усло-
вия и стандарти, отнасящи се до доброволното 
и принудително връщане на нелегалните имиг-
ранти. Освен това регулира условията за за-
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държане в периода на изчакване на самото из-
веждане в случаи, в които се очаква, че лицето 
може да се укрие. Преговорите преди приема-
нето на Директивата за постигане на съгласие 
между Съвета и ЕП са дълги, но водени от же-
лание за консенсус. Взимането на съвместното 
решение дава също възможност да се проверят 
и най-радикално настроените страни-членки и 
чрез лек натиск да се повишат изискванията към 
тях, което води до малко по-добър резултат за 
гражданите на трети страни. Директива 
2008/115/ЕО определя общи стандарти за връ-
щането на лица, които пребивават нелегално на 
територията на страните-членки на ЕС. Чрез 
директивата се хармонизират правилата в стра-
ните-членки на ЕС, третиращи процедурите по 
връщане, правните гаранции, задържането, 
забраните за повторно връщане в съответствие 
със спазването на основните човешки права. 
Този акт е първата значителна миграционна 
законодателна инициатива, приета съвместно 
от ЕП и Съвета по процедурата на съвместното 
решение (от 2009 година нормална законода-
телна процедура). Приемането й през 2008 го-
дина е съпроводено с вълна от протести от неп-
равителствени организации. Намирането обаче 
на компромис между не съвсем еднаквите пози-
ции между ЕП и Съвета води всъщност до при-
емането на един модел на европейско законо-
дателство, който съчетава регулирането на не-
законната миграция на територията на ЕС с 
разпоредби, гарантиращи спазването на основ-
ните човешки права на ГТС. 

Директива 2008/115/ЕО цели да хармонизира 
националните условия за доброволно или при-
нудително завръщане на нелегалните имигран-
ти, и по-точно периодите, през които нелегални-
те имигранти могат доброволно да решат да се 
завърнат в страната си на произход, както и 
изискванията за издаване на решения за извеж-
дане, принуждаващи граждани на трети държа-
ви да напуснат страната. Директивата освен 
това регламентира условията на задържане, в 
периода преди взимане на решение за евенту-
ално извеждане от страната в случаите, когато 
има подозрения, че съответното лице може да 
избяга и да се укрие. Целта на тази Директива е 
очевидно рестриктивна и онези, които очакват 
да бъдат въведени по-високи стандарти на за-
щита на човешките права и хармонизация на 
практиките на държавите-членки, остават разо-
чаровани. Повечето конкретни разпоредби ос-
тават национална дискреция на отделната дър-
жава-членка и с изключение на някои случаи, 
резултатите съответстват на политическата 
мотивация на Съвета. Директива 2008/115/ЕО е 
транспонирана в българското законодателство 

чрез Закона за чужденците в Република Бълга-
рия. 

С Директивата се доказва, че е малко веро-
ятно граничния контрол да стане по-отворен и 
либерален в близко бъдеще. Ще се запази конт-
рола върху предотвратяване на незаконното 
влизане и стимулиране на експулсирането. Ак-
центира се върху рестриктивните политики, фо-
кусирани върху етапите преди и след премина-
ването на границата, което е за сметка на поли-
тиките относно легалната миграция и мерките 
за интегриране. Стокхолмската програма за 
правосъдие и вътрешни работи – „Отворена и 
сигурна Европа в услуга и закрила на граждани-
те” [2] затвърждава това положение. Например 
по отношение на връщанията Програмата под-
чертава, че ефективната и устойчива политика 
на връщане е важен елемент на добре управля-
ваната миграционна система в рамките на Съю-
за. Европейският съюз и държавите-членки 
трябва да увеличат усилията си, насочени към 
връщането на граждани на трети държави, кои-
то са без право на престой. В този смисъл, 
Програмата извежда следните приоритети на 
миграционната политика на ЕС: организация на 
легалната/законната миграция само ако прием-
ният капацитет на всяка държава-членка се 
вземе предвид, връщането на нелегални имиг-
ранти в страните им на произход или транзит с 
цел контролиране на нелегалната имиграция, 
засилване на граничния контрол с цел повиша-
ване на ефективността му, както и разширяване 
на сътрудничеството със страни на произход и 
транзит за спиране на миграционните потоци. 
Накратко казано, Стокхолмската програма цели 
предотвратяване на незаконното влизане, за-
силване на контрола, както и стимулиране на 
експулсирането от територията на ЕС.  
 
3. Процедури по връщане на граждани на 
трети страни и системи за наблюдение на 
принудителното връщане. 
3.1. Доброволно и принудително връщане 

Терминът „връщане” се отнася до извежда-
нето на имигранти от страната на дестинация, в 
която пребивават незаконно до страната на 
произход, за да се установят отново или в тран-
зитна страна/друга трета страна, в която лицето 
ще бъде прието. Принципно, процесът на връ-
щане може да бъде доброволен или принудите-
лен. Начинът обаче, по който тези термини се 
използват, варира сред експертите в тази об-
ласт. 

Независимо, че препоръките на ЕС са за 
прилагане на доброволното връщане в по-
голямата част от случаите, статистиката показ-
ва, че броят на принудително върнатите ГТС в 
много от държавите-членки на ЕС превишава 

31



Ваня Стаматова 

този на доброволно върнатите. Ето защо пове-
чето страни-членки на ЕС са изградили вече 
системи за наблюдение на принудителното 
връщане, а много по-малка част, между които е 
и България, са в процес на изграждане на така-
ва система. 

В повечето държави, в които са налице сис-
теми за наблюдение на принудителното връща-
не (ПВ), са въведени и специални законодател-
ни мерки за приложението им. В по-голямата 
част от тях системите включват участието на 
граждански организации. В други, ролята се 
поема от омбудсмана и международни органи-
зации. В някои държави наблюдението се из-
вършва от повече от една организация. Освен 
самото извеждане, наблюдението на принуди-
телното връщане обхваща и фазите/етапите 
преди връщане и преди заминаване. 

 
3.2. Период преди решение за връщане 

Някои експерти вярват, че връщането трябва 
да бъде само доброволно, тъй като индивидът 
запазва законно право да пребивава в страната 
на дестинация и свободно решава дали да се 
върне в своята страна. Тази ситуация е прило-
жима за граждани на трети страни, които нямат 
законово задължение/решение да напуснат 
държавата, в която пребивават, но решават да 
напуснат по свое желание поради промяна нап-
ример във възрастта им, социалните им отно-
шения или в случай на промяна на условията в 
страната на дестинация или в страната на про-
изход. Европейската миграционна мрежа опре-
деля тази ситуация като доброволно връщане и 
Международната организация за миграция 
(МОМ) като доброволно връщане без принуда. 

 
3.3. Период след решение за връщане 

След като е взето решение за връщане, член 
7 от Директивата гласи, че „В решението за 
връщане се предвижда подходящ срок за доб-
роволно напускане с продължителност от 
седем до тридесет дни”, през който лицето 
може да изпълни решението и да напусне стра-
ната. МОМ определя този вид връщане като 
доброволно, когато лицата са в края на периода 
със статут на временна защита, с отказ за убе-
жище или им е невъзможно да останат и изби-
рат да се върнат по своя воля. На свой ред, 
Европейската миграционна мрежа определя 
тази ситуация като доброволно отпътуване. 
Европейският съвет за бежанците и изгнаниците 
я нарича задължително връщане, подчертавай-
ки, че при тези обстоятелства не може да се 
каже, че лицето е избрало свободно да напусне 
страната. В случай, че лицето, подлежащо на 
връщане, не приема решението за връщане, 
могат да се вземат всички необходими мерки, 

включително в краен случай и принудителни 
мерки, за да се извърши извеждането на съпро-
тивляващия се гражданин на трета страна. 

 
3.4. Характеристики на стандартната сис-
тема за наблюдение на принудителното връ-
щане (ССНПВ) 

Целта при изграждането на ССНПВ е тя 
практически да отговаря на нуждите и да е съ-
образена с условията в конкретната страна-
членка на ЕС, за да може да разкрива навреме 
потенциално чувствителни детайли при процеса 
на връщане. Системата не бива да бъде твърде 
идеалистична и неработеща. Когато се описват 
основните характеристики на ССНПВ, трябва да 
се постави акцент върху следните важни страни 
от нейното изграждане: 

- типът организации, участващи в системи-
те за наблюдение (напр. кои организации 
са отговорни за извършването на наблю-
дението и как е финансирано самото 
наблюдение?); 

- обхватът на системата за наблюдение 
(Кои етапи от процедурата по връщане се 
наблюдават?); 

- задачи и компетенции/задължения на 
наблюдателите, включително правомо-
щия за намеса и задължения за доклад-
ване. 

Организации, участващи в наблюдението на 
принудителното връщане. За да гарантират 
прозрачност и ефективност, системите за наб-
людение на принудителното връщане трябва да 
включват участието на независими трети страни 
и да възлагат наблюдението на организации 
или институции, различни от тези, които извър-
шват връщането. Освен неправителствени ор-
ганизации, пример за държавна институция, 
която да е подходяща за извършване на наблю-
дение в смисъла на чл. 8(6) от Директивата би 
могъл да бъде и националният омбудсман. Не 
съществува автоматично задължение за държа-
вите да финансират всички разходи, явяващи се 
при наблюдението (например заплащане на 
наблюдателите). Някои от разходите, свързани 
с наблюдението на принудителното връщане, 
биха могли да се кофинансират от фонд „Връ-
щане”, но съществуването на наблюдение на 
принудителното връщане не може да бъде из-
цяло зависимо от помощта от фонд „Връщане”. 

Няма задължително условие за финансова 
независимост от държавата и е съвсем прием-
ливо държавата да може да покрие отчасти или 
изцяло разходите по наблюдението. Съществу-
ват достатъчно други предпазни мерки, които да 
гарантират независимостта при извършване на 
наблюдението (напр. създаване на законова 
структура за наблюдение или дългосрочни спо-
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разумения с дадена организация). Без да бъде 
задължително условие, опитът в областите 
спазване на човешки права, миграция и меди-
цина е предимство при изпълнение на задачите 
по наблюдение на принудителното връщане. 
Най-препоръчително е съставът от наблюдате-
ли да бъде от хора с различен професионален 
опит в изброените по-горе области. 

 
Заключение 

От казаното до тук можем да направим из-
вод, че сътрудничеството между държавите - 
членки на ЕС в борбата с нелегалната миграция 
представлява област на общоевропейски инте-
рес и че общата заинтересованост на държави-
те-членки за предотвратяването и борбата с нея 
обуславят съвместни действия и международни 
механизми: сключване на международни дого-
вори, разработване и приемане на актове от 

европейските институции, както и създаване на 
единни стандарти за връщане на граждани на 
трети страни. 
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Abstract 

 
Illegal immigration has become a priority issue of migration policy in the last decade. Governments of the Member 

States of the European Union accuse each other in terms of policy to deal with illegal migrants. Not yet been examined in 
detail the dimensions and characteristics of the illegal immigration phenomenon. Illegal immigration is a multifaceted 
phenomenon and its complexity arises from the fact that illegal immigrants are a heterogeneous group of people. Among 
the general public of illegal migration in Europe is associated with fears of the Member States that they will lose control of 
its borders, the workers will be pushed out of the labour market and that crime will increase. As a result, illegal immigra-
tion is one of the priorities of the EU's migration policy. Illegal immigration is a highly politicized issue, both at national 
and European level. This report seeks to examine measures which the EU and Member States implement to address this 
problem. 
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