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Резюме 
 

Ангажирането на младежите в обществено-икономическия и културен живот на своето населено място е най-
важното условие за пълноценното им участие във взимането на решения и в други области, които ги засягат 
непосредствено, на ниво местна власт. Това е необходимо условие за включването им в обществено-
икономическия живот на страната. Ангажираността на младите хора в посочените области е израз на желанието 
им да общуват заедно и по-пълноценно в своя квартал, община, регион и на национално ниво и да имат реша-
ваща роля в социалните промени. Моето убеждение е, че като най-непосредствена до тях, местната власт тряб-
ва да им помага в най-голяма степен за тяхната адекватна социална и културна реализация и интеграция неза-
висимо от тяхната етническа, религиозна или политическа принадлежност. Нашето достойно съществуване в 
Обединена Европа не е възможно без създаването на условия, в които младите хора да изразят своите компе-
тенции, знания, способности и умения. По-широкото интегриране на младежта в обществения живот на общини-
те е основна необходимост именно с оглед на това, че в момента много млади хора са останали в периферията 
на културния и обществения живот. Тези цели могат да бъдат реализирани чрез образование на младите хора за 
придобиване на една специфична компетентност – гражданско поведение. Неговата устойчивост се постига чрез 
гражданско образование. То може да се определи като набор от социални знания, умения, компетентности, цен-
ности, отношения и демократична култура, необходими на отделната личност за интегриране в социалните 
структури и активно участие в обществения живот. 
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Увод 
Засилването на участието на младите хора в 

различни аспекти на обществения живот е в 
зависимост от разпространяването на знания, 
информация и усвояването на умения, целящи 
развитие на общественото съзнание, повишава-
не на обществената нетърпимост към нереднос-
тите и осигуряване на максимална публична 
подкрепа за действия, насочени към реализация 
на разнородни политики за постигане на целите. 
Тук ще формулирам конкретни и дългосрочни 
политики, прилагането на които ще позволи на 
младите хора да участват реално в обществено-
икономическия живот на населеното място, с 
което ще помогнат за формиране на гражданско 
общество и съзнание. За целта те могат да се 
сдружават в младежки организации – напр. неп-
равителствени организации (НПО). За улесне-
ние, в текста на статията ще ги наричам „Мла-
дежки сдружения”. Устойчивост на тези Сдруже-
ния може да се постигне чрез продължителна 
работа и всеотдайност. 
 
1. Формиране на политики 
1.1. Видове политики 

Политиките, които ще помогнат на младите 
хора да участват трайно в обществено-
икономическия живот на страната, трябва да 
преследват следните основни цели: 

- да окуражават младите хора да вземат 
активно участие в засилване ролята на 
гражданското общество на местно, реги-
онално и национално ниво; 

- да подпомагат младежката политика в 
общината, като специално наблягат на 
изричното участие на младите хора; 

- развиване на културен диалог и толеран-
тност с различните; 

- образование в посока защитата на пра-
вата на човека, запазването на човешко-
то достойнство и социалното разбира-
телство; 

- активно участие в демократизиране на 
въпросите относно гражданското поведе-
ние; 

- подкрепа при определяне посоките на 
развитие на младежката политика в об-
щината и региона. 

Тези приоритети се постигат посредством 
широк кръг дейности – курсове за обучение, 
езикови курсове, семинари, младежки симпози-
уми, срещи на експерти, публикации и др. 

По конкретно тези политики са: 
а) Формиране и изграждане на екипи - какво е 

екип? Екипът не е просто съвкупност от хора 
(служители, колеги, партньори), които рабо-
тят заедно. Например хората, които работят 
в един отдел или дори в една стая не са за-
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дължително екип. Напълно е възможно тези 
хора да не дават никакви допълнителни 
ползи под формата на увеличена произво-
дителност, изобретателност, качество или 
бързина на работа. Ето защо, не всяка група 
от хора е екип. Една група от хора наричаме 
„екип” само тогава, когато са налице две ха-
рактеристики на тази група: 
- обща цел; 
- взаимна зависимост между хората при 

изпълнение техните работни задачи. 
б) Укрепване и разширяване на организацион-

ните структури на младежките организации 
– продължаване процеса на изграждане и 
укрепване на структурите на младежките ор-
ганизации, с цел максимално присъствие и 
участие на младите хора в обществения и 
организационен живот на местно, регионал-
но и национално равнище - активно включ-
ване в провежданите в страната местни из-
бори, парламентарни избори, президентски 
избори и избори за Европейски парламент. 
Създаване на реални условия и възможнос-
ти за участие на младите хора на възраст 
между 18 и 25 години, включително акаде-
мичната младеж в дейността на младежките 
организации. 

в) Формиране и реализиране на политика на 
взаимодействие със сродни младежки орга-
низации от други страни – осигуряване на 
членство в Европейски международни орга-
низации за сътрудничество и обмяна на 
опит с всички младежки организации с цел 
осъществяване на съвместни международни 
инициативи; взаимодействие неправителст-
вени младежки организации в страната за 
съвместни дейности по определени пробле-
ми; активно взаимодействие с национални и 
международни фондации и други донори за 
реализиране на съвместни проекти за фи-
нансиране на образователни и други мла-
дежки прояви. 

г) Стимулиране на младежката инициативност 
- в съответствие с принципите, залегнали в 
Европейската харта за участието на млади-
те хора в живота на общината и региона, 
младежките организации могат да работят 
за постигането на следните приоритетни це-
ли: 
- политика на насърчаване на заетостта и 

прилагане на нови форми за решаване 
на проблема с младежката безработица 
чрез прилагане на преференциални ус-
ловия за кредитиране, данъчни облек-
чения и др.; 

- ангажиране на всички държавни инсти-
туции за активно участие на младежите 
в обществения живот; 

- повишаване на конкурентоспособността 
на младите хора в сферата на образо-
ванието, културата, спорта, екологията, 
земеделието, информационните техно-
логии, туризма и др.; 

- осигуряване на възможности за социал-
на и икономическа интеграция на млади-
те хора, живеещи в селските и райони и 
младежите в неравностойно положение; 

- повишаване на качеството на общото и 
професионално образование в съответ-
ствие с европейските стандарти, разши-
ряване на чуждо езиковото обучение и 
придобиване на компютърна грамотност; 

- политика на мобилност като средство за 
постигане на регионално икономическо 
равновесие; 

- подпомагане на всички форми на сдру-
жаване на младите хора с цел прилага-
нето на младежка политика в областта 
на спорта, културата, свободното време, 
младежкия обмен и социалната сфера; 

- популяризиране на етнокултурната 
идентичност на региона в страната и 
Обединена Европа. 

д) Програма за информационно-консултантски 
центрове - с оглед на членството на Репуб-
лика България в Европейския съюз: 
- засилване дейността на Сдруженията за 

младежки инициативи по разработване и 
реализиране на проекти по действащи 
национални и европейски програми, и 
процеса на структурирането им; 

- иницииране, организиране и провеждане 
съвместно с сродни младежки организа-
ции, представителите в законодателна-
та, централната и местната изпълнител-
ни власти на информационно-
разяснителна дейност относно евро-
пейските изисквания; 

- разкриване на информационно-
консултантски центрове към Сдружения-
та, които да обслужват младите хора и 
да ги снабдяват с информация по широк 
кръг от въпроси - свободно време, спорт, 
култура, временна работа, професио-
нална ориентация, младежки сдружения 
и др. 

С реализирането на тези политики младите 
хора по места ще намерят своето достойно мяс-
то в гражданското общество и ще се превърнат 
в пълноправни граждани на обединена Европа. 
 
 

 
108



ВИДОВЕ ПОЛИТИКИ ЗА УЧАСТИЕ НА МЛАДИТЕ ХОРА В ОБЩЕСТВЕНО-ИКОНОМИЧЕСКИЯ ЖИВОТ И ТЯХНАТА … 

1.2. Дефинирани групи услуги, които да бъдат 
предоставяни от Сдруженията 

Изцяло в духа на Европейската харта за 
участието на младите хора в живота на общини-
те и регионите този доклад има за цел да улес-
ни участието на младите хора в живота на об-
щината и региона и да им предостави конкретни 
услуги при формиране на умения за участие в 
реализирането на местната и регионална поли-
тика. Тези услуги са в следните области:  
а) Свободното време и социално-културната 

дейност на младите хора – предоставяне на 
конкретни мерки за рационално използване 
на свободното време и осигуряване на ус-
ловия, даващи възможност на младите хора 
да се образоват и развиват; задоволяване 
на духовните и културните им потребности. 
Това ще позволи да се създадат условия за 
активно участие на младежките структури в 
обществено-икономическия живот на общи-
ната, региона, страната. За постигане на ус-
тойчивост Сдруженията трябва да планират 
мероприятия за реализиране на младежки 
програми и изяви в рамките на културната, 
образователната, спортната, социалната и 
други целеви програми по места. 

б) Насърчаване на трудовата заетост и пови-
шаване на компетенциите на младите хора 
в определени области, като икономика, аг-
робизнес, комуникации и др. - подкрепа на 
младите хора да осъществяват професио-
налните си стремежи чрез партньорства, 
обучения, програми за финансиране на 
младежки инициативи и проекти. 

в) Опазване на околната среда и културното 
наследство – предоставяне на услуги за 
формиране на екипи от млади хора на мест-
но ниво, които планират и реализират раз-
лични младежки инициативи и проекти от 
местно, национално и международно значе-
ние в различни сфери на обществения жи-
вот: гражданско участие, екология, превен-
ция на наркомании и СПИН, социална ин-
теграция и реализация, културно наследство 
и традиции, междукултурен обмен, мобил-
ност и др. 

г) Предоставяне на услуги, целящи използване 
мобилността на младите хора, като инстру-
мент за постигане на по-добър регионален и 
икономически баланс - чрез предоставените 
услуги по това направление ще се стимули-
ра активното участие на младите хора в об-
ществения живот, в местното самоуправле-
ние и ефективно участие в европейските 
младежки програми. Запознаване на млади-
те хора с ЕВРОДЕСК (информационна мре-
жа на Европейската комисия), която има за 

цел да подобри обществения достъп до ин-
формация и консултации за: 
- финансиращи програми на национално и 

европейско ниво в областта на образо-
ванието, обучението, работа и свободно 
време на младите хора; 

- контакти на организации и институции, 
имащи отношение към упоменатите об-
ществени сфери; 

- предоставяне на достъп до библиотеч-
ните ресурси, свързани с политиката на 
Европейския съюз, наличните програми 
в рамките на ЕС и всички теми, свързани 
с младежта. 

д) Обучителна програма за планиране на ка-
риерата и личностно развитие – така ще се 
повишат знанията и подпомогне формира-
нето на умения за професионално изграж-
дане, личностно развитие и реализация на 
младите хора. Например, обученията да са 
по темите: планиране на кариерата и реали-
зация на призванието; емоционална интели-
гентност и социална компетентност; ценнос-
тите в моя живот; комуникативни умения и 
работа в екип; лидерство и разрешаване на 
конфликти; гражданско участие и участие на 
младите хора в обществения живот; местно 
самоуправление и участие на младите хора 
в процеса на вземане на решения; общува-
не и лобиране; изработване и управление 
на проекти и др. 

е) Подпомагане участието на младите хора в 
политиките, които ги засягат – чрез тематич-
ни обучителни семинари младежите ще 
придобият знания за същността на местното 
самоуправление и възможностите за учас-
тие при формиране на местните политики. 
За да бъдат провеждани секторните полити-
ки, Сдруженията поемат задължението да 
изграждат подходящи структури и да прие-
мат спогодби, позволяващи участието на 
младите хора в решенията и дебатите, кои-
то ги засягат. Тези структури имат различни 
форми, в зависимост от нивото, на което са 
създадени. Те създадат условия за действи-
телен диалог и партньорство между млади-
те хора и местните и регионални власти, ка-
то дават възможност на младите хора и тех-
ните представители да бъдат пълноправни 
участници в политиките, които ги засягат. 
Такива структури по правило трябва да бъ-
дат представителни и постоянни и да се за-
нимават с всички въпроси, към които млади-
те хора проявяват интерес. В допълнение на 
това може да се предвиди и създаването на 
специална структура за обсъждане или 
действие по даден проблем. В определени 
случаи може да е подходящо съчетаването 
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на различни форми за постигане на диалог и 
сътрудничество. 

ж) Подпомагане изграждането на младежки 
съвети, младежки парламенти, младежки 
форуми – тези форми позволяват ефектив-
но участие на младите хора в работата на 
местните и регионални власти при решава-
не на проблемите на младите хора на мест-
но и регионално ниво, насочени към соци-
алните и културни промени, които се случ-
ват в тяхната общност и изискват постоянни 
представителни структури като младежки 
съвет, младежки парламент или младежки 
форум. Такава структура може да бъде със-
тавена чрез избори или чрез назначаване от 
младежките организации на доброволни на-
чала. Младите хора ще бъдат подпомогнати 
да поемат пряка отговорност за проекти и да 
играят активна роля в политиките, свързани 
с тях. Тези структури ще осигурят физичес-
ката рамка за свободното изразяване на 
младите хора по проблеми, които ги засягат, 
и по специално що се отнася до поставянето 
на тези проблеми пред властите и възмож-
ността да им се дават предложения. 
С предоставянето на изброените услуги на 

младежките организации се дава възможност на 
младите хора да говорят и действат по пробле-
мите, които ги засягат и които им предоставят 
възможност за пълноценен и пълноправен об-
ществен живот. Тези услуги ще им предоставят 
обучение в гражданско поведение и активно 
участие в управлението на обществените дела, 
ще насърчат способностите им за учене и уп-
ражняване на принципите на демократичното 
гражданство. Особено за тези млади хора, които 
са инициатори на проекти и диалог с властите, 
тези услуги ще им предоставят форум за обуче-
ние в демократично лидерство. За да функцио-
нират ефективно, младежките организации ще 
се нуждаят от ресурси и подкрепа. За тази цел 
местните и регионални власти също трябва да 
окажат съдействие на тези младите хора за 
тяхната безпроблемна и ефективна работа.  

Постигайки тези цели, ще се помогне за 
формиране на младия човек като личност и 
европейски гражданин в следните посоки: 

- автономна, свободна личност, способ-
ност да поеме отговорност за себе си и 
за другите; 

- познава и отстоява своите права, свобо-
ди и отговорности; 

- съзнава духовното си единство с българ-
ския народ и с европейските народи; 

- има осъзнати отношения с държавата и с 
обществото; 

- владее механизмите за конструктивно 
участие и промяна; 

- разбира мястото на България в глобал-
ното развитие, общочовешките ценности 
и в световната култура; 

- ориентиране в глобалните и регионални-
те процеси в динамично променящия се 
съвременен свят и създаване на отго-
ворно поведение за участие в обществе-
ния живот. 

Тези цели могат да бъдат реализирани чрез 
образование на младите хора за придобиване 
на една специфична компетентност – гражданс-
ко поведение. Това може да се постигне чрез 
гражданско образование - инструмент на фор-
миране на бъдещите европейски граждани. 
Гражданското образование може да се опреде-
ли като набор от социални знания, умения, 
компетентности, ценности, отношения и 
демократична култура, необходими на отдел-
ната личност за интегриране в социалните 
структури и активно участие в обществения 
живот. 
 
2. Перспективи пред гражданското образова-
ние 
2.1. Гражданско образование 

В широкия смисъл на думата гражданското 
образование или образованието за демократич-
но гражданство, обхваща нов кръг образовател-
ни практики - образование за права на човека, 
екологично образование, образование за мир, 
умения за мирно решаване на конфликти, за 
общуване, здравното образование като поемане 
на отговорност за собственото здраве.  

Чрез образование в тази област младият чо-
век следва да получи представа за целостта на 
социалния живот, за взаимната връзка между 
явленията. Затова и програмата по гражданско 
образование трябва да обхваща основни соци-
ални теми и въпроси в тяхната взаимовръзка и 
да дава цялостна социална перспектива пред 
младия човек, изградена върху правата на чо-
века, механизмите на развитие на съвременна-
та демокрация, развитието на света в различни-
те социални области, глобалните проблеми, 
както и проблемите на собствената страна и 
местната общност. 

Гражданството обаче има конкретни измере-
ния. Затова ще се опитвам да представя компе-
тентния гражданин в четири насоки: 

- Политическото гражданство се отнася до 
правата и задълженията по отношение 
на политическата система и закона; 

- Културното гражданство се свързва с 
осъзнаването на културното наследство, 
включително уважение към културните 
различия 

- Социалното гражданство се отнася до 
връзките между индивидите в общество-
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то, които изискват вярност и солидар-
ност; 

- Икономическото гражданство включва 
отношението на индивида към работния 
и потребителския пазар и правото на за-
етост и на минимална работна заплата. 

Тук ще се спра по-подробно на необходи-
мостта от гражданско образование на младите 
хора. 
 
2.2. Европейски и български перспективи пред 
гражданското образование [1] 

Крайно наложително е у нас да се въведе 
във висшите училища гражданското образова-
ние като учебен предмет – за формиране на 
умения, знания и компетентности за гражданс-
кото общество, за ролята на гражданското обра-
зование като образователна политика, за фор-
миране на ценностна система в унисон с общес-
твените правила и норми, за законите и прави-
лата на демокрацията като норма на поведение. 

Разбира се, централната роля се определя 
на училището като институция за осъществява-
не на гражданското образование. Първостепен-
но внимание трябва да се отдели на училищна-
та атмосфера и етика, включително и на норми-
те на поведение, отношенията, вярванията и 
дейностите, които подхранват индивидуалното 
достойнство; на разширяване участието и отго-
ворността; минимизиране на скритата учебна 
програма и улесняване на демократичните от-
ношения между преподавател-студент, студент-
администрация, преподавател-администрация. 

Приоритетно е партньорството между висши-
те училища и другите образователни и не обра-
зователни институции на национално и между-
народно равнище, включително изследователс-
ки центрове, неправителствени организации, 
професионални и местни асоциации, търговски 
сдружения, средства за масова информация. 
Училището на гражданското образование се 
превръща за младите хора в институция, осно-
вана на ученето - действие и взаимодействие, и 
на принципите на: 

- участие и посредничество; 
- сътрудничество и споделяне; 
- разисквания и преговори; 
- създаване, разрушаване и възстановява-

не; 
- въображение и предвиждане. 
Съществуват естествено и сериозни препят-

ствия за утвърждаването на гражданското обра-
зование, като: 

- Недостатъчно развитие и практическа 
ориентация относно обучението (придо-
биване на знания в процеса на гражданс-
кото образование, основано на система-
тично наблюдение и проучване, недобре 

разработени стратегии и нееднакво разп-
ространение на теоретичните и практи-
чески новости и резултати от проучва-
ния). 

- Недостиг на треньори/посредници, тре-
ньори на преподаватели и администра-
тори за училищни и извънучилищни прог-
рами и дейности, които се свързват с 
придобиването на нови форми на знание 
и умения за качествено преподаване и 
придобиване на знания по гражданско 
образование. 

- Недостатъчна финансова помощ за раз-
работка и приложение на новаторски 
програми и ресурси за преподаване и 
придобиване на знания в променящата 
се демократична среда. 

- Гражданското образование не се реали-
зира чрез „Учене по книга”, то има за цел 
да развие описателно познание и позна-
вателни умения. 

В бъдеще може да очакваме, че традицион-
ните технологии ще изгубят доминиращото си 
значение за тази област. В условията на гло-
бални възможности за обучение пространстве-
ните и времевите ограничения на практика ще 
изчезнат. Подходите, ориентирани към конкрет-
ни проблеми и проекти, ще бъдат предпочитани, 
а това ще доведе до нови методологични и ди-
дактични форми в гражданското образование. 

Перспективите за развитие на гражданското 
образование у нас зависят твърде много от ха-
рактера на образователните промени, от това 
дали ще бъде направен опит за образователна 
реформа. Без солидни основания в променяща-
та се образователна система гражданското об-
разование ще продължава да бъде неясно 
приспособление в образователното ни прост-
ранство, а не двигател и модел на промените. 

Основните дейности за развитие на граждан-
ското образование могат да бъдат в няколко 
приоритетни области: 

1. Създаване на национална стратегия за 
гражданско образование, в която не само 
да бъде формулирано бъдещото разви-
тие, но и да се постулира мястото на 
гражданското образование в системата 
за образование за цял живот, мястото му 
в училище, взаимоотношенията с общес-
твената среда, ролята на обществото. 

2. Разработване на държавни образовател-
ни изисквания, които ще дадат норматив-
на основа за гражданското образование. 
Утвърждаването на предмет гражданско 
образование за степен „бакалавър” на 
висше образование ще развие у младите 
хора поведение на общуване и взаимо-
действия. 
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3. Разработване на програма, която да за-
легне задължително в учебните планове 
на висшите училища. 

4. Засилване, структуриране и планиране 
на международното сътрудничество - ка-
то взаимодействие между изследовате-
ли, съгласуване на национални програми, 
обмен на преподаватели и на студенти. 

5. Координиране на усилията в гражданско-
то образование с неправителствените ор-
ганизации и гражданското общество. 

 
Изводи и препоръки 

Само целенасочена политика и координира-
ни обществени усилия ще могат да направят 
гражданското образование част от образова-
телното всекидневие и действителен двигател 
на преобразованията и реформите, които про-

дължават да са неосъществената необходимост 
на българското образование. То все още е ре-
ална възможност за отваряне на изолираната 
образователна система към обществеността, 
към местната общност, към Европа и света, така 
както никоя друга предметна област. 

Въвеждането на гражданското образование е 
възможност за осъвременяване на системата на 
формално образование - с новите методологии, 
с практическия елемент, с диалогичността, с 
конкретната насоченост, с изискванията към 
преподаватели и студенти. 
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Abstract 

 
Engaging young people in social and economic and cultural life of their village is the most important condition for their 

full participation in decision-making and in other areas that affect them directly, at local government level. This is a pre-
requisite for their inclusion in social and economic life of the country. Youth involvement in these areas is an expression 
of their desire to communicate with and more fully in their neighbourhood, community, region and national level and have 
a crucial role in social change. My belief is that most close to them, the local authority must help their utmost for their 
adequate social and cultural fulfilment and integration regardless of their ethnic, religious or political affiliation. Our digni-
fied existence in a united Europe is impossible without the creation of conditions in which young people can express their 
skills, knowledge, abilities and skills. More extensive integration of youth in public life is a basic necessity municipalities, 
notably on that now many young people are left on the margins of culture and society. These objectives can be achieved 
through education of young people acquire a specific competencies - citizenship. Its stability is achieved through public 
education. It can be defined as a set of social knowledge, skills, competencies, values, attitudes and democratic culture 
necessary for the individual to integrate into social structures and active participation in public life. 
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