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Резюме 

 
Oчакванията на производителите на стоки с утвърдени марки и гарантирано качество са за регулиран пазар, 

а очакванията на потребителите – за защита от рисковете да придобият фалшифицирани стоки, чрез осигурява-
нето на адекватна закрила на интелектуалната собственост, и по-специално закрила на търговските марки. През 
последните години рискът от фалшифициране и пиратство в глобален мащаб е един от най-сериозните пробле-
ми за световната търговия. Този проблем е породен от социално-икономическите условия на финансова криза в 
международен и национален мащаб, както и от ниската покупателна способност на потребителите. В борбата с 
фалшифицираните стоки водеща роля играят митниците. Основната цел на настоящата разработка е да се 
представят основните правила в областта на граничните мерки и контрола на митниците върху  фалшифицира-
ните стоки, като се извърши анализ на действията на митническите  администрации в ЕС и в България, както и 
да се очертаят бъдещите перспективи в търсене на ефективни мерки за недопускане на пазара на стоки нару-
щаващи правата върху  търговски марки, в контекста на устойчивото потребление. 
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Увод 
Задоволяването на човешките потребности и 

стремежи е основна задача на развитието. 
Целта на устойчивото развитие е да „пос-

рещне нуждите на настоящето, без да прави 
компромис с възможността на бъдещите поко-
ления да удовлетворяват собствените си нужди”. 
Като основни сили в обществото, всички органи-
зации имат важната задача да работят за дости-
гане на тази цел. 

Изискването за иновационни подходи и на-
чини на мислене е сред най-големите предизви-
кателства пред устойчивото развитие. 

В съвременните условия на силна конкурен-
ция, фирмите все по-често насочват своите уси-
лия в създаването и поддържането на нови 
продукти с цел да разширят пазарния си дял, да 
задържат настоящите си потребители, да прив-
лекат нови потребители. Европейската промиш-
леност е конкурентоспособна на световния па-
зар и допринася значително за икономическия 
растеж и заетостта. Последиците от потребле-
нието в Европейския съюз (ЕС) се усещат в све-
товен мащаб, тъй като ЕС е зависим от вноса на 
енергия и природни ресурси, освен това една 
все по-голяма част от потребяваните в Европа 
продукти се произвежда в други части на света. 
Повече от всякога е необходимо да бъдат възп-
риети по-устойчиви начини на потребление и 
производство [10]. 

Ако през XX век е съществувал пазар на 
продавача, то днес отношенията клиент-

продавач са различни и една фирма може да 
просперира единствено, ако задоволява макси-
мално изискванията на клиента и пазара. 

В отношенията клиент-продавач все повече 
надмощие има клиентът, като производителите 
се стремят да намалят случаите на изразено 
неудовлетворение от страна на крайния потре-
бител. Всеки производител се стреми да реали-
зира на пазара своята идивидуалност с предла-
гането на свои утвърдени марки стоки. В много 
случаи пазара допуска поява на нелоялни тър-
говски и потребителски практики, с реализация 
на стоки които имитират качеството на вече 
познати и доказани на пазара стоки. От тези 
действия е потърпевш потребителят. 

Производителите на такива качествени стоки 
с утвърдени марки изискват регулиране на па-
зара, а потребителите очакват да бъдат защи-
тени от рисковете да придобият фалшифицира-
ни стоки. Това налага осигуряването на въз-
можно най-бърза и адекватна закрила чрез въ-
веждането на системата за закрила на индуст-
риалната собственост, и по-специално закрила 
срещу евентуални нарушения на търговските 
марки, чрез която тези продукти ще се реализи-
рат на пазара. 

Основната цел на настоящата разработка е 
да се представят основните изисквания и пра-
вила в областта на граничните мерки и контрола 
на митниците върху фалшифицираните стоки, 
като се извърши анализ на борбата с този вид 
стоки от страна на митническата администрация 
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в ЕС и Република България и се очертаят поли-
тиките, стратегиите и перспективите в търсене 
на ефективни мерки в борбата със стоки нару-
щаващи правата върху търговски марки, в кон-
текста на устойчивото потребление. 

 
Защита на правата върху интелектуалната 
собственост 

В световната практика съществуват множес-
тво механизми за регулиране и контрол на 
предлаганите от производителя/търговеца, ут-
върдени както по качество, така и по марка сто-
ки. В рамките на действащата на територията 
на Република България правна система, защи-
тата на правата върху обекти на индустриална 
собственост е регламентирана чрез множество 
нормативни актове, в това число: 

- международни договори и конвенции, ра-
тифицирани, обнародвани и влезли в си-
ла за Република България като част от 
нейното вътрешно законодателство; 

- законови норми на националното ни пра-
во, които уреждат изчерпателно възник-
ването и съдържанието на правата на 
индустриална собственост, редът и сред-
ствата за упражняването им, мерките и 
процедурите за тяхната защита срещу 
нарушения.  

- правни норми, предвидени в регламенти-
те и директивите на институциите на Ев-
ропейския съюз, които се прилагат пряко 
или се въвеждат чрез вътрешни норма-
тивни актове в националното законода-
телство на Република България свързани 
с мерките за граничен контрол на внася-
ните, транзитираните или изнасяните 
стоки. 

Понятието „марка” се ползва под най-
различни наименования: фабрична марка, запа-
зена марка, регистрирана марка, търговска мар-
ка или само марка. В международната практика 
понятието е обединено в общото „търговска 
марка” или „trade mark”. Още в първата дирек-
тива на ЕС от 1988 г. относно хармонизацията в 
законодателството в областта на търговските 
марки се използва това понятие, като оттук тер-
минът се възприема в текстовете на всички ев-
ропейски законодателства [1]. 

Дефиницията за търговска марка е „Марката 
е знак, който е способен да отличава стоките 
или услугите на едно лице от тези на други лица 
и може да бъде представен графично. Такива 
знаци могат да бъдат думи, включително имена 
на лица, букви, цифри, рисунки, фигури, форма-
та на стоката или на нейната опаковка, комби-
нация от цветове, звукови знаци или всякакви 
комбинации от такива знаци.” [4]. Законът за 
марките и географски означения разглежда тър-

говската марка като форма на собственост. 
Правата на собственост по отношение на тър-
говската марка могат да бъдат установени чрез 
регистрация на марката в Държавния регистър 
на марките, който се води и поддържа от Патен-
тното ведомство на Република България. Пра-
вото върху марка включва правото на притежа-
теля и да я използва, да се разпорежда с нея и 
да забрани на трети лица без негово съгласие 
да използват в търговската дейност знак, който 
е идентичен или сходен на марката за стоки или 
услуги, идентични на тези, за които марката е 
регистрирана. Освен регистрация на марката, 
Законът за марките и географските означения 
предвижда и предприемане на мерки за грани-
чен контрол от митническите органи, когато 
имат съмнения, че стоките, които се изнасят, 
внасят или транзитират са в нарушение на пра-
ва върху интелектуалната собственост. 

С оглед приемането от 01.01.2007 г. на Бъл-
гария в Европейския съюз, разпоредбите относ-
но мерките за граничен контрол се прилагат, в 
съответсвие с действащите регламенти в тази 
област. 

В Регламент (ЕО) №1383/2003 е дадено оп-
ределение за „фалшифицирани” (наричани съ-
що „имитирани”) стоки, в което се включва: 

1. стоките, включително техните опаковки, 
върху които е поставена без разрешение 
производствена или търговска марка, 
идентична на производствената или тър-
говска марка, валидно регистрирана за 
същия тип стоки, или която не може да 
бъде отличена в основните си аспекти от 
тази производствена или търговска марка, 
и която поради това нарушава правата на 
титуляра на въпросната марка; 

2. всякакъв знак за марка (включително ло-
го, етикет, лепенка, проспект, упътване за 
употреба, документ за гаранция с въп-
росния знак на тях), дори представен от-
делно, при същите условия, както стоките, 
визирани в точка 1; 

3. опаковките, на които има марки на фал-
шифицирани стоки, представени отделно, 
при същите условия, както стоките, визи-
рани в точка 1. 

На основание разпоредби от цитирания по-
горе регламент, митническите органи могат да 
предприемат действия по задържане на стоки, 
за които подозират, че нарушават права върху 
интелектуална собственост, въз основа на по-
дадено писмено заявление от титуляря на пра-
ва (правопритежател, лицензополучател на изк-
лючителна лицензия или упълномощено лице) 
на национално или на общностно ниво. След 
като митническите учреждения са уведомени за 
наличието на одобрено заявление, митнически-
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те служители могат да предприемат действия по 
контрол и задържане на стоки, за които има ос-
нование да се смята, че са фалшифицирани. 
Съгласно действащата процедура, стоките се 
задържат за срок от 10 дни, който тече от дата-
та на уведомяването на правопритежателя. В 
рамките на този срок правопритежателят има 
право да идентифицира задържаните стоки и да 
получи мостри от тях. Този десетдневен срок на 
задържане може да бъде еднократно продъл-
жен с още 10 работни дни, при предоставяне от 
страна на заявителя на мотивирано искане под-
крепено с доказателства, че възнамерява да 
предприеме действия за установяване факта на 
нарушението. Когато митническото учреждение, 
задържало стоките, в срок от 10 дни, респектив-
но 3 дни за бързо развалящи се стоки, не е било 
уведомено за започната процедура за установя-
ване на нарушение върху права на интелекту-
ална собственост, то ги освобождава, в случай 
че са изпълнени митническите формалности [8]. 

Когато се осъществява задържането на сто-
ките, правопритежателят има правото да се 
произнесе дали счита, че дадената стока нару-
шава неговите права, но той трябва да докаже 
факта на евентуално извършено нарушение в 
последващо гражданско производство. Функци-
ята на граничните мерки е да обезпечи едно 
бъдещо исково производство и в този смисъл 
въпросът за наличието или липсата на действи-
телно извършено нарушение на права на инте-
лектуална собственост се решава не от митни-
ческите служители, а от съда като единствен 
компетентен орган. 
 
Фалшифицираните стоки – световен проб-
лем 

През последните десет години рискът от 
фалшифициране и пиратство в глобален мащаб 
се превърна в един от най-сериозните проблеми 
за световната търговия. Този проблем е поро-
ден от социално-икономически условия на фи-
нансова криза в международен и нациоанален 
мащаб, както и от ниската покупателна способ-
ност на потребителите. Благодарение на това, 
много търговци и производители използват си-
туацията за да предлагат на пазара стоки с нис-
ко качество или такива, които имитират утвър-
дени търговски марки. Предлагането на такива 
стоки на пазара се формира от пазарното пове-
дение на следните категории потребители, а 
именно: 

- такива, които са измамени, мислейки си, 
че купуват оригинална стока или утвър-
дена търговска марка; 

- такива, които съзнателно избират да си 
купят стока, която имитира утвърдена 
търговска марка;  

- любители на фалшивите стоки, които 
имат изявено негативно отношение към 
големите компании и техните марки, тъй 
като оригиналните марки се продават на 
прекалено високи цени и създават нечес-
тни условия на пазара, затова предпочи-
тат да надхитрят системата и да и се 
опълчат; 

- потребители, които искат да демонстри-
рат социален статус, но не притежават 
възможностите за закупуване на маркови 
стоки и затова купуват стоки-имитиращи, 
наподобяващи оригиналните или т. нар. 
стоки менте. 

Относително ниската цена на фалшивите 
стоки насърчава най-много тяхното потребле-
ние, въпреки че купувачите съзнават, че качест-
вото на продукта е по-ниско и ще го употребяват 
за по-кратко време. Изследвания сред потреби-
телите обаче сочат, че много хора, закупили 
фалшива стока, смятат, че качеството и се доб-
лижава много го оригиналната, и това е мотив 
за последваща покупка на такава стока.  

По данни на ООН, всяка година обемът на 
търговията с фалшифицирани стоки е над 200 
милиарда евро – обем, сравним с търговията 
със забранени наркотични вещества. 

Ако преди 20 години на фалшифицирането 
се е гледало като на проблем главно за произ-
водителите на облекла, часовници и скъпи чан-
ти с търговска марка, днес производителите на 
фалшифицирани стоки са разширили своя раз-
мах до фалшиви електроуреди, автомобилни 
части, детски играчки и лекарства. 

През последните години опасни фалшифика-
ти заливат Европа. Преодоляването на тяхното 
разпространение изисква да се работи по-бързо 
от фалшификаторите. За целта е необходимо 
тези стоки да се идентифицират, да се разкрият 
новите маршрути за разпространение на фал-
шифицираните стоки, за да се защити здравето, 
сигурността на гражданите и икономиката на 
Общността [6]. 

Без значение дали са фалшификати, копия, 
имитации или просто не отговарят на стандар-
тите, които са създадени именно за да ни пред-
пазват, целта на тези незаконни продукти е да 
заблудят и измамят потребителя. Те не само ни 
заблуждават, като имитират оригиналните про-
дукти, без изобщо да могат да се сравняват с 
тях по качество, но и реално застрашават наше-
то здраве и безопасност [7]. 

Фалшифицирането като дейност обхваща 
много и различни стокови групи в това число и 
лекарства. Фалшифицираните лекарства и мно-
жество медицински изделия могат да имат се-
риозен риск върху здравето и живота на консу-
маторите. 
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Фалшивите облекла също представляват 
здравен риск. Химическите вещества, използва-
ни в производството на текстилни изделия и 
обувки в Европа, подлежат на строги анализи и 
ако се установи, че са вредни, използването им 
се забранява. Що се отнася до фалшивите из-
делия обаче, не е изключено те да съдържат 
химикали, които не са били тествани и които 
могат да са опасни за здравето. 

Всяка година доставчиците на оргигинални 
автомобилни части понасят между 5 и 10 млрд 
евро загуби, заради фалшиви автомобилни час-
ти. Проблемът обаче не се състои само в загу-
бите на законния бизнес. Става въпрос за безо-
пасността, тъй като шофьорите, които са били 
излъгани да купят  фалшиви автомобилни части, 
се излагат на изключително голяма опасност. 

Опасността може да се крие дори в продукти, 
при които на пръв поглед няма голям риск, нап-
ример играчките. Понякога в състава на фалши-
вите играчки се съдържат материали, които 
представляват химична или физична опасност 
за здравето на потребителите (например бои, 
съдържащи канцерогенни химични вещества, 
или пък отделими малки части, които са забра-
нени съгласно законодателството на ЕС относ-
но безопасността на детските играчки [7]. 

Ежегодното публикуване на резултатите от 
действията на митниците на външните граници 
на Европейския съюз (ЕС) дава възможност за 
измерване на мащаба на митническата дейност 
по прилагане на правата на интелектуална соб-
ственост. Докладът на Европейската Комисия за 
дейността на митническите администрации на 
държавите-членки за прилагане на правата за 
защита на интелектуална собственост за 2012 
година съдържа статистическа информация за 
задържанията, извършени в съответствие с 
митническите процедури, както и данни за вида, 
количеството и стойността на стоките, техния 
произход, начина на транспортиране и вида на 
право върху интелектуалната собственост, кое-
то може да е било нарушено [5]. 
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Фиг. 1. Брой регистрирани случаи на задържани 
фалшифицирани стоки на територията на ЕС 

 

На фиг. 1 е представен анализ по години на 
броя регистрирани случай на задържани от мит-
ническите органи стоки, за които се подозира, че 
нарушават права на интелектуална собственост 
за периода от 2001 г. до 2012 г. Видно е, че еже-
годно се наблюдава увеличаване на броят слу-
чаи на задържани стоки в ЕС, от 5 056 случая 
през 2001 г. до пика от 91 254 случая през 2011 
г., съответно 90 473 случая през 2012 г. 

През 2012 г. митническите органи в държави-
те-членки на ЕС имат почти 91 000 случаи на 
задържания, като са задържани почти 40 мили-
она артикула, с търговска стойност приблизи-
телно 1 милиард евро. 

Всеки случай обхваща определен брой изде-
лия, които могат да варират от един до няколко 
милиона броя, да включват артикули от различ-
ни стокови групи: хранителни продукти, алко-
холни и други напитки; продукти за грижа за тя-
лото - парфюми и козметика; дрехи и аксесоари; 
обувки; слънчеви и други очила; портфейли, ча-
совници; бижутерия; мобилни телефони, части и 
аксесоари за тях; електрическо, електронно и 
компютърно оборудване; CD, DVD, касети, касе-
ти с игри; играчки, игри, игрови конзоли; спортни 
артикули; тютюневи изделия – цигари, пури, 
електронни цигари, хартия за цигари; медицинс-
ки продукти; други - машини и инструменти; 
превозни средства и части за тях; канцеларски 
материали; запалки; етикети; текстилни изделия 
- хавлии, спално бельо, килими, матраци; опа-
ковъчни материали и др. [12]. 

 
Фиг. 2. Основни категории задържани фалшиви 

стоки през 2012 г. 
 
Както е видно от фиг. 2 основните категории 

стоки, задържани от митническите органи в 27-
те държави-членки на Европейския Съюз през 
2012 г. по стокови групи са както следва: цигари 
(30,86% от общото количество задържани сто-
ки); други стоки - машини и инструменти, пре-
возни средства и части за тях, канцеларски ма-
териали, запалки, етикети, текстилни изделия и 
др. (11,76%); опаковъчни материали (9,84%); 
дрехи (8,51%); играчки (4,1%); парфюми и коз-
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метика (3,58%) и всички останали категории 
(31,35%). 

Фалшифицираните стоки, които са задържа-
ни при опит за внасяне в ЕС произхождат ос-
новно от Китай, Турция, Хонконг и Обединени 
Арабски емирства [12]. 

Благодарение на развитие на интернет и 
електронната търговия бяха открити нови въз-
можности за реализация на все по-голям асор-
тимент стоки, а на потребителите бе предоста-
вен по-лесен и по незащитен избор от стоки на 
изгодни цени от единния европейски и световен 
пазар. При пазаруването онлайн, хората се до-
веряват най-вече на търговската марка и нейна-
та репутация. Измамните уебсайтове са все по-
усъвършенствани, поради което е трудно да бъ-
дат разпознати. Митническите служители на ЕС 
все пак имат средства за борба с тази незакон-
на търговия.  Те обръщат много повече внима-
ние на колетните пратки, тъй като това е обича-
ен начин за получаване на стоки, закупени по 
интернет. Разработването на специални подхо-
ди за наблюдение на колетни пратки и пощенс-
кия трафик е един от приоритети на плана за 
действие на ЕС в областта на митниците за пе-
риода 2013-2017 г. [12]. 

През 2012 г. българските митници са предп-
риели действия по предотвратяването на нару-
шения на права върху интелектуална собстве-
ност в 466 случая, като задържаните артикули 
възлизат на 2 019 205 бр. Сред задържаните у 
нас стоки преобладават облекла, парфюми, ав-
точасти и аксесоари; обувки и маратонки; детски 
игри и играчки; канцеларски материали; мобил-
ни телефони, аксесоари и части за тях; лекарст-
вени продукти; електронна и компютърна техни-
ка; аксесоари; текстил и др. Най-често задържа-
ните търговски марки са: Nike, Adidas, Armani, 
Davidoff, Tommy Hilfiger, AG, Toshiba, Pierre 
Cardin, Barcelona, D&G, Christian Dior, Toyota, 
Chanel, Hugo Boss, Ariel [2]. 
 
Изводи и препоръки 

Борбата срещу трафика на фалшифицирани 
стоки се реализира чрез защитата на правата 
върху интелектуална собственост. Интелекту-
алната собственост е сравнително ново понятие 
(от 50-те години на ХХ век), определящо изклю-
чителните права на творенията на човешкия ум 
и човешкия интелект. Реализирана в контекста 
на пазарната икономика, тя има огромно значе-
ние за изграждането на висококачествени стоки 
и услуги, насърчава изследователската и раз-
войната дейност.  

Търговията с имитиращи стоки оказва небла-
гоприятно въздействие върху европейската ико-
номика, тъй като вреди на законния бизнес и 
подкопава иновационния дух. Фалшивите стоки 

са в нелоялна конкуренция с истинските, като по 
този начин застрашават много работни места в 
Европа. 

Европейската Комисия и държавите-членки 
на ЕС, работят усилено за по-доброто прилага-
не на правилата, предпазващи гражданите и 
бизнеса от стоки и продукти, които не отговарят 
на стандартите за безопасност; борят се с фал-
шифицирането му във всичките му форми. 

През месец септември 2013 година в София, 
заместник–председателят на Европейската Ко-
мисия Антонио Таяни представи кампанията „Не 
на фалшификатите в ЕС”, която цели да се на-
сърчи по-тясното сътрудничество между Евро-
пейската комисия, националните органи и тър-
говските сдружения, за да се преустанови про-
изводството и движението на фалшифицирани 
стоки. И което е по-важно, тя има за цел да пре-
дупреди потребителите за вредите от фалши-
фицирането и да им припомни, че могат да се 
преборят с него чрез собствените си действия и 
избора, който правят [3]. 

От 01.01.2014 г. ще се прилага нов Регла-
мент (ЕС) №608/2013 относно защитата на пра-
вата върху интелектуална собственост, осъщес-
твявана от митническите органи, и за отмяна на 
Регламент (ЕО) №1383/2003 [9]. 

С оглед засилване на правоприлагането, с 
Регламент (ЕС) №608/2013 се разширява обх-
вата, като се включват и някои нови права на 
интелектуалната собственост, а именно търгов-
ските наименования, топологиите на полупро-
водникови изделия и полезните модели и уст-
ройствата. С новия регламент се насърчава об-
менът на информация и данни по отношение на 
стоки, нарушаващи права върху интелектуална-
та собственост между митническите органи на 
Европейския съюз със съответните органи на 
трети държави [11]. 

От представения анализ на данни относно 
големия брой осъществени задържания на 
фалшифицирани стоки от митническите органи 
в България и в целия ЕС през 2012 г. може да 
се направи извода, че фалшифицирането на 
маркови стоки е такова мащабно явление, с кое-
то независимо от всички предвидени в законо-
дателството мерки, властите все още не могат 
да се справят напълно. Необходимо е непре-
къснато да се разработват нови, по-ефективни 
кампании за повишаване на осведомеността на 
потребителите, да се изготвят нови стратегии за 
реакция, да се разработват нови по-ефективни 
инструменти за упражняване на правата на соб-
ствениците на търговски марки и за задълбоча-
ване на контрола върху търговските потоци по 
границите за изземване на фалшифицирани 
продукти. 
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Устойчивото развитие е обективна необхо-
димост на бъдещето, но още от сега следва да 
се предприемат ефективни действия за негово-
то осъществяване. Устойчивото потребление 
следва да се изгражда чрез  ангажиране на 
всички за цялостно решаване на проблемите по 
веригата глобално – частно, чрез осигуряване 
на прозрачност на информацията, чрез разяс-
няване на проблемите пред обществеността.  

В контекста на устойчивото развитие и ус-
тойчивото потребление, благополучието на 
гражданите на ЕС може да бъде подобрено, а 
отрицателното въздействие върху здравето им 
да бъде сведено до минимум, чрез намаляване 
на употребата на фалшифицирани стоки и чрез 
информираност в посока разумно потребление. 
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Abstract 
 

The expectations of producers of quality and name brand products are for regulated market and the expectations of 
consumers – for protection against risks of acquiring counterfeit goods through the provision of adequate protection of 
intellectual property rights, in particular the protection of trademarks. Over the past ten years the risk of counterfeiting 
and piracy on a global scale has become one of the most serious problems for world trading. This problem is caused by 
socio-economic conditions of financial crisis at international and national levels and the low purchasing power of con-
sumers. In the fight against counterfeit goods customs play a leading role. The main objective of this paper is to present 
the basic rules for border control and customs control of counterfeit goods, as well as to make an analysis of the actions 
of customs administrations in both the EU and Bulgaria, and to outline future prospects for effective measures for not 
allowing to market of  goods infringing trademark rights, in the context of sustainable consumption. 
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