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Работата дава представа за приходите от акцизи върху тютюневите изделия в България за периода 2007-
2013 г. Направено е сравнение на стойностното изражение на минималния акциз, в евро, в ЕС и България и е 
представено изпълнението на европейските изисквания у нас във времето. Представена е връзката между да-
нъчното облагане върху тютюневите изделия и тяхната цена, респективно влиянието на цената върху потреби-
телите по отношение на тютюнопушенето. Подробно е представена структурата на акциза в България за различ-
ните тютюневи продукти и факторите влияещи върху потреблението им. 
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Приходите от акцизи са изключително важно 

постъпление в бюджета на България. За разли-
ка от по-развитите страни-членки на Европейс-
кия съюз, през последните години [1] осигурява-
нето на приходната част на бюджета на Бълга-
рия (табл.1), (Съгласно информация за Държав-
на финансова статистика, Консолидиран държа-
вен бюджет, Приходи и разходи на консолиди-
рания държавен бюджет по вид) зависи от: 

- в голяма степен от данъците върху пот-
реблението (непреките данъци); 

- в значително по-малка степен от преките 
подоходни данъци;  

- от корпоративните данъци.  
През последните години, стойността на при-

ходите от акцизи в България е по-голяма от 
съвкупната стойност на приходите от подоход-
ните и корпоративните данъци. Това доказва 
както важността на приходите от акцизи за пуб-
личните финанси на България и формирането 
на приходната част на консолидирания държа-
вен бюджет, така и необходимостта от изостря-
не на вниманието на управляващите при фор-
мулирането и изпълнението на нашата държав-
на политика (разбира се в контекста на евро-
пейските изисквания) в областта на акцизите. 

 
Табл. 1. Приходи от акцизи върху тютюневите изделия в България за периода 2007-2013 г. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
Приходи от акцизи върху тютюневите про-
дукти (млн. лв.) 

1348 1715 1784 1685 1697 1803 1850 

Процентна промяна в приходите от акцизи 
спрямо предходната година 

 +2% +4% -5,5% +1% +6,2 % +2,6% 

Процентна промяна в приходите от акцизи 
за периода 2007-2013 г.  +37% 

в % от всички данъчни приходи 7,0 7,7 8,8 8,9 8,2 8,4 7,9 
в % от БВП 2,2 2,5 2,6 2,4 2,3 2,3 2,3 

Източник: Министерство на финансите, Национален статистически институт. 
 
Влиянието на приходите от акцизите на ци-

гарите върху бюджета на България е голямо – 
през 2013 г. акцизите формират близо 18% от 
данъчните и 14% от общите приходи (по данни 
на Министерство на финансите). Акцизите върху 
цигарите формират 44% от всички приходи от 
акцизи и близо 8% от общите приходи в бюдже-
та, което се равнява на 2,3% от брутния вътре-
шен продукт (БВП) на страната (табл. 1).  

През 2013 г. данъчните постъпления от акци-
за върху тютюневи изделия в България са 1,8 
млрд. лв., а държавата ни облага тютюневите 
изделия с 502 млн. лв. повече в сравнение с 

2007 г. (първата година от членството ни в Ев-
ропейския съюз) - (табл. 1, фиг. 1). Това е ре-
зултат от повишаването на акцизите, което е 
извършено както с оглед изпълнението на евро-
пейските изисквания за акцизите върху тютюне-
вите изделия, така и в резултат на нашата на-
ционална акцизна политика (табл. 2). Именно в 
резултат на нашата национална акцизна поли-
тика, България решава от 2010 г. да повиши 
акциза доста над минималните европейски 
изисквания: вместо просто да достигне до ми-
нималното европейско изискване от 64 евро за 
1000 къса цигари (табл. 2 и 3), България увели-
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чава акцизите до 75 евро за 1000 цигари (фиг. 
2). Това е направено с оглед да се гарантират 

по-високи акцизни приходи за държавния бю-
джет. 
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Фиг. 1. Приходи от акцизи върху цигарите в Бълга-

рия през периода 2007-2013 г. 
 

Източник: Excise Duty Tables 2007 - 2013, Европейска коми-
сия. 
Фиг. 2. Изменение на дохода от акцизи върху цига-
рите и СППЦ на дребно в България през периода 

2007-2013 г., при задължителен минимален акциз 64 
€/1000 цигари 

 
Табл. 2. Акциз върху цигарите в България за периода 2007-2013 г. 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
Минимален акциз на 1000 цига-
ри в България (според българс-
кия Закон за акцизите и данъч-
ните складове, раздел 4 „Акциз-
на ставка”) 

Не-
прило-
жимо 

Не-
прило-
жимо 

Не-
прило-
жимо 

75,67 
евро 

75,67 
евро 

75,67 
евро 

75,67 
евро 

Ад валорен акциз  
(в % от продажната цена) 

54% 35% 40,5% 23% 23% 23% 23% 

Специфичен акциз  
(евро/1000 цигари) 3,32 18,91 

20,96 
(41 лв.) 

51,64 
(101лв.) 

51,64 
(101лв.) 

51,64 
(101лв.) 

51,64 
(101лв.) 

СППЦД (средно претеглена па-
зарна цена на дребно)  
(евро на 1000 къса цигари) 

58,80 63,29 74,01 105,33 112,49 109,93 117,85 

Доход от акцизи  
(евро/1000 цигари*) 

35,07 41,07 50,93 75,87 77,52 76,93 78,75 

Забележка: * - в номинално изражение. 
Източник: Национален статистически институт, Министерство на финансите, Закон за акцизите и данъчните складове, 
раздел 4 „Акцизна ставка”, Директиви 2010/12/ЕС, 92/79/ЕИО, 92/80/ЕИО и 95/59/ЕО. 
 

Табл. 3. Акциз върху цигарите в България: доколко страната ни изпълнява изискванията на ЕС 
 

България 
към 

31.12.2010 

България 
към 

31.12.2013 

ЕС 
до 31.12.2014 

ЕС 
след 

31.12.2014 

Изисквания за 
България 

до 31.12.2017 
(съгл. прехо-
ден период) 

Задължителен минимален 
акциз на 1000 цигари, спо-
ред изискванията на ЕС* 

75,67евро/ 
1000 цига-

ри 

75,67 евро/ 
1000 цига-

ри 

64 евро/ 
1000 цигари 

90 евро/ 
1000 цигари 

75,67 евро/1000 
цигари 

Ад валорен акциз  
(в % от продажната цена) 

23% 23% 
Минимум 

57% *СППЦД 
Минимум 

60% *СППЦД 
23% 

Специфичен акциз  
(евро/1000 цигари) 

51,64% 51,64% 
Между 

5%-76,5% 
Между 

7,5%-76,5% 
Между 

5%-76,5% 
СППЦД (средно претеглена 
пазарна цена на дребно) 
(евро /1000 цигари) 

105,33 117,85 - - - 

Доход от акцизи  
(евро/1000 цигари) 

75,87% 78,75% 
Минимум 

57% от СППЦД 
Минимум  

60% от СППЦД 
Минимум  

57% от СППЦД 
Забележка: * - съгласно изискванията на Директиви 2010/12/ЕС, 92/79/ЕИО, 92/80/ЕИО и 95/59/ЕО. 
Източник: Закон за акцизите и данъчните складове, Директиви 2010/12/ЕС, 92/79/ЕИО, 92/80/ЕИО и 95/59/ЕО. 

74



ЗНАЧЕНИЕ НА АКЦИЗА ВЪРХУ ТЮТЮНЕВИТЕ ИЗДЕЛИЯ ЗА БЮДЖЕТА НА БЪЛГАРИЯ 
 

 
Равнището на данъчно облагане е основен 

фактор при определянето на цената на тютю-
невите изделия в България, която от своя стра-
на влияе върху навиците на потребителите по 
отношение на тютюнопушенето. Продажната 
цена на тютюневите изделия задължително 
включва [2]: 

- дължимия акциз съгласно Закона за ак-
цизите и данъчните складове; 

- дължимия данък върху добавената стой-
ност съгласно Закона за данък върху до-
бавената стойност; 

- дължимите митни сборове; 
- други данъци, вноски и такси, дължими 

съгласно действащите нормативни акто-
ве; 

- разходите за производство, реализация и 
маркетинг; 

- други. 
В България акцизът върху цигарите се опре-

деля като сума от специфичен и пропорциона-
лен акциз [3]. Данъчната основа за определяне 
на специфичния акциз е количеството късове, а 
на пропорционалния акциз – продажната цена. 
Акцизната ставка за цигарите е: 

1. на специфичния акциз - 101 лв. на 1000 
къса; 

2. на пропорционалния акциз - 23% от про-
дажната цена; 

Размерът на акциза не трябва да е по-малък 
от 148 лв. за 1000 къса. 

В България данъчната основа за облагане с 
акциз за пурите и пуретите е количеството късо-
ве. Акцизната ставка за пури и пурети е 270 лв. 
за 1000 къса.  

Данъчната основа за облагане с акциз за тю-
тюна за пушене (за лула и цигари) е количест-
вото тютюн за пушене, измерено в килограми. 
Акцизната ставка за тютюн за пушене (за лула и 
цигари) от 1 януари 2012 г. е 152 лв. за килог-
рам.  

Изменението и допълнението на Закона за 
акцизите и данъчните складове от 01.01.2009 г. 
увеличи акцизната ставка на цигарите на 41 
лева за 1 000 къса и 40,5% от продажната цена. 
Вследствие на това, българските фирми произ-
водители регистрираха в Министерството на 
финансите по-високи цени, в сравнение с дейс-
тващите през 2008 г. цени на дребно за вът-
решния пазар, средно с 0,60 лева за кутия с 20 
къса цигари. 

България промени за пореден път размерът 
на акцизната ставка на цигарите от 01.01.2010 
г., когато тя вече е 23% от продажната цена 
плюс 101 лв. за 1000 къса. 

Акцизната ставка на тютюна за пушене се 
увеличи от 4,50 лв. за 100 грама плюс 10% от 

продажната цена през 2009 г., на 100 лв. за ки-
лограм през 2010 г.  

Рязкото покачване на акциза на тютюневите 
изделия доведе до увеличение на цените на 
дребно на всички произвеждани в България 
цигари средно с 1,30 лева за кутия с 20 къса и 
0,60 лева за кутия с 10 къса. Близо 180% е уве-
личението на продажните цени на тютюна за 
пушене. Това от своя страна доведе до спад в 
продажбите и загуба на пазарен дял за българс-
ките производители. (През 2010 г. спрямо 2009 
г., тежестта на облагането с акциз нараства 2 
пъти (табл. 1 и 2), но държавата събира 5,5% 
по-малко приходи и регистриран 43% спад в 
обема на обложените цигари).  

Присъединяването на страната към Евро-
пейския съюз лиши правителството ни от въз-
можността да налага по-ниски акцизи на по-
евтините цигари българско производство спря-
мо по-скъпите вносни марки. Постепенно нама-
ляват разликите в цените между „евтини” и „скъ-
пи” цигари. През периода 2009-2010 г. в резул-
тат от икономическата криза, ръстът на безра-
ботица и по-високите цени в резултат от пови-
шените акцизи, обемът на легално обложените 
цигари се свива. 

Поредното повишаване на акцизите на цига-
рите след 31.12.2017 г. би повишило тяхната 
цена с между 15-18% (или 0,69-0,80 лева на 
кутия цигари). За да бъдат избегнати шоковете 
за потребителите, Европейската комисия пре-
поръчва увеличението да става плавно [4]. Сле-
дователно, през оставащите четири години мо-
же да очакваме два сценария: или плавно уве-
личение на облагането с 15-20 стотинки на ку-
тия годишно, в случай че правителството иска 
да предотврати по-голям шок за потребителите 
в бъдеще, или рязко поскъпване на цените на 
цигарите от 1.01.2018 г. След тази дата, в ре-
зултат от европейското изискване за нови уве-
личения на минималните акцизи, делът на да-
нъчната тежест от крайната цена ще се повиши 
до около 83%. В резултат на това съществува 
опасност след като и крайната цена на тютюне-
вите продукти се повиши, потреблението да се 
свие и/или да се появят стимули за избягване на 
облагането.  

През последните години върху потребление-
то на тютюневи продукти в България, влияят 
различни фактори: 

- Спадът във вътрешното търсене в пери-
ода 2010-2011 г. и като цяло забавеното 
потребление през 2012-2013 г. в резултат 
от Световната финансова криза (в срав-
нение с периода непосредствено преди 
нея) води до по-ниско потребление на 
тютюневи (както и на всички други) про-
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дукти и оттам – по-малко приходи от ак-
цизи върху цигарите. 

- Повишаването на общата смъртност на 
населението през последните четири го-
дини (по данни на НСИ близо 2/3 от по-
чиналите лица поради болест или по дру-
ги причини са били пушачи, като над 90% 
от починалите поради болест лица са 
били пушачи). Демографската ситуация в 
страната е известна, като резултат – пот-
ребителите (т.е. платци на акциза) нама-
ляват. 

- Мерките за ограничаване на тютюнопу-
шенето на обществени места, които ак-
тивно се дискутираха в последните годи-
ни също допринесоха за леко понижава-
не на тютюнопушенето сред активните 
пушачи. Според различни социологичес-
ки изследвания, след наложената забра-
на, спадът на продажбите в зимните ме-
сеци е по-рязък от традиционния (над 10-
11% при спад в предходни години от 8-
9%). Според други социологически изс-
ледвания близо 10% от пушачите са 
променили навиците си, като 1/6 от тях 
са спрели пушенето, а останалите са на-
малили броя консумирани цигари. 

- Други фактори, като кампании за насър-
чаване на здравословния начин на живот, 
промяна на навиците на потребителите и 
др., възпират част от потенциалните пу-
шачи да започнат да пушат. 

- Не на последно място развитието на кон-
трабандни канали и нелегалното произ-
водство (за което няма официална ста-
тистика) също допринасят за по-ниска 
събираемост на акцизите. 

Въпреки посочените негативни фактори, зна-
чението на приходите от акцизи за държавния 
бюджет на България е очевидно. В случай, че се 

предприеме адекватна политика за неутрализи-
ране на тяхното действие, приходите от акцизи 
върху тютюневите изделия ще имат още по-
голямо значение при формирането на бюджет-
ните приходи. 

Политиката по определяне на акцизите, мер-
ките за увеличаване на ефективността на мит-
ниците по събиране на приходите и предотвра-
тяване на контрабандата, както и създаването 
на цялостни благоприятни условия за повиша-
ване на потреблението като цяло, са от изклю-
чителна важност за гарантиране на стабилни 
държавни финанси. 

ДДС и акцизите съставляват близо 80% от 
крайната цена на цигарите в България към мо-
мента (фиг. 3). Отварянето на българската ико-
номика и членството в Европейския съюз уско-
риха процеса на догонване на средноевропейс-
ките цени. Процесът на сближаване на цените в 
българската и европейската икономика се вижда 
по-ясно при инвестиционните стоки (напр. ма-
шини и оборудване), и по-слабо при потреби-
телските стоки. Догонването е по-бързо при 
стоките, които са обект на внос и износ. Тютю-
невите продукти принадлежат към голямата 
стокова група на краткотрайните потребителски 
стоки, при които цените през 2003 г. са 55% от 
средноевропейското равнище, а в края на 2012 
г. – 68% (фиг. 4). 

При тютюневите изделия догонването на це-
ните е задвижено от повишението на акцизните 
ставки. От 2010 г. насам обаче цените на цига-
рите застиват на едно място спрямо средноев-
ропейското ниво. В повечето други отрасли 
сближаването на цените е трайно, докато един-
ствено при тютюневите продукти се наблюдава 
задържане на цените от 2010 г. до края на 2013 
г. 

 

 
Източник: Excise Duty Tables 2007 - 2013, Европейска комисия 

Фиг. 3. Структура на средно-претеглената продажна цена на цигарите в България в лева по компоненти 
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а) б) 

Източник: Евростат. 
Фиг. 4. Средно-претеглени продажни цени на цигарите и някои други стоки в България, като % от цените в 

ЕС: а) други стоки, б) дълготрайни и краткотрайни стоки 
 

България се оказва страната с най-малко по-
вишение на цените на цигарите в Европейския 
съюз – от декември 2012 г. до юли 2013 г. цени-
те в България са се увеличили едва с 0,2%, при 
средно повишение от 4% за ЕС. В Румъния нап-
ример цените на цигарите са се увеличили с 
8%, в Гърция – с 4%, а в Турция – с 16%. В 23 от 
27 страни-членки на ЕС (без Австрия, България, 
Финландия и Малта) има повишение на специ-
фичния или адвалорен компонент на акцизите 
през 2013 г. [5]. В резултат на това, общата 
данъчна тежест върху цигарите, която включ-
ва акциз и ДДС, нараства в 13 от 27 страни-
членки, сред които Белгия, Кипър, Чехия, Гер-
мания, Гърция, Финландия, Франция, Холандия, 
Полша, Румъния, Словения и Великобритания 
през 2013 г. [6]. 

България има известна свобода да прецени с 
колко да повиши специфичния акциз и с колко 
пропорционалния. Решението дали и с колко да 
се повиши специфичния или пропорционалния 
акциз, влияе върху цените на цигарите по раз-
личен начин в зависимост от пазарния сегмент. 
Като цяло повишаването на специфичния акциз 
ще доведе до по-силно поскъпване на по-
евтините цигари. От друга страна, неравномер-
ната промяна на цените в различните сегменти 
неминуемо ще окаже влияние върху потребле-
нието на тютюневите изделия, а оттам и върху 
събираемостта на акцизните приходи. 

Влияние върху разглеждания сектор в Бъл-
гария оказва и държавната политика за под-
помагане на тютюнопроизводителите, осъ-
ществявана основно от Фонд „Тютюн”. Увелича-
ването на помощта за тютюнопроизводителите 
и промяната на схемите за премиране водят до 
по-ниски разходи за тях, но в същото време 
изкупните цени се нормират от Министерският 
съвет. Същевременно осигуряването на безп-
латни семена за тютюнопроизводителите се 
разглежда от ЕС като нерегламентирана дър-

жавна помощ за сектора и тази политика е прек-
ратена от 2010 г., което повиши разходите на 
тютюнопроизводителите. 

Държавната политика за подпомагане на тю-
тюнопроизводителите е съгласувана с Евро-
пейската политика за подпомагане на тютюноп-
роизводителите, която е указана в следните 
регламенти: Регламент (ЕИО) №2075/92 на Съ-
вета от 30.06.1992 г. относно общата организа-
ция на пазара на суров тютюн и Регламент (ЕО) 
№ 1234/2007 на Съвета от 22.10.2007 г. за уста-
новяване на обща организация на селскосто-
панските пазари и относно специфични разпо-
редби за някои земеделски продукти. 

 
Заключение 
1. Акцизите, с които се облагат тютюневите 

изделия в България, формират значителна 
част от общите данъчни постъпления в дър-
жавния бюджет на страната, поради което е 
абсолютно необходимо изпълнението на 
националната акцизна политика за повиша-
ване на акциза доста над минималните ев-
ропейски изисквания (вместо 56 евро за 
1000 къса цигари в ЕС у нас акцизът е 75 
евро за 1000 къса цигари). 

2. Рязкото покачване на акциза на тютюневите 
изделия в България доведе до спад в про-
дажбите им и загуба на пазарен дял за бъл-
гарските производители. 

3. Влиянието на негативни фактори (спад на 
вътрешното търсене, респективно по-ниско 
потребление на тютюневите продукти, по-
вишаването на общата смъртност на насе-
лението, ограничаване на тютюнопушенето 
на обществени места, кампании за насърча-
ване на здравословен начин на живот, раз-
витие на контрабандни канали и нелегално 
производство) върху потреблението на тю-
тюневите продукти води до намаляване съ-
бираемостта на акциза. Въпреки това зна-
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чението на приходи от акцизи за държавния 
бюджет на България е очевидно. 

4. Политиката по определяне на акцизите, 
мерките за увеличаване на ефективността 
на митниците по събиране на приходите и 
предотвратяване на контрабандата, както и 
създаването на благоприятни условия за 
повишаване на потреблението като цяло, са 
от изключителна важност за гарантиране на 
стабилни държавни финанси. 

5. Задържането на ръста на цените на тютю-
невите изделия в България не може да про-
дължи дълго, (в момента цените на цигарите 
в България са сред най-ниските в ЕС). Тази 
ситуация трябва да бъде разглеждана в кон-
текста на слабото вътрешно потребление и 
минималния растеж на заетостта в страна-
та, които оказват директно влияние върху 
покупателната способност на потребители-
те, а оттам върху продажбите на цигари и 
постъпленията в държавния бюджет. Пови-
шаването на производствените разходи за 
производителите (поради необходимостта 

да спазват все по-стриктни изисквания) и 
ръста на акцизите, които ще доведат до 
увеличаване на цените на тютюневите из-
делия в България, неизбежно ще бъдат пое-
ти от крайния потребител. 
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THE IMPORTANCE OF THE TOBACCO PRODUCTS EXCISE FOR THE STATE 
BUDGET OF BULGARIA 
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Abstract 

 
The paper presents the tobacco products excise income in Bulgaria for the period 2007–2013. A comparison of the 

minimum levels of tobacco products excise in Bulgaria and in the EU has been done and conclusions for extend to which 
Bulgaria fulfils the EU requirements have been formulated. The link between the tobacco products price and their respec-
tive taxation has been outlined as well as the influence of the price on the tobacco products consumption. The structure 
of the excise on different tobacco products in Bulgaria has been analysed as a factor influencing tobacco products con-
sumption. 
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