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Трудово-производителните кооперации (ТПК) са един от основните субекти на социалната икономика в ЕС и 

допринасят за решаване на редица икономически и социални проблеми на значителна част от българското на-
селение, както и за реализация на приоритетите на концепцията за устойчиво развитие. Целта на доклада е на 
основата на анализ на организационната дейност на ТПК да разкрие основните проблеми и на тази основа да 
посочи предложения за нейното усъвършенстване. 
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Увод 
България като страна член на Европейския 

съюз споделя и подкрепя основните 
стратегически приоритети на концепцията за 
устойчиво развитие на ЕС, които целят 
постигане на интелигентен, устойчив и 
приобщаващ растеж. Насочването на усилията 
по посока на тези „три подсилващи се взаимно 
приоритета”, предполага не само изграждане на 
икономика, основаваща се на знания и 
иновации, която ще е екологична и 
конкурентоспособна и ще създава високи 
равнища на заетост, но и ще динамизира 
процесите за социално и териториално 
сближаване [2, 4, 6]. 

Ролята на кооперативната система придоби-
ва особено голяма значимост в настоящия мо-
мент, когато самия Европейски съюз се изграж-
да като съюз на равноправни социални държави. 
Трудово-производителните кооперации (ТПК) 
като един от основните субекти на социалната 
икономика в ЕС допринасят за решаване на ре-
дица икономически и социални проблеми на 
значителна част от българското население, как-
то и за реализация на принципите на концепци-
ята за устойчиво развитие [1, 3, 5]. 

Целта на доклада е на основата на анализ на 
организационната дейност на ТПК да разкрие 
основните проблеми и да посочи предложения 
за нейното усъвършенстване. 

 
1. Анализ на организационната дейност на 
ТПК 

По-голямата част от българските трудово-
производителните кооперации са обединени в 
Национален съюз на ТПК. В съюза членуват 223 
кооперации с около 10 хиляди кооператори от 
цялата страна. На териториален принцип те се 

обединяват в 15 регионални съюзи, които също 
членуват в Националния съюз на ТПК и 31 спе-
циализирани кооперации за хора с увреждания 
В тях работят 1180 член-кооператори с различ-
ни физиологични и психо-соматични заболява-
ния и недъзи. Националният съюз на трудовоп-
роизводителните кооперации (НС на ТПК) е не-
зависима организация, която доброволно обе-
динява на национално ниво трудово-
производителни кооперации (ТПК, трудово-
производителни кооперации за инвалиди 
(ТПКИ), Регионални съюзи (РС) на ТПК) и рабо-
ти в съответствие с кооперативните принципи и 
кооперативната демокрация. НС на ТПК е юри-
дическо лице, регистриран е в кооперативния 
регистър на Софийския градски съд, притежава 
печат, емблема и рекламно-търговска марка. 

НС на ТПК може да се сдружава с търговски 
дружества с ограничена отговорност и акцио-
нерни дружества и да образува кооперативни 
(ЕООД или ЕАД) и междукооперативни предп-
риятия (ООД или АД) за отделни дейности в ин-
терес на членовете си съгласно Закона за коо-
перациите. Участва в Европейско кооперативно 
дружество (SCE), учредено по Регламент (ЕО) 
№1435/2003 г. НС на ТПК извършва своята дей-
ност при спазване на Закона за кооперациите, 
българското законодателство и своя устав. 

Кооперациите са малки и средни производс-
твени предприятия с персонал между 7 и 500 
души, като преобладаващата част са между 30 
и 100. Имуществото е собственост на коопера-
цията и се управлява от Общо събрание, Упра-
вителен съвет и Председател. 

Главна цел в организационната дейност на 
Съюза е укрепването и развитието на система-
та, съхранение нейната цялост и единство в 
процеса на приобщаване към Европа. Основни-

61



Албена Митева 

те насоки в организационната дейност са насо-
чени към: 

1. Организация и провеждане на редовните 
Общи събрания в ТПК и РС на ТПК, усъ-
вършенстване дейността на управител-
ните съвети в системата на НС на ТПК, 
подобряване на членските и имуществе-
ните отношения в системата. 

2. Издигане ролята на Регионалните съюзи 
за организационното укрепване на сис-
темата и подобряване на отношенията на 
НС на ТПК, РС на ТПК и ТПК и ТПКИ с 
национални и общински структури, орга-
низации на бизнеса и неправителствени 
организации. 

3. Изграждане на нови кооперации. 
4. Информационно обслужване на система-

та. 
Анализът на организационната дейност на 

ТПК е осъществен на основата на информация 
от годишните отчети на ТПК и ТПКИ, Отчетният 
доклад на Управителния съвет на НС на ТПК за 
периода 2007–2011 г. и проведено анкетно 
проучване, в което взеха участие 
председателите на 17,1% от трудово-
производителни кооперации, на 33% от трудово-
производителни кооперации на инвалиди и на 
31,2% от районните кооперативни съюзи. 

Емпиричният анализ от проучването дава 
основания за извода, че организационната и 
стопанската дейност на всички видове 
кооперации от системата на ТПК се 
осъществява на основата на законовите уставни 
изисквания. Всички проучени ТПК и ТПКИ 
редовно провеждат годишни общи събрания. 
Предмет на обсъждане и вземане на решения 
са главно стратегически въпроси свързани с 
проблемите на тяхното развитие и проблеми на 
производствената им дейност – съответно по 
71% от изследваните ТПК и ТПКИ. На следващо 
място по важност член-кооператорите са 
поставили съществуващите финансови 
проблеми (56%), които са пряко свързани с 
възможността за осъществяване на успешна 
производствена и социална дейност. Следвани 
са от проблемите свързани със запазване и 
опазване на имуществото, посочени от 42% от 
изследваните ТПК и ТПКИ. Този висок процент е 
разбираем, тъй като данните от проучването 
показват, че в условията на икономическа криза, 
имуществото на кооперациите от системата на 
НС на ТПК се използва в по-ниска степен в 
сравнение с предшестващи периоди. Голяма 
част от материалната им база е предоставена 
за ползване с договори за наем. Положителна 
тенденция през последните пет години е 
намаляване на даденото под наем имущество - 
общо с 13,7%. 

29% от изследваните ТПК и ТПКИ посочват 
като важен въпрос разглеждан на Общите 
събрания намирането на нови партньори, което 
е пряко свързано с възможността за 
разнообразяване на дейността, реализация на 
по-голямо количество продукция, повишаване 
на приходите от дейността. 

Развитието на човешките ресурси е 
обсъждано на Общите събрания на 29% от 
анализираните ТПК и ТПКИ. В повечето от 
кооперациите от системата на НС на ТПК се 
наблюдава влошена възрастова структура на 
персонала. Преобладава персонала от 
възрастовите групи над 45 години, като особено 
тревожен е високият дял на работещите в над 
пенсионна възраст. 

 
Табл. 1. Възрастова структура на персонала зает в 

ТПК и ТПКИ 
 ТПК ТПКИ 
Дял на ТПК със заети на възраст меж-
ду 18 и 34 г. в % 

20 56 

Дял на ТПК със заети на възраст над 
65 г. в % 

44 71 

 
Най-рядко – 12% - на Общите събрания са 

обсъждани механизмите и схемата за 
разпределение на доходите на кооперацията. 
За в бъдеще важността на този въпрос ще 
нараства особено в ТПК, където има голям брой 
неработещи член-кооператори. 

За подобряване организацията по 
провеждането на Общите събрания спомагат 
изготвяните от НС на ТПК методически 
материали, които са съобразени с вида и 
характера на събранията в ТПК и Регионалните 
съюзи, с приоритетите, към които трябва да 
насочат усилията си техните ръководства с 
оглед икономическото им и организационно 
развитие. 

Анализът на изследваните кооперации и 
Отчетният доклад на НС на ТПК дава 
възможност да се направи извода, че се 
подобрява дисциплината в организацията и 
провеждането на събранията, за което 
доказателство е фактът, че ръководствата на 
над 80% от ТПК и ТПКИ спазват определения от 
Закона срок за провеждане на събранията – 30 
април, а броят на отлаганите без причина 
намалява значително. 

Потвърждение за важността на 
провежданите Общи събрания е високата 
оценка за тяхната работа на голяма част от 
изследваните ТПК и ТПКИ - 86% я оценяват 
като добра, 7% като много добра и само 7% 
считат, че е била незадоволителна. 
Доказателство за високата оценка е, че над 92% 
от председателите на ТПК и ТПКИ получават 
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нов 4 годишен мандат на проведените последни 
отчетно-изборни събрания, което гарантира 
стабилизиране на ръководния състав. 
Независимо от това изискванията на 
концепцията за устойчиво развитие поставят по-
високи изисквания към професионалните 
качества, знания и опит на председателите на 
ТПК и ТПКИ. Това налага предоставяне на 
възможности за преквалификация на 
ръководните кадри, за усъвършенстване на 
техните знания с оглед разкриване на нови 
възможности за развитие пред ТПК и ТПКИ, 
разширяване на конкурсното начало при 
определяне на кандидатите за ръководни кадри. 
При анализа на данните от проучените ТПК и 
ТПКИ се констатира липсата на подобни насоки 
за усъвършенстване на управленската дейност. 

Основните предложения за подобряване 
работата на Общото събрание могат да се 
обобщят в няколко направления. Първото от тях 
е свързано с постигане на по-висока активност и 
деловитост на самите участници и обхваща 
предложения свързани с изразяване на 
конкретни мнения и предложения; по-висока 
активност на член-кооператорите на самите 
събрания; възможност за свободно изказване на 
мнения и др. Второто направление е насочено 
към организиране на дневен ред, който отговаря 
най-пълно на нуждите на развитието на 
кооперацията и на нуждите на хората и е 
свързан с предложения за предварително 
проучване на въпросите, вълнуващи хората и 
обсъждане възможността те да бъдат 
разгледани на събранието; предложения за 
включване навреме на всички наболели 
въпроси с оглед намиране на тяхното 
навременно решение и осигуряване на 
възможност за ефективна дейност на 
кооперацията. 

Доказателство за важността на 
провежданите Общи събрания е фактът, че за 
периода 2007-2012 г. в изследваните ТПК и 
ТПКИ са проведени 46 броя извънредни 
събрания, като най-голям е техния брой през 
2007 г. – 35. По-големият брой проведени 
извънредни Общи събрания през 2007г. се 
обяснява с провеждане на отчетно-изборна 
кампания през същата година. За същия период 
в 57% от проучените ТПК и ТПКИ не са 
провеждани извънредни събрания. 

Организационното укрепване и развитие на 
ТПК и ТПКИ се потвърждава и от високата 
оценка за дейността на Управителните им 
съвети. 71% от проучените ТПК и ТПКИ 
оценяват като добра тяхната работа, 24% 
считат, че тя е много добра и само 5% я 
оценяват като незадоволителна. Основните 
предложения за подобряване работата на 

Управителните съвети са свързани с търсене на 
сътрудничество със сродни организации и други 
кооперации от гледна точка на осигуряване на 
нови партньорства, нови клиенти, внедряване 
на добри производствени практики. 

Развитието и усъвършенстването на 
членствените взаимоотношения е изключително 
важна насока за организационно укрепване на 
системата на НС на ТПК. В тази връзка е нужно 
да се отбележи, че все още 23 ТПК не са 
изпълнили изискванията на чл. 6, ал. 1 от 
Устава на Съюза, регламентиращ 
едновременно членство в двете нива от 
структурата на съюза. Решаването на този 
проблем може да се подпомогне от 
организирането на срещи с ръководствата на 
тези кооперации с цел изясняване на причините 
и търсене на начини за преодоляване на 
разнопосочността в техните интереси. 

Друг важен проблем разкрит при анализа на 
членствените взаимоотношения е намаляването 
на събраните планирани в бюджета средства от 
членски внос с 10%. През анализирания период 
намаляват самите издължавани суми. Налице е 
изоставане сред кооперациите от Разградска, 
Софийска, Ямболска, Монтанска и 
Силистренска област. Преобладаващата част от 
тези ТПК и ТПКИ са разположени в малки 
населени места и имат големи имуществени, 
финансови и производствени проблеми. 
Силното негативно влияние на икономическата 
криза върху производствената дейност на ТПК и 
ТПКИ е основната причина за този спад, както и 
намаляването на сумата на получаваните 
наеми. От друга страна някои ръководители на 
кооперации проявяват занижена съюзна 
дисциплина и отговорност, което налага 
засилване на помощта и контрола от страна на 
управителните и контролните съвети на 
регионалните съюзи относно изпълнението на 
членските задължения на кооперациите в 
региона. Организационното укрепване на 
кооперациите в системата на ТПК е пряко 
свързано с опазването и по-ефективното 
управление на недвижимата собственост на 
ТПК, която носи значителни доходи на 
кооперациите. При анализа на изследваните 
кооперации се наблюдава повишаване на 
приходите получавани от имуществото 
отдавано под наем, като тази тенденция е по-
силна за кооперациите, при които преобладават 
работещите член-кооператори. 

Регионалните съюзи на ТПК и НС на ТПК 
активно участват в провеждането на отчетно-
изборните кампании, като съдействат за 
изготвяне на графиците на събранията, тяхното 
посещаване, участват пряко в тяхната работа. 
Над 95% от проведените Общи събрания са 
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посетени от представители на Националния и 
регионалния съюзи, което спомага член-
кооператорите да бъдат навреме и по-подходящ 
начин запознавани и приобщавани с 
приоритетите и целите за развитие на НС на 
ТПК и произтичащите от тях задачи, които 
намират място в приеманите от общите 
годишни събрания насоки за бъдеща дейност на 
ТПК и ТПКИ. Положителна роля играят 
организираните от НС на ТПК  регионални 
инструктивни съвещания, изготвяните за тях 
писмени указания, съобразени с вида и 
характера на събранията в ТПК и ТПКИ и 
регионалните съюзи, оказваната методическа 
помощ. В работата на регионалните съвещания 
участват над 80% от председателите на ТПК и 
ТПКИ, което е свидетелство за ползата и 
необходимостта от тази инициатива. Може да се 
направи извода, че се повишава нивото на 
предоставяната от Регионалните съюзи 
методическа помощ на ТПК при подготвянето и 
провеждането на общите им събрания. 

Създаването на успешни партньорства с об-
щинските власти, регионалните структури на 
бизнеса и неправителствените организации 
способства за организационното и икономичес-
кото укрепване на ТПК. Тази дейност е все още 
в своето начално развитие и е целесъобразно 
ръководствата на ТПК и регионалните съюзи на 
ТПК да бъдат по активни в своите взаимоотно-
шения с общините, навреме да ги запознават с 
успехите и проблемите, които стоят пред коопе-
рациите и помощта, от която се нуждаят за тях-
ното решаване. За постигане на организационна 
и икономическа стабилност на ТПК е желателно 
да се увеличи съвместното участие с общините 
в проекти по европейски програми, да се разши-
рява обхвата на публично-частното партньорст-
во за развитие на социални дейности в съответ-
ните селища, НС на ТПК работи активно за про-
веждането на европейска политика в областта 
на социалната икономика и кооперативното 
движение в България чрез Икономическия и со-
циален съвет, Националния съвет за интегра-
ция на хората с увреждания и други структури. 

От анализа на проучените кооперации и от-
четни материали може да се отчете активизира-
не помощта на НС на ТПК за участие на ТПК и 
ТПКИ в европейски програми и фондове с цел 
привличане на средства за успешно решаване 
проблемите за технологично обновяване на 
производството и подобряване квалификацията 
на кадрите. 

Съществен принос за подобряване между-
кооперативното сътрудничество и организаци-
онно укрепване имат стартиралите два проекти 
с партньор Irecoop – Toscana. В резултата на 
първия от тях „EUROCOOPNET” ще се постигне 

взаимно опознаване на кооперативни структури, 
изучаване на добрите практики и установяване 
на сътрудничество от взаимен интерес. Това ще 
задълбочи партньорството при разработването 
на проекти, финансирани от ЕС. Вторият проект 
„EUROFORM” ще подпомогне установяването 
на партньорство в областта на обучението.  

Необходимо е да се ускори подготовка на 
проекта за изграждане на европейска социална 
мрежа (Eurosocialnetwork) с партньори от Ита-
лия, Швеция и България. 

При извършения анализ се вижда началната 
форма на развитие на оказана методическа по-
мощ от страна НС на ТПК към ТПК и ТПКИ и 
осигуряването на консултантски услуги за учас-
тие в проекти за техническо и технологично об-
новяване по Оперативна програма „Конкурен-
тоспособност на българската икономика”, както 
и по Програмата за развитие на селските райо-
ни. Подходящо е да се изградят по региони кон-
султантски звена към всички РС на ТПК за оказ-
ване на помощ на ТПК и ТПКИ при разработва-
нето на проекти. 

От анализа на проучените кооперации и 
останалите информационни материали може да 
се направи заключение, че се работи активно по 
създаването на добри взаимоотношения с 
браншовите организации с цел запознаване и 
внедряване на добрите производствени 
практики и челен опит по създаване на 
собствена търговска мрежа, организиране на 
съвместно участие в изложения в страната и 
чужбина с цел създаване на нови контакти. 
Трябва да се отбележи доброто сътрудничество 
между НС на ТПК и Българската стопанска 
камара чрез участието в създадения от нея 
Икономически съвет. Съвместно с 
ръководството на камарата са изготвени 
законодателни промени при определянето на 
местните данъци и такси. Възстановено е 
членството на НС на ТПК в Българската 
търговско-промишлена палата. През 2010 г. е 
установен контакт с ръководството на 
Българската асоциация на производителите и 
износителите на облекло и текстил, резултат от 
което е участието на 2 ТПК и 2 ТПКИ в 
организираното от асоциацията изложение Bi 
Gait. Тези контакти позволиха представител на 
Съюза да бъде включен в консултативния съвет 
за облекло към МИЕ и да участва в 
разработването на Стратегията за развитие на 
бранша до 2020 г. 

Тъй като това сътрудничество е в своята 
начална фаза на развитие е подходящо 
Регионалните съюзи да организират посещения 
в чужбина на ръководни кадри от ТПК с цел 
изучаване и внедряване достиженията на 
сродни кооперативни структури. Нивото и 
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ролята на междукооперативните връзки в НС на 
ТПК заслужават добра оценка, но е необходимо 
да продължат усилията на НС на ТПК и 
Регионалните съюзи за тяхното разширяване и 
задълбочаване, което спомага за 
организационното укрепване на съюза. 

Организационното укрепване на НС на ТПК 
се постига и чрез изграждане на нови 
кооперации и приемането им за членове на 
съюза, като за изследвания период са приети 5 
нови ТПК, от които 2 са за трудоустроени лица. 
За ускоряване на този процес Регионалните 
съюзи на ТПК е подходящо да установят тесни 
контакти с бюрата по труда в регионите и 
съответните браншови организации и заедно с 
тях да проучат квалификационната и 
професионалната структура на безработните 
хора в региона. На тази основа да се разработят 
нагледни материали за популяризиране 
предимствата на кооперациите, да се привлекат 
местните медии в отразяване и популяризиране 
на инициативата, да се организират срещи с 
тези хора и да се промотират предимствата от 
създаването на кооперации, да се разясни 
тяхната социално-икономическа същност и 
цели, да се окаже методическа помощ при 
изготвяне на уставите и регистрацията на 
новите кооперации. 

При анализа на изследваните кооперации се 
наблюдава влошаване на производствено-
икономическата дейност на по-малките ТПК, 
работещи в малки селища и отдалечени от 
големите градски областни центрове. Те имат 
ограничен финансов и кадрови потенциал, което 
ограничава възможностите им за развитие. По-
подходящо е те да бъдат преобразувани в 
ТПКИ. По този начин те ще имат възможност да 
получават средства за технологична 
модернизация и подобряване на социалната 
среда чрез проекти към Агенцията за хората с 
увреждания и Агенцията за социално 
подпомагане при значително по-изгодни 
условия, да бъдат подпомагани от държавата, 
да ползват данъчни облекчения и да създадат 
работни места за хора с увреждания. 

Анализът на информационното обслужване 
при проучените кооперации и чрез отчетните 
материали показва сравнително добро 
навлизане и прилагане на компютърната и 
телекомуникационната техника, което улеснява 
отношенията с финансовите институции, с 
партньорите, с другите кооперации, подобрява 
възможностите за строг финансов контрол, за 
по-добър контрол на складовите наличности и 
запаси. Над 65% от кооперациите имат поне 1 
компютър, над 78% от тях ги използват за 
обработка на счетоводната информация, 

нараснал е броят на кооперациите, които 
ползват компютрите си в мрежа. 

Положителна оценка заслужава новия сайт 
на Съюза на български и английски език, като 
особено посещаван е разделът „Търсене-
предлагане”, където кооперациите от системата 
предоставят данни за възможни сделки. 
Подходящо е той да се развитие в секция за он-
лайн търговия с цел улесняване маркетинга на 
произвежданите стоки и услуги. Като успех може 
да се отчете факта, че всички постоянно 
работещи кооперации – 144 на брой – имат 
електронен адрес. Желателно е да се 
разработят и актуализират съществуващите 
сайтове на тези кооперации, както и на 
регионалните съюзи.  

 
Заключение 

На основата на направения анализ може да 
се направи заключението, че за изследвания 
период се подобрява организационната дейност 
в ТПК и ТПКИ: 

- Организационната и стопанската дейност 
на всички видове кооперации от 
системата на ТПК се осъществява на 
основата на законовите уставни 
изисквания. 

- Всички проучени ТПК и ТПКИ редовно 
провеждат годишни общи събрания. 
Подобрява се дисциплината в 
организацията и провеждането на 
събранията. 

- Провежданите Общи събрания получават 
висока оценка за тяхната работа на 
голяма част от изследваните ТПК и 
ТПКИ. 

- Преобладаващата част от 
ръководителите имат значителен стаж и 
опит, което гарантира стабилизиране на 
ръководния състав. 

- Липсват възможности за 
преквалификация на ръководните кадри, 
за усъвършенстване на техните знания с 
оглед разкриване на нови възможности 
за развитие пред ТПК и ТПКИ, за 
разширяване на конкурсното начало при 
определяне на кандидатите за ръководни 
кадри. 

- Някои ръководители на кооперации 
проявяват занижена съюзна дисциплина 
и отговорност, което налага засилване на 
помощта и контрола от страна на 
управителните и контролните съвети на 
регионалните съюзи относно 
изпълнението на членските задължения 
на кооперациите в региона. 

- Повишава се нивото на предоставяната 
от Регионалните съюзи методическа 
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помощ на ТПК при подготвянето и 
провеждането на общите им събрания. 

- Създаването на успешни партньорства с 
общинските власти, регионалните 
структури на бизнеса и неправи-
телствените организации е все още в 
своето начално развитие и е 
целесъобразно ръководствата на ТПК и 
регионалните съюзи на ТПК да бъдат по 
активни в своите взаимоотношения с 
общините, навреме да ги запознават с 
успехите и проблемите, които стоят пред 
кооперациите и помощта, от която се 
нуждаят за тяхното решаване. 

- Работи се активно по създаването на 
добри взаимоотношения с браншовите 
организации с цел запознаване и 
внедряване на добрите производствени 
практики и челен опит по създаване на 
собствена търговска мрежа, 
организиране на съвместно участие в 
изложения в страната и чужбина с цел 
създаване на нови контакти. 

- Има увеличаване на помощта на НС на 
ТПК за участие на ТПК и ТПКИ в 
европейски програми и фондове с цел 
привличане на средства за успешно 
решаване проблемите за технологично 
обновяване на производството и 
подобряване квалификацията на 
кадрите. Подходящо е да се изградят по 
региони консултантски звена към всички 
РС на ТПК за оказване на помощ на ТПК 
и ТПКИ при разработването на проекти. 

- За изграждане на нови кооперации и 
приемането им за членове на съюза е 
подходящо регионалните съюзи на ТПК 
да установят тесни контакти с бюрата по 
труда в  регионите и съответните 
браншови организации и заедно с тях да  

проучат квалификационната и 
професионалната структура на 
безработните хора в региона и да 
промотират създаването на нови 
кооперации като им оказват и 
методическа помощ. 

- Има сравнително добро навлизане и 
прилагане на компютърната и 
телекомуникационната техника. 

- Обучението на човешките ресурси и на-
учното обслужване постепенно се прев-
ръщат в приоритет за съюза, като пър-
востепенна цел е развитие на обучение-
то за придобиване на нова професия и 
специалност. 
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Abstract 
 

Credit Working Cooperatives (TPK) are one of the main actors of the social economy in the EU which contribute to 
find solution to many economic and social problems of a substantial part of the Bulgarian population and to implement 
the priorities of the Sustainable Development concept. The report is based on an analysis of the organizational activity of 
TPK and on this basis to reveal the major problems and to make suggestions for its improvement. 
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