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Увод 
В условията на световна икономическа криза, 

следваща период на критичен недостиг на ква-
лифицирани кадри, отговарящи на изискванията 
на новата икономика, основана на знанието, 
изборът на мерки и програми на труда трябва 
да бъде насочен към рекрутиране и задържане 
на най-добрите кадри и осигуряване на конку-
рентоспособност на безработните, така че в 
последващ период на възход на икономиките да 
им се осигури заетост и професионална реали-
зация. 

Европейската икономическа общност е един 
от най-големите и развити пазари на труда в 
света. За него са характерни както множество 
специфични характеристики на националните и 
регионални пазари на труда, така и определяща 
обща политика на Общността за въздействие 
върху проблемите на безработицата и развити-
ето на човешкия ресурс в отделните страни-
членки. Националните и регионални специфики 
следва да бъдат изучавани и отчитани за по-
ефективно прилагане на инструментите на Ев-
ропейския съюз (ЕС) за влияние върху пазара 
на труда. 

През настоящия период сме свидетели на 
твърде противоречиви тенденции в развитието 
на пазара на труда на територията на общност-
та, като световната икономическа криза изклю-
чително задълбочава проблемите за заетостта 
и безработицата. Докато в началото на 2008 
година се говори за недостиг на високо и нис-
коквалифицирана работна ръка и политиката на 
ЕС е ориентирана към включване на повече 
лица в трудоспособна възраст във водещите 
отрасли на икономиката, то към началото на 
2009 г. се наблюдават напълно противоположни 
процеси. Световната икономическа криза поста-
вя европейските правителства и работодатели 
пред нечуван спад в редица икономически от-

расли. Търсят се решения за ограничаване на 
емиграцията, стимулиране на емигрантите към 
завръщане в родните държави и насърчаване 
на предприемачите да задържат наетата работ-
на ръка. Заделят се допълнителни финансови 
средства за противодействие на кризата. 

Неблагоприятните тенденции на пазара на 
труда в ЕС с пълна сила се отнасят и за Бълга-
рия, където започна процес на закриване на 
редица големи предприятия и страната е изпра-
вена пред опасността чувствителна част от зае-
тото население да остане без препитание. В 
условията на безпрецедентната финансова и 
икономическа криза в световен мащаб, възмож-
ностите за развитие, растеж и разкриване на 
нови работни места ще бъдат силно лимитира-
ни за българските организации. 

Целта на настоящия материал е да се изясни 
същността на елементите на активната полити-
ка за насърчаване на заетостта, които осигуря-
ват надеждна защита на безработните по време 
на криза. 

Задачите пред разработката са следните: 
- Да се изясни спецификата на пазара на 

труда и проблемите, породени от иконо-
мическата криза. 

- Да се изясни ролята на активната поли-
тика на пазара на труда за решаване на 
проблемите с нарастващата безработи-
ца. 

- Да се дадат препоръки за подобряване 
на досега предложените мерки за нама-
ляване на негативните ефекти от криза-
та. 

 
1. Икономическа криза и пазар на труда 

Настъпващите радикални промени на пазара 
на труда в страната и в ЕС като цяло, налагат 
търсенето и прилагането на качествено нови 
подходи при управлението на пазара на труда. 
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Досега практиката не е предполагала търсенето 
на подобен тип кризисни решения. Основните 
тенденции на пазара на труда, които следва да 
се отчетат в настоящата ситуация, при търсене-
то на ефективни антикризисни решения, могат 
да се класифицират в две основни групи [6]:  

Първа група – тенденции, продължаващи 
своето развитие от преди периода на глобална-
та икономическа криза. Тук могат да бъдат при-
числени неблагоприятните тенденции, свързани 
с: а) демографските процеси в общността и по-
конкретно - намаляване на населението в тру-
доспособна възраст; б) увеличаване на мобил-
ността на работещите; в) неравнопоставеното 
включване на жените на пазара на труда; г) 
младежката безработица; д/неравностойното 
участие на малцинствените групи на пазара на 
труда и др. 

Втора група - тенденции, пряко свързани с 
настъпването и развитието на финансовата 
криза, която прераства в обща икономическа 
криза. Това са тенденциите за значително на-
растване на общата безработица, недостиг на 
работни места, необходимост от ограничаване и 
затваряне на пазара на труда в по-развитите 
държави от ЕС за работна сила от по-слабо 
развитите и особено – от новите страни-членки, 
резки спадове в определени сектори на иконо-
миката и освобождаването от работа на големи 
групи лица с ниска квалификация и без такава 
(например строителството, добивната, металур-
гичната, химическата и текстилната промишле-
ност) и др. 

Други проблеми, които кризата изостря, са 
тези на рисковите групи на пазара на труда, към 
които освен жените могат да се причислят хора-
та с увреждания, представителите на малцинст-
вата, младежите, възрастните хора, продължи-
телно безработните лица, и др. [6]. 

 
2. Същност на активните политики на пазара 
на труда в ЕС и България 

Така очертаните тенденции налагат на наци-
онално равнище да бъдат предприети адекват-
ни мерки за решаване на проблемите, породени 
от настоящата ситуация, с оглед осигуряване на 
заетост и доходи за населението и осигуряване 
на икономическа ефективност от дейността на 
фирмите. 

Тук намира място националната политика за 
насърчаване на заетостта, чиято цел е увелича-
ване на заетостта и продължаване понижаване-
то на безработицата чрез изпълнението на 
действия в посока подобряване на социално-
икономическата среда и прилагане на активни 
програми и мерки на пазара на труда [1]. 

Политиката за насърчаване на заетостта на-
мира проявление в две основни насоки – пасив-
на и активна политика на пазара на труда. 

Пасивната политика е свързана с изплаща-
нето на обезщетения за безработица на лицата, 
имащи това право, регистрирани в дирекциите 
„Бюро по труда” по местоживеене. 

Активните политики на пазара на труда 
(АППТ) включват мерки като посредничество за 
намиране на работа, обучение, субсидии за 
работна заплата и /или осигурителни вноски за 
сметка на работодателя, насочени към частния 
сектор и директно създаване на работни места в 
публичния сектор [7]. 

Според някои изследователи (Jochen Kluve) 
[7] най-важните категории АППТ в европейските 
държави и в частност в България са: 

1. квалификационни курсове, които обхва-
щат всички мерки повишаващи качество-
то на човешкия капитал;  

2. схеми за насърчаване на частния сектор, 
като субсидии за трудово възнагражде-
ние и грантове за стартиране на собствен 
бизнес; 

3. програми за директно създаване на зае-
тост, намиращи приложение в публичния 
сектор; 

4. услуги и санкции - категория, обхващаща 
всички мерки, целящи повишаване на 
ефективността при търсенето на работа, 
като консултиране и мониторинг, трудово 
посредничество и съответните неустойки, 
които се налагат в случай на неспазване 
на изискванията. 

 Важно е да се отбележи, че в отделните 
държави на ЕС някои програми за реализация 
на АППТ са насочени към специфични целеви 
групи на пазара на труда, с подчертан рисков 
характер. Особено внимание се обръща на ре-
шаването на проблемите, свързани с младежка-
та безработица и безработицата сред лицата с 
увреждания.  

В България, според закона за насърчаване 
на заетостта (ЗНЗ) насърчаването на заетостта 
чрез програми и мерки може да се обособи в 
няколко основни групи дейности: 

1. Посреднически услуги по заетостта, 
включващи: 
- информиране и/или консултиране на 

търсещите работа лица и на работо-
дателите; 

- психологическо подпомагане на тър-
сещите работа лица; 

- насочване към подходящи програми и 
мерки за заетост и обучение; 

- насочване към обучение на възраст-
ни; 
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- насочване и подпомагане за започва-
не на работа, включително в друго 
населено място в страната или в дру-
ги държави. 

2. Планиране на програми и мерки за на-
сърчаване на заетостта. 

3. Осигуряване на заетост на младежи. 
4. Програми и мерки за преход от пасивни 

към активни мерки. 
5. Програми и мерки за обучение. 
6. Насърчаване на предприемачеството. 
7. Програми и мерки за откриване на нови 

работни места. 
8. Програми и мерки, осигуряващи равни 

възможности чрез социално-
икономическа интеграция на групи в не-
равностойно положение на пазара на 
труда. 

9. Защита и запазване на заетостта. 
10. Обучение на възрастни и професионално 

ориентиране. Обучението на възрастни 
включва обучение за ограмотяване, обу-
чение за придобиване на професионална 
квалификация, обучение за придобиване 
и усъвършенстване на ключови компе-
тентности, мотивационно обучение и мо-
же да се предхожда от професионално 
ориентиране. 

11. Контрол и административно наказателна 
отговорност – указваща институциите, 
имащи право да осъществяват контрол и 
видовете санкции, на които подлежат ра-
ботодатели, безработни и организациите, 
предоставящи квалификационни услуги 
при нарушения. 

От сравнението с предложените от Kluve ка-
тегории може да се заключи, че прилаганите 
АППТ в България напълно съответстват на  
практиката във водещите европейски държави.  

За да се оцени доколко АППТ в България от-
говарят на измененията на околната среда, ре-
зултат от глобалната криза е необходимо да се 
направи разграничение между мерките и прог-
рамите за насърчаване на заетостта, като еле-
менти на АППТ като се изяснят техните специ-
фики и особености. 

Програмите и мерките по заетостта се реа-
лизират по реда на ЗНЗ след одобряването им 
от Националния съвет за насърчаване на зае-
тостта и от комисиите по заетостта и след фи-
нансовото им осигуряване с бюджета за съот-
ветната година, както и по реда на Оперативна 
програма „Развитие на човешките ресурси” [1]. 

За реализация на активната политика по зае-
тостта Министерството на труда и социалната 
политика (МТСП) ежегодно представя разчети 
за финансовото им осигуряване със Закона за 

държавния бюджет на Република България на 
Министерството на финансите. 

Няколко са нормативните актове и докумен-
тите, коментиращи аспектите на реализация на 
програмите и мерките по заетостта. В ЗНЗ са 
указани видовете АППТ, мерките за запазване и 
насърчаване на заетостта и редът за финанси-
ране на активната политика по заетостта. Пра-
вилникът за прилагане на ЗНЗ (ППЗНЗ) [4] от 
своя страна урежда финансирането на активна-
та политика по насърчаване на заетостта, усло-
вията и редът за предоставяне на посредничес-
ки услуги, условията и редът за планиране, раз-
работване и утвърждаване на програмите за 
заетост и обучение, условията и редът за 
включване в програми и за ползване на префе-
ренции по мерки за заетост и обучение, обуче-
нието за придобиване на професионална ква-
лификация. 

Основен инструмент на политиката по зае-
тостта [1] е Националният план за действие по 
заетостта (НПДЗ), приеман ежегодно от Минис-
терски съвет по предложение на министъра на 
труда и социалната политика. НПДЗ определя 
проектите, програмите и мерките, които ще се 
реализират през плановата година и видовете 
стимули за работодателите и безработните ли-
ца и целевите групи, към които ще бъде насоче-
на приоритетно активната политика по заетост-
та. 

Може да се заключи, че програмите и мерки-
те могат да се диференцират едни от други, 
като се откроят следните характерни различия: 

1. Мерките са неизменяеми и се прилагат 
ежегодно, докато програмите, с цел пос-
тигане на по-голяма гъвкавост при отчи-
тане на потребностите на пазара на тру-
да и своевременно реагиране на евенту-
ални изменения в него се одобряват вся-
ка година, като при необходимост в тях 
се внасят корекции или се предлагат но-
ви програми. 

2. Съдържанието на мерките е указано със 
закон, а националните програми за зае-
тост и/или обучение се разработват от 
министъра на труда и социалната поли-
тика и изпълнителния директор на Аген-
цията по заетостта съвместно с предста-
вители на други заинтересувани органи-
зации и социалните партньори и се ут-
върждават от министъра на труда и со-
циалната политика след обсъждане в 
Националния съвет за насърчаване на 
заетостта. 

3. Мерките се прилагат на територията на 
цялата страна, докато програмите освен 
национални, могат да бъдат и с региона-
лен характер, когато са предназначени 

171



Даниела Йорданова 

да разрешат конкретни проблеми на от-
делна административно обособена тери-
тория. 

Тъй като мерките, насочени към осигуряване 
на заетост имат статичен характер, т.е. не се 
изменят, (освен с изменение на ЗНЗ) може да се 
приеме, че като основен инструмент от АППТ за 
противодействие на проблемите, породени от 
икономическата криза, който може да осигури 
необходимата гъвкавост на прилаганите реше-
ния следва да се използват програмите. 

 
3. Антикризисни мерки и програми 

За периода 2009 година националните и ре-
гионални програми са съобразени с политиката 
на правителството. Икономическите мерки, за 
които се очаква да окажат влияние при решава-
не на проблемите на пазара на труда в период 
на криза са насочени към стимулиране на биз-
нес средата в страната. Те включват: 

- Увеличаване с три месеца на периода, през 
който работодателят може да установи работ-
ното време на непълно с изменение на Кодекса 
на труда; 

- Увеличаване на достъпността на кредит-
ния ресурс чрез намаляване на мини-
малните задължителни резерви на тър-
говските банки; 

- Намаляване на минималния капитал за 
регистриране на дружество с ограничена 
отговорност ООД от 5000 лв. на 100 лв.; 

- Намаляване на социално-осигурителните 
вноски – за фонд „Пенсии” и за фонд „Га-
рантирани вземания на работниците и 
служителите”; 

- Насърчаване на чуждестранните инвес-
тиции и др. 

Пряко или косвено произтичащи от общона-
ционалните мерки за борба с последиците от 
кризата са инициативите в сферата на пазара 
на труда за осигуряване на субсидии за работо-
датели, запазващи заетостта при редуцирано 
работно време за срок от три месеца, според 
Постановление на Министерски съвет (ПМС) 
44/19.02.2009 (в размер на 120 лв. месечно за 
всяко лице [4]) и стартирането на Национална 
програма „Нова възможност за заетост” [5, 2], 
предвиждаща реализация на широк аспект от 
дейности като информация, консултации, на-
сочване, преквалификация, мотивационно обу-
чение, субсидирана заетост, и грантови схеми 
за стартиране на собствен бизнес (с особен 
акцент върху включването на родители на деца 
до 18 годишна възраст). 

Прекратяването на трудово правните взаи-
моотношения, породени от свиване на обема на 
производство, съкращаване на щата или закри-

ване на част от или на цяло предприятие естес-
твено влияят негативно върху размера на без-
работицата и налагат прилагането на АППТ за 
своевременното й редуциране. Предложените 
мерки обаче няма да имат особен ефект поради 
някои свои слабости.  

Предвидените субсидии по ПМС 44 са за 
кратък период от време и имат по- скоро време-
нен, отколкото стратегически ефект. Те биха 
били ефективни при кратък период на криза, 
подпомагайки работодателите да запазят сред-
ната численост на персонала си при временни 
краткосрочни затруднения с осигуряване на 
нормален обем производство. При очаквана 
няколкогодишна продължителност на икономи-
ческата криза в световен мащаб, такъв тип мяр-
ка не би могла да бъде особено полезна  и 
единственият резултат би бил отлагане с някол-
ко месеца във времето на закриването на суб-
сидираните работни места. 

Национална програма „Нова възможност за 
заетост” предлага разнообразни подходи за 
осигуряване на заетост и повишаване на конку-
рентоспособността на безработните лица. Като 
слабост при нея се очертава заложеният прин-
цип на доброволност. Според него бенефициен-
тите по програмата участват по свое желание в 
дейностите й. Следователно ако безработните 
лица имат възможност да избират между алтер-
нативите да започнат работа или да получават 
за определен период от време обезщетение за 
безработица съществува риск малка част от 
лицата, ползващи парично обезщетение за без-
работица да проявят интерес към възможността 
за започване на нова работа преди да изтече 
срокът за ползване на обезщетения. Доколко 
този риск е реален, говори досегашната практи-
ка при предлагането на работни места с опция 
за доброволно включване на безработните. 

Втората причина за отлагането на започва-
нето на нова работа може да се търси и в огра-
ничения период, в който работодателят е длъ-
жен да осигури заетост. Той е в рамките на де-
вет месеца, от които шест са субсидирана зае-
тост. 

Все пак може да се предположи, че програ-
мата ще има ефект в дългосрочен аспект и след 
изтичане на сроковете за получаване на обез-
щетения безработните лица ще започнат да 
проявяват интерес за започване на работа и 
осигуряване на доходи, но не може да се очаква 
да повлияе веднага върху проблемите на паза-
ра на труда. 

Правителството анонсира като антикризисни 
мерки и стартиращите схеми за безвъзмездна 
финансова помощ по Оперативна програма 
”Развитие на човешките ресурси” (ОП „РЧР”). 
Резултатите от реализираните по тези схеми 

172



СЪСТОЯНИЕ НА ПРОГРАМИТЕ И МЕРКИТЕ ПО ЗАЕТОСТТА В БЪЛГАРИЯ В КОНТЕКСТА НА ГЛОБАЛНА КРИЗА 
 

проекти безспорно ще имат своето положително 
въздействие върху пазара на труда, но тъй като 
ОП „РЧР” е разработена и одобрена от Евро-
пейската комисия преди периода на икономи-
ческа криза, не може да се приеме, че тяхната 
основна цел е антикризисно въздействие. 

 
Изводи и препоръки 

В заключение може да се обобщи, че при 
очаквано задълбочаване на икономическата 
криза е необходимо в рамките на националния 
бюджет и средствата от Структурните фондове, 
с които разполага държавата, да се потърсят 
по-адекватни и стратегически ориентирани ре-
шения на проблема с нарастващата безработи-
ца. 

Допълнителна възможност за въздействие 
дава Европейският фонд за приспособяване 
към глобализацията., чиито приоритети са насо-
чени към мерки за преквалификация и осигуря-
ване на заетост за лица, загубили работа в 
следствие на глобализационните процеси и 
кризата. 

Необходимо е да се прецизират условията за 
включване в националната програма „Нова въз-
можност за заетост”, за да се гарантира макси-
мално включване на безработни лица през ак-
тивния пролетно – летен сезон на 2009 година, 
като се заложи задължително включване на 
безработните лица, а не по тяхно желание. В 

такъв случай могат да бъдат спестени средства 
за изплащане на обезщетения и да се субсиди-
ра създаването на принадена стойност и нарас-
тването на брутния вътрешен продукт на стра-
ната. 
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Abstract 
 
The goal of the article is to present an analysis of Bulgarian programs and measures for employment encouragement 

and to propose a classification according criterion estimating their effectiveness. The labour market development trends 
in national, European and international aspect in the conditions of global economic crisis has been taken in analysis. 
Some possibilities for increasing unemployment problem solution have been defined. 
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