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Резюме 
 

В статията посветена на устойчивото развитие и проблемите на териториалните общности са набелязани 
действия за устройството на ландшафта и процесите на регионално развитие, които следва да се осъществяват 
след внимателно вземане на решения и мерки, обусловени от добра налична информация за функционалното 
състояние на територията и протичащите икономически процеси в нея. Важно място в доклада има виждането за 
устройството на ландшафта, което изисква взаимна обвързаност на всички дейности и прилагане на средства и 
механизми в следните направления - нормативни, институционални, планировъчни, екологични, финансово-
икономически, комуникативни и научни. Направени са съответните изводи и препоръки. 
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Стопанските и демографски промени в Бъл-

гария през последните 30 години значително 
повлияват обема на работната сила, структура-
та на заетост и жизнения стандарт на населени-
ето. През този период работната сила намалява 
с бързи темпове, поради застаряването на на-
селението. Това се отразява и в спадането на 
икономическата активност. Въз основа на геог-
рафската характеристика на населението в зак-
лючение може да се каже, че демографската 
ситуация е критична от гледна точка на бъде-
щето на България. Въпреки това, с очакваните 
икономическа стабилизация и повишаване на 
жизнения стандарт се предполага значително 
подобряване на демографската ситуация в 
страната и преминаване към съвременен тип 
възпроизводство на населението. Днес, у нас се 
правят опити, икономическото райониране да се 
превърне в основен методически подход в уп-
равлението. То позволява да се реализират във 
времето дългосрочните цели на общественото 
развитие. Постигането на съгласуваност между 
целите на политиката за устройство на терито-
рията и тази за регионалното развитие е задъл-
жително условие за динамичното, устойчиво и 
балансирано развитие на цялата територия. 
Прилагането на интегриран подход към терито-
риалното развитие чрез съчетаване на тези две 
политики е характерна особеност на политиката 
за социално-икономическо сближаване в Евро-
пейския съюз. Подобен подход към териториал-
ното развитие в България през 90-те години на 
миналия век беше прекъснат. Със Закона за 
регионалното развитие и Закона за устройство 
на територията се залага отново възможността 
за съчетаването на тези два подхода. Тези об-
ществени отношения имат двойнствено значе-

ние – от една страна, те наложиха създаването 
на особена нормативна база, свързана с мест-
ното управление, от друга страна, тези общест-
вени отношения представляват резултат от 
създаването на особени правила в областта на 
конституционното, административното, финан-
совото и гражданското право. Тези процеси на-
ложиха възстановяването на науката и на учеб-
ната дисциплина Местно управление. Тя се изу-
чава в повечето университети в света под раз-
лично наименование. Предпоставките за съ-
ществуването на обособена нормативна база, 
на наука и на учебна дисциплина, свързана с 
отношенията в местните териториални общнос-
ти могат да бъдат търсени в няколко направле-
ния: 

- На първо място е възможността на граж-
даните да участват в управлението на 
населените места и общините. Тази въз-
можност е част от упражняването и га-
рантирането на политическите права, ко-
ито са уредени в конституцията и в зако-
ните на всяка демократична държава.  

- На следващо място, управлението на ни-
во населено място и община е важно, тъй 
като по необходимост тук се решават ос-
новните въпроси от съществуването на 
всяко едно човешко същество. 

- На трето място, местното управление е 
важно, тъй като то разглежда няколко 
групи отношения. Това са отношенията 
между гражданите и държавата, между 
гражданите и местните власти, а също 
така между местните власти и централ-
ните държавни органи. Тези три вида от-
ношения имат своята специфика, основ-
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но в тях е съществуването на органи за 
управление в териториалните общности. 

Важен момент при формирането на местното 
управление е възникването и развитието до 
определена степен на гражданското общество в 
България, след приемането на конституцията от 
1991 г. С нея се създават условия за ликвиди-
ране или поне за ограничаване на силно цент-
рализираната единна и еднопартийна държавна 
система. Наред с началото на гражданското 
общество се постави и началото на политичес-
ките промени. Те са свързани основно с разде-
лението на властите, многопартийност и плура-
лизъм. Промени настъпиха и в стопанската дей-
ност. С конституцията от 1991 г. се уреди съ-
ществуването на публична и частна собстве-
ност, освен това на държавна и общинска собс-
твеност. С различни закони бяха установени 
правилата за използване на общинската собст-
веност. Местните орани за управление получиха 
възможност да се разпореждат със сериозен 
ресурс и да го използват за решаването на оп-
ределени местни въпроси. 

При определянето на районите в страната се 
използват три подхода: процесен, функциона-
лен и териториално-административен. Процес-
ният подход определя три типа райони, форми-
рани по природо-географски и проблемен приз-
нак - централни, депресивни и периферни. Фун-
кционалният подход обхваща части от нацио-
налната територия, в които функциите се пре-
допределят от физикогеографски, транспортно-
географски или геополитически предпоставки, и 
това са: Черноморското крайбрежие, Дунавското 
крайбрежие, планинските райони, равнинните 
райони и граничните райони. Териториално-
административният подход определя три групи 
области в зависимост от протичащите процеси в 
тях. В това поле на развитие на териториалните 
общности важно значение има анализа на тех-
ническата инфраструктура, която може да се 
разглежда като съвкупност от материално-
техническите мрежи и съоръжения на четирите 
взаимосвързани системи - транспортната, енер-
гийната, водностопанската и съобщителната. 
Тенденцията към използване реално на членст-
вото на България в европейските структури на-
лага усъвършенстването на националния модел 
на техническата инфраструктура. В новия модел 
се предлага териториалната организация на 
инфраструктурните мрежи да се базира както на 
центрове-възли, така и на териториални моду-
ли, върху които се затваря функционалният 
цикъл. Обективното развитие на селищната 
мрежа в Р България трябва да се разглежда в 
контекста на икономическата и социалната си-
туация в страната и възможностите за интегри-
рането й в европейската система от населени 

места. Затова е необходимо да се разглеждат 
развитието на териториалните общности от 
икономическа гледна точка. В тази посока ико-
номическият подход за подялба на територията 
на страната се свързва със създаването на 
шестте района за планиране, които не са адми-
нистративно-териториални единици по смисъла 
на Закона за административно-териториалното 
устройство на Република България, а е обусло-
вено от изискванията на регионалното планира-
не и по-специално от изискванията, поставяни 
във връзка с присъединяването на България 
към Европейския съюз. Тук целта на икономи-
ческото райониране се свързва най-вече с: 

- ефективно регионално развитие на опре-
делени райони у нас; 

- насочване на средства и капитал – вът-
решен за страната или чужд, основно за 
различни по вид инвестиционни проекти, 
съгласно приоритетите и целите на на-
ционалната и регионалната политика, 
балансираното и устойчивото развитие и 
икономически растеж; 

- предприсъединителната програма на 
страната, съгласно която, България 
трябва да се съобразява с изискванията, 
критериите и препоръките на ЕС по от-
ношение на политиката на регионално 
развитие на националната територия. 

Децентрализацията има двойнствена приро-
да. От една страна, съществува професионална 
децентрализация, другият вид децентрализация 
е териториалната. Първият вид децентрализа-
ция, означава, че на различни структурни звена 
и обединения, по професионален признак, се 
предоставя възможност да решават определени 
въпроси, в рамки, установени от държавата. 
Пример за това са висшите училища, на които е 
предоставена т.нар. академична автономия. 
Друг пример са някои неправителствени органи-
зации, които сами решават въпроси относно 
правото, а се упражнява професия и контрол по 
упражняването на това право. Пример за това е 
Българският лекарски съюз, Нотариалната ка-
мара, Камарата на строителите и архитектите. 

Териториалната децентрализация означава, 
че за определена част от населението и терито-
рията, на която то се намира, е установена въз-
можност самостоятелно, чрез избрани органи 
или пряко от населението, да се решават въп-
роси от местно значение. Териториалната де-
централизация има три форми. Първата най-
висока форма това са държавните образувания 
в държавите с федерално устройство. Пример 
за такива държави са Русия, САЩ, Германия. Те 
са образувани от държави, които имат опреде-
лена степен на самостоятелност. При тях за 
централната държава са оставени въпросите на 
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сигурността и външната политика. Следващата, 
по-ниска степен на самоуправление, са авто-
номните образувания. При тях на определени 
територии и географски райони е предоставена 
самостоятелност на по-ниска степен от тази при 
федералните държави. Най-известните примери 
в това отношение са Италия и Испания. 

Третият вид децентрализация, това е мест-
ното самоуправление. То се свързва с възмож-
ност на органите, избрани в териториалните 
общности, да решават сами, на собствена отго-
ворност, въпроси от местно значение. Това мо-
же да стане, или пряко от населението, чрез 
общи събрания и местни допитвания, или чрез 
излъчени от населението органи. Така населе-
нието получава възможност, в определени рам-
ки и при възможност за съдебен и администра-
тивен контрол, да решава въпроси от местно 
значение. Промяната в границите на община е 
свързана с отделяне на едно или повече насе-
лени места от една община и присъединяването 
им към друга съседна. Като резултат от извър-
шването на промяната, се променят границите и 
териториалния обхват на всички засегнати об-
щини. 

Направеният анализ на практическата дей-
ност и проблемите за решаване при админист-
ративно-териториалното устройство на Репуб-
лика България, действащата нормативна уред-
ба и практиката по приложението на ЗАТУРБ, 
както и предвид постановките, съдържащи се в 
европейските методически документи, имащи 
отношение към въпросите на административно-
териториалното устройство, дават основание да 
се посочат следните тематични направления, в 
които е необходимо да се търси усъвършенст-
ване на дейността при решаване на проблеми-
те, което налага и продължаване на научно-
методическите разработки, а именно: 

- определяне на границите (селищни, зем-
лищни и административни) на АТЕ и ТЕ: 
правомощия, необходими условия и про-
цедури; 

- административно-териториални промени: 
правомощия, необходими условия и про-
цедури; 

- създаване и закриване на ТЕ (населени 
места и селищни образувания), обявява-
не на село за град: правомощия, условия 
и процедури; 

- институционална структура и правомо-
щия на органите в селищните образува-
ния; 

- райониране на градовете: правомощия, 
необходими условия и процедури; 

- нормативна уредба: премахване на раз-
поредби от нормативни актове, които 
противоречат на такива от ЗАТУРБ или 
са конкретни за проблематиката по АТУ, 
допълване на разпоредбите на ЗАТУРБ 
по въпроси, възникнали при прилагането 
му и прецизиране на понятията при АТУ, 
които са специфични за дейността. 

Необходимите аналитични изследвания, кои-
то се налага да бъдат извършени в тази връзка, 
ще позволят да се формулират конкретни зада-
чи за решаване като резултат от изискванията, 
съдържащи се в европейските методически до-
кументи и практиката по АТУ в Република Бъл-
гария. 

Тяхното изпълнение налага обединяването 
на усилията на всички институции, които имат 
отношение към АТУ и въпросите на местното 
самоуправление. 
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Abstract 
 

The article devoted to sustainable development and problems of territorial communities have identified actions to 
drive the landscape and regional development processes, which should be carried out after careful decisions and meas-
ures determined by the best available information about the functional status of the territory and the ongoing economic 
processes it. Prominently in the report are seeing the structure of the landscape that requires interdependence of all 
activities and implementation of tools and mechanisms in the following areas - legal, institutional, planning, environ-
mental, financial, economic, and scientific communication. Made the conclusions and recommendations 
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