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Разработването на структурата и съдържанието на една ефективна и ефикасна програма за реализация на 
дейности в Смолянска област се нуждае от нова стратегия свързана с районите за целенасочена подкрепа. Не-
обходимо е държавата да осъществи една основа и представлява основа за ежегодното планиране на мерките и 
средства за реализация на дейности в районите за целенасочена подкрепа в Смолянска област. Програмата ще 
даде ясна стратегическа рамка и практически приложим механизъм за разработване, финансиране и изпълнение 
на конкретни проекти за устойчиво интегрирано местно развитие на общините, попадащи в тези област. По този 
начин ще бъдат създадени и предпоставки за намаляване на вътрешно-регионалните различия, диспропорциите 
и структурните дефицити в районите от нива 2 и 3 и необходимите приоритети за следващите години. 
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Природният комплекс от съхранен планински 

ландшафт, гори и умерен климат, предопреде-
лящ изключително благоприятни условия за 
развитие на целогодишен отдих, добри водни 
потенциали, липсата на застрашаващи екологи-
ческото равновесие дейности, са най-голямото 
богатство и предпоставка за развитието на об-
ласт Смолян - нейният стратегически ресурс. 
Един от основните проблеми на българските 
фирми в периода на преход е тяхното ниско 
технологично равнище. Проблемът за иноваци-
онната активност на родните компании е актуа-
лен преди всичко поради това, че е необходимо 
средство за оцеляването и развитието на пред-
приятията както от частния, така и от държавния 
сектор. Заедно с това тя е и необходимото ус-
ловие за превръщането им в конкурентноспо-
собни пазарни структури. Механизмът на взаи-
модействие между фирмите – потребители на 
иновации и организациите, предлагащи инова-
ции, в Смолянска област до голяма степен е 
разрушен. Много отраслови институти или са 
прекратили своето съществуване, или работят в 
режим на оцеляване и не изпълняват перспек-
тивни разработки, в резултат на което влияние-
то на отрасловите науки върху иновативните 
производствени практики и минимално. На свой 
ред много предприятия ликвидираха своите 
научноизследователски и опитно-конструкторски 
звена. Все пак старата система, генерираща 
иновации, не се разпадна напълно, особено що 
се касае до селското стопанство и хранително-
вкусовата промишленост: силата на взаимоот-
ношенията между фирмите и научните институ-
ти и организации варира в доста широк диапа-
зон – от пълната липса на контакти до съвмест-
ната работа над проекти. 

Област Смолян е една от 28-те области на 
България. Заема площ от 3 193 км2 и има насе-
ление 121 752 души. Смолянска област се на-
мира в Западни Родопи и притежава богати 
ресурси, които са една от основните предпос-
тавки за развитие на туризма съхранена приро-
да, благоприятен климат през цялата година, 
разнообразен релеф, отлични условия за ски-
спорт през зимата, многообразна флора и фау-
на, наличие на водни площи и балнеоложки 
ресурси. 

Днешната социално-икономическа картина 
на Смолянска област констатира, че тя се нами-
ра в тежко положение. Безработицата е висока, 
традиционната добивна промишленост запада. 
Тютюнът-също. Туризмът тази година заради 
кризата също не се очертава като печеливш. В 
същото време има много потенциални възмож-
ности, които остават неизползвани. Една значи-
телна част от тях могат да минат през фондове-
те на Европейския съюз, но хората просто не 
знаят за това. Затова първата работа, която 
трябва да се извърши е създаването на една 
възможност за обучение и консултиране на 
младите хора, които да подготвят проекти и 
фактически да се направят усилия да се обясни 
на хората какви проекти могат да се направят и 
да им се помогне да ги реализират. Във всяка от 
десетте общини трябва да има поне по една 
структура, която професионално и в срок да 
помага на хората да разберат какви възможнос-
ти за бизнес има в рамката на тяхната община 
или селище. Един от проблемите за развитието 
на туризма в района е зле поддържаната трето- 
и общинска пътна мрежа главно в планините, 
която затруднява достъпа до туристическите 
обекти, както и до някои от селищата с бази за 
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настаняване на туристите. Необезопасеният 
достъп до важни туристически обекти, наличие-
то на нерегламентирани сметища и липса на 
изградени канализационни мрежи в малките 
населени места, недоброто състояние на теле-
комуникационната мрежа, недостатъчното ос-
ветление и благоустрояване са важни фактори, 
които могат да възпрепятстват развитието на 
качествен регионален туристически продукт. 
Водоснабдяването, особено в по-малките сели-
ща, не е добро. Съществуват и селища, които 
не са водоснабдени.  

Друг съществен дефицит на туристическата 
индустрия в района е липсата на мащабно обе-
динение или браншова организация, която да 
подпомага местните предприемачи, да служи 
като координатор и управител на дестинацията 
и като център на териториалния туристически 
клъстер и партньор на държавата. 

Основните фактори, които влияят върху раз-
витието на Смолянска област са състоянието на 
транспортната инфраструктура, състоянието на 
комуналното обслужване в селищата, осветле-
ние, водоснабдяване, канализация, управление 
на отпадъците и др. Особено лошо е състояние-
то на човешките ресурси в района, както и ин-
вестиционната политика на местните власти. 

Най-сериозното ограничение за развитието и 
изпълнението на дейностите, свързани с инова-
ционната и технологична политика на равнище 
предприятие, са от ресурсен характер – чувства 
се недостиг на финансови и човешки ресурси. 

Разбирането, че градовете функционират ка-
то двигатели на териториалното развитие. Би-
дейки центрове на икономически растеж, култу-
ра, услуги и социален живот, градовете и, най-
вече, големите градове са източници на бърз 
обществен и икономически напредък. Това е 
особено важно в стопанската ситуация, в която 
се намира България и, конкретно, Южен цент-
рален район. В този смисъл урбанизацията е 
положителен и полезен процес, който трябва да 
се стимулира 

Трансграничните връзки са ключов елемент 
от транспортно-комуникационната мрежа, тъй 
като чрез тях се осъществява реалното функци-
ониране на транс-европейските коридори и 
всички свързани ефекти на европейска интегра-
ция, трансгранично сътрудничество, кохезион-
ните процеси, стопански и културен обмен. Кон-
кретно за Смолянска област става дума за 
свързване с транспортно-комуникационните 
мрежи на Гърция. Към момента трансгранични-
те връзки със съседите държави на територията 
на ЮЦР, както и на национално ниво са крайно 
недостатъчни. Единствените пътни и жп връзки 
са при Свиленград. По направлението север – 
юг ОЕТК N 9 е прекъснат в частта Хасково–

Кърджали–Комотини (Р Гърция) и трансгранич-
ните връзки са затруднени. На 12 май 2005 г. 
българското правителство одобри проекти за 
междуправителствени спогодби за 3 ГКПП, от 
които 2 – на територията на Южен централен 
район. И двата нови ГКПП в ЮЦР са с Републи-
ка Гърция. Аврен–Миртиски (с. Аврен, Община 
Крумовград, област Кърджали, България, със с. 
Миртиски, Община Органи, област Комотини, 
Гърция). Златоград–Ксанти (гр. Златоград, Ре-
публика България, с гр. Ксанти, Република Гър-
ция). 

Важно значение за развитието на област 
Смолян имат наличните водни ресурси. Общата 
оценка относно водните количества е, че те 
надхвърлят обема на съществуващото потреб-
ление и притежават достатъчно резерви за не-
говото увеличение. Например на територията на 
община Смолян са установени общо 7 извора 
на минерални води (вкл. и два термални), но 
няма проучвания относно техните лечебни 
свойства. По протежение на гр. Смолян преми-
нава р.Черна (дълга приблизително 48 км ), ляв 
приток на р. Арда. Река Черна извира от югоиз-
точните склонове на връх Карлък, преминава на 
изток и достига точката си на вливане близо до 
с. Средногорци. Основният приток е р. Бяла. 
През територията на общината преминават още 
реките: Широколъшка, Стойченска, Мугленска , 
Арда и Малка Арда. Сред основните водни ре-
сурси са и шестте микро язовира с общо коли-
чество на полезния обем над 800 хил. куб м. 
Смолянските езера - една от известните при-
родни забележителности в района, се намират в 
началото на града към връх Превала. С разно-
образният си животински и растителен свят те 
привличат много туристи и риболовци. Най- 
високото е разположено езерото под връх Се-
чимека. То е и най-дълбоко (4,5 м) и е с дължи-
на 150 м. Регионът разполага и с други забеле-
жителности. 

В социално-икономически план в последните 
5 години са положени основите за разширение-
то на Смолян, работи се по плана за курортно 
ядро „Хайдушки поляни”, приехме плана и изб-
рахме инвеститор за спортно-туристически цен-
тър „Момчиловци”, приехме заданието за нова 
регулация на с. Стойките, като курортно сели-
ще. 

Подходите, целящи постигане на устойчи-
вост на социалните, икономическите и екологи-
ческите характеристики на селищата, общество-
то, местните общности и жизнената среда също 
налагат на развитие на равномерна селищна 
мрежа, която да не създава прекомерни въз-
действия върху околната среда и да стимулира 
равномерно икономическо развитие на терито-
риите. Например определени специалисти 
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предлагат екотехнологиите за строеж на пътища 
„Сойл цимент” и „Ренолит”. Те се състоят в това, 
че се размесва пръст или баластра с цимент в 
съотношение около 93 към 5-6 в полза на 
пръстта и се добавя 1% от горепосочените по-
лимери. Те са екологично чисти, защото се със-
тоят от натурални продукти-целулоза и латекс. 
При засъхване на разтвора полимерът полиме-
ризира и се превръща в една голяма молекула, 
която запълва всички пори и каверни на бетона. 
Върху бетона се нанася 4-ри сантиметров ас-
фалтов слой и пътят е готов. Той е водонепро-
ницаем и по тази причина-вечен. Същата техно-
логия може да се използва и за канали, канавки 
и прочие1. 

Проблемите, свързани със социализацията 
на културното наследство в района, са сходни с 
проблемите в останалата част на страната, но 
са подчертано по-остри, като се има предвид и 
общата изостаналост на региона по икономи-
чески показатели. На първо място, това е почти 
пълната липса на достъпност до недвижимите 
паметници на културата и липсата на прилежа-
ща инфраструктура, която би позволила памет-
ниците да бъдат социализирани и включени в 
туристически дейности. За движимите паметни-
ци на културата това е липсата на експозицион-
на площ и лошото стопанисване на музейните 
фондове. Лошата социализация се поражда от 
различни фактори, вкл. липсата на конкретни 
дейности по социализацията на паметниците 
като консервация и реставрация, липсата на 
мащабни археологически проучвания и рестав-
рационни дейности, липсата на информация, 
липсата на проекти по международни програми, 
насочени към тези проблеми и др. На територи-
ята на Смолянска област има регистрирани 
1 041 недвижими паметника на културата като 
421 са в Община Смолян. Например Алибеев 
конак - архитектурен паметник на културата от 
национално значение. Построен е през ХVІІІ век. 
При реставрацията на сградата са запазени 
всички характерни елементи на традиционната 
родопска архитектура от периода. Запазени са 
огнищата, стенните долапи и тавани с красива 
дърворезба, декоративните решетки, красивите 
кичени халища и козяци. Архитектурен възрож-
денски комплекс - включва уникални възрож-
денски къщи концентрирани около двете църкви 
„Св. Богородица  и „Св.Никола”. Най- забележи-
телни са: Шереметевата къща, Хаджи Чоневата, 
Петко-Таковата къща, Видрова къща и др. В 
района вече са регистрирани браншови и про-
дуктови организации в областта на туризма, 
които обединяват интересите и усилията на 

                                                                                                                       
1 Виж. Колев, Н. Програма за развитието на Смолянска 
област. 

многобройните предприемачи в сферата на 
туризма. Характерното за развитието на туриз-
ма в този район е, че се оформят две много 
различни групи предприемачи: големи инвести-
тори в планинския и ски туризма в района на 
Пампорово, както и в големите градове и в ус-
вояването на балнеоложките услуги, и от друга 
страна – множество микро-предприятия, в пове-
чето случаи – семейни фирми. През последните 
години се наблюдава тенденция към увелича-
ване на дела на частните инвестиции в създа-
ването на екотуристически продукти. Примери 
за частни инвестиции в създаването на места за 
съприкосновение на туриста с местната култура 
на хранене и традиции могат да се открият в 
почти всички общини – места за настаняване и 
хранене, предлагащи специфична кухня, инте-
риор и музика2. 

Социално-икономическият профил на об-
ластта в общия си вид не се променя много 
спрямо 2005-2008 г. Отрицателните демографс-
ки тенденции се засилват и населението на об-
ластта намалява. Икономическото развитие се 
характеризира с различна динамика, но все още 
е слабо спрямо средните показатели за страна-
та и останалите области. Провеждането на це-
ленасочена държавна политика на по-ниски 
териториални нива е в основата на определяне-
то на райони за целенасочена подкрепа. Фор-
мулирането на специфични средносрочни поли-
тики за отделните райони има за предмет реша-
ването на сходни проблеми върху територии с 
близки физикогеографски характеристики, обик-
новено изостанали в икономическо и социално 
отношение и допринасящи за съществуването 
на значими вътрешно-регионални неравенства. 
Принципите и целите на държавната политика 
за регионално развитие в България обуславят 
необходимостта от разработване на мерки и 
планиране на публични средства за реализация 
на дейности в районите за целенасочена подк-
репа (РЦП). Тези райони са териториална осно-
ва за концентрация на ресурсите за регионално 
и местно развитие. Те обхващат една или група 
общини в административно-териториалните 
граници на дадена област (район от ниво 3), 
които по определени социално- икономически 
критерии и конкретни показатели изпитват се-
риозни затруднения за постигане на конкурен-
тоспособност, устойчиво развитие и проспери-
тет. Разпоредбите на Закона за регионалното 
развитие (ЗРР), приет през 2008 г., създават 
нормативната рамка и осигуряват правна въз-
можност за ефективно планиране, изпълнение, 
наблюдение и оценка на мерки и дейности, кои-

 
2 Виж. Петров, К. Геоикономическа насоченост на районите 
за планиране в България. Изд. Аванград Прима. 2008. 
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то по един балансиран, ефикасен и съобразен 
със специфичните нужди на територията и мес-
тните общности начин са насочени към подпо-
магане на местното и регионалното развитие 
със средства от държавата. Съгласно чл. 16, ал. 
1, т. 3 от Закона за регионалното развитие Ми-
нистерският съвет одобрява мерките и средст-
вата за реализация на дейности в районите за 
целенасочена подкрепа в рамките на закона за 
държавния бюджет за съответната година. През 
периода до 2008 г. законодателството за регио-
налното развитие също предвиждаше планира-
не на средства за подпомагане на т. нар. „райо-
ни за целенасочено въздействие”. Обхватът на 
тези райони беше определен в регионалните 
планове за развитие за периода 2007-2013 г., но 
досега не е разработен и не е прилаган финан-
сов инструмент, който да осигури подкрепа за 
тези райони. 

Като инструмент за подпомагане програмата 
ще осигури възможности на общините в райони-
те за целенасочена подкрепа за разработване и 
изпълнение на малки проекти (предимно от типа 
„меки” мерки), имащи ключово значение, а също 
и демонстрационен и пилотен характер за пос-
тигане на устойчиво интегрирано развитие. Ре-
ализацията на тези проекти ще даде допълни-
телна възможност на общините да предприемат 
действия и да участват проактивно в политики 
на ЕС и на национално ниво, за които те самите 
не биха си позволили да отделят средства от 
бюджета си. В много случаи проектите ще ком-
пенсират недостига или липсата на целево фи-
нансиране за малките общини по оперативните 
програми за България, тъй като интервенциите 
по тези програми са съсредоточени за решава-
не на по-мащабни и структурни проблеми в да-
ден сектор или в регионите. По този начин акту-
алните европейски политики в областта на ре-
гионалното и местното развитие, околната сре-
да, пазара на труда, информационното общест-
во, икономиката на знанието и иновациите ще 
бъдат поставени по близо до хората там, където 
те живеят и работят от такъв тип политика се 
нуждае Смолянска област. Необходимо е мест-
ните общности и партньори ще бъдат по-добре 
информирани, подготвени и мобилизирани да 
посрещат и да се адаптират към глобални и 

регионални предизвикателства в тези области, 
като програмата косвено ще спомогне за прео-
доляване на последиците от финансовата и 
икономическата криза в общините, особено в 
изоставащите и срещащите значителни труд-
ности в своето развитие общини и особено в 
актуалната възможност за развитие на 10-те 
общини. Държавната политика за регионално 
развитие в контекста на членството на България 
в ЕС също ще може да се реализира по-
успешно в Смолянска област с разбирането и 
подкрепата на местните общности и партньори 
и укрепването на административния капацитет 
на локално ниво. 
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Abstract 

 
The development of the structure and content of effective and efficient program implementation activities in Smolyan 

area needs a new strategy related areas for targeted support. The state has to make a foundation and a basis for annual 
planning of measures and tools for implementation of activities in the areas targeted for support in the Smolensk region. 
The program will provide a clear strategic framework and practicable mechanism for the development, financing and 
implementation of specific projects for integrated development of local municipalities falling within this area. This will be 
created preconditions for reducing inter-regional disparities, imbalances and structural deficits in the areas of level 2 and 
3 and the necessary priorities for the coming years. 
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