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В доклада е поставен акцент върху един от компонентите на устойчивото развитие, а именно социалната 
сфера и по-конкретно – пенсионната система. Актуалността на темата е породена от все по-задълбочаващата се 
демографска криза в България. Свидетели сме на увеличаване на дела на възрастното население за сметка на 
намаляване на този на младото. Всичко това рефлектира върху устойчивото развитие на обществото, тъй като в 
дългосрочен план би довело до увеличаване на разходите за пенсии, за здравеопазване, за медико-социални 
грижи за възрастните хора и т.н, което от своя страна ще се окаже бреме за бъдещите поколения. Целта на нас-
тоящия доклад е да се покаже как чрез продължаване на реформата в пенсионната система можем да осигурим 
по-добро устойчиво развитие за идните поколения. Задачите, които си поставяме за постигане на поставената 
цел са свързани с представяне на съществуващия модел на пенсионна система у нас, както и на основните пре-
дизвикателства и заплахи пред нея, също така и на конкретни решения за преодоляване на основните проблеми. 
Източници на информация са данни на Националния статистически институт, Националния осигурителен инсти-
тут, Национална работна програма по участието на България в Европейската година на активния живот на въз-
растните хора и солидарност между поколенията, Кодекс за Социално осигуряване. Направените изводи са 
свързани с: влиянието на демографските промени върху динамиката на Брутния вътрешен продукт и социално-
икономическото развитие при отсъствие на компенсиращи икономически промени; основните насоки на полити-
ките за преодоляване застаряването на населението; въпросът за пропорцията между солидарната и капитало-
вата пенсионни системи. 
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В съвременния свят все по-често дискутира-

на тема е тази за така нареченото устойчиво 
развитие и жизнеустойчивост на бъдещите по-
коления. Да „посрещне нуждите на настоящето, 
без да прави компромиси с възможността на 
бъдещите поколения да удовлетворят собстве-
ните си нужди” [1] е главна цел на устойчивото 
развитие. С глобализирането на икономиката, 
търговията, споделянето на знания и техноло-
гии, се създават все повече нови и благоприят-
ни възможности за повишаване на качеството 
на живота. Тези благоприятни възможности, 
обаче не винаги са налице при непрекъснато 
увеличаващото се население. Статистическите 
данни, показващи положителни изменения в 
живота на много хора, се неутрализират от тре-
вожната информация относно състоянието на 
околната среда, глада и липсата на здравни 
грижи за милиони хора. Поради приноса си към 
икономическото развитие, напредъкът в позна-
нието и технологията има възможността да 
спомага за разрешаване на проблемите, свър-
зани с рисковете и заплахите за устойчивото 
развитие на нашите социални отношения, окол-
на среда и икономика. 

Демографските промени, наред с глобализа-
цията и напредването на информационните 
технологии, са в основата на формирането на 

една нова социална реалност. Свидетели сме 
на процес на увеличаване на възрастното насе-
ление и намаляване на дела на младото такова. 
Това рефлектира върху устойчивото развитие 
на обществото. 

Очертаващата се трайна тенденция на зас-
таряване на населението и прогресивното на-
растване на дела на възрастното население е 
процес, с изключително значение за бъдещото 
програмиране в социалната сфера. Нараства-
щият дял на възрастното население обуславя 
увеличаването на дела на разходи в сферата на 
публичните финанси, в т.ч. повишаването на 
разходите за пенсии, за дългосрочни грижи, 
здравеопазване. 

В демографски план застаряването на насе-
лението е необратим процес и затова усилията 
в тази посока трябва да бъдат насочени не 
просто към механична промяна на основните 
демографски показатели, а към прилагане и 
развитие на такава политика, която да е насоче-
на към мобилизиране и пълноценно използване 
на възможностите на наличните човешки ресур-
си и целенасочено инвестиране в повишаване 
на качеството на човешкия капитал. Това е и 
нашата цел на настоящото изследване, което е 
фокусирано върху пенсионната система, като 
един от компонентите на устойчивото развитие, 
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в условия на демографски сриф, нарастваща 
безработица, нарастващ дял на  населението в 
нетрудоспособна възраст. 

Изходна база на изследванията ни са статис-
тическите данни. През последните години се 
наблюдава непрекъснато нарастване на показа-
теля за средната възраст на населението. През 
2000 г. този показател е 39,9 г., през 2005 г. – 
41,2 г., а през 2010 г. достига 41,9 години (по 
данни на Националния статистически институт). 
Според Питър Харолд, регионален директор на 
Световната банка за Централна и Източна Ев-
ропа, причина за това е демографската криза у 
нас. По думите му България има най-бързо сви-
ващото се население в работоспособна възраст 
в света. Това означава ръст на възрастните 
хора, които имат по-голяма нужда от здравни 
грижи, финансовата тежест, от които пада върху 
работещите. Според прогнози на банката ра-
ботната сила у нас се очаква да намалее почти 
наполовина до 2050 година. В момента един 
работещ издържа 0,8 пенсионера. Прогнозата 
за този показател през 2030 година да е 1,2. 
Същевременно, според анкета проведена от 
„Дойче веле“, всеки четвърти българин на въз-
раст до 30 години не работи, не учи, не стажува. 
Особено тежък е проблемът с младите българи, 
които са дълготрайно безработни. От влизането 
на България в Европейския съюз броят на обез-
куражените да търсят работа млади хора нарас-
тва двойно. Делът на неквалифицираните сред 
младите безработни у нас е също по-висок от 
средните за Европейския съюз стойности.  

На фона на изнесеното, основните насоки на 
политиките за преодоляване застаряването на 
населението могат да бъдат: стимулиране на 
предлагането на работна сила; повишаване на 
производителността; реформиране на пенсион-
ната система; инвестиции в образование и уче-
не през целия живот. 

Обстоятелството, че в Западна и Централна 
Европа, както и в Япония, нивото на раждае-
мостта е по-ниско от необходимото за възпро-
извеждане на населението, обуславя необхо-
димостта от промяна на стратегията на всички 
институции на съвременния свят и особено на 
бизнес институциите. В продължение на най-
малко двеста години те приемат за даденост 
стабилното нарастване на населението, но на-
маляващият ръст на същото и по-скоро на мла-
дото такова, както и увеличаването на продъл-
жителността на живот, доведе до увеличаване 
на възрастта за пенсиониране. Най-вероятно 
тенденцията към „ранно пенсиониране” ще про-
дължи, но тя няма да означава, че пенсионира-
лият се човек ще престане да работи, а че ще 
престане да работи целогодишно като нает 
служител към дадена организация. Появата на 

средна класа и увеличаването на продължител-
ността на живота обуславят необходимостта от 
обособяването на институции като пенсионните 
фондове. Именно те са сегашните „собствени-
ци” на значима част от имуществото в акцио-
нерни дружества с публична продажба на акции. 
В момента институциите в САЩ, представлява-
щи бъдещите пенсионери, притежават най-
малко 40% от всички подобни корпорации и ве-
роятно 60% от големите организации. Същото 
се отнася и за бизнеса във Великобритания. 
Тази тенденция се проявява и във всички оста-
нали развити страни – Германия, Франция, Япо-
ния и т.н. [2]. В България нещата не стоят по по-
различен начин. Към момента активите под уп-
равление на пенсионните фондове у нас са в 
размер на над 4,5 млрд. лв. Те бележат ръст от 
18% на годишна база спрямо 2011 г. 

Реформата в пенсионната система в Бълга-
рия е пряко следствие от демографските проб-
леми, емиграцията на младите хора, големия 
брой пенсионери и високото ниво на безработи-
ца. Промени се преди всичко начинът на фи-
нансиране. Въведе се тристълбова пенсионна 
система, която се основава както на разходо-
покривен, така и на капиталов принцип. 

Първи стълб - държавно обществено осигу-
ряване (ДОО) - обхваща цялото работещо насе-
ление на страната. Функционира на разходо-
покривен принцип. С вноските на работещите в 
момента се плащат пенсиите на настоящите 
пенсионери. Осъществява се от Националния 
осигурителен институт (НОИ). 

Втори стълб - допълнително задължително 
пенсионно осигуряване (ДЗПО) - работи на ка-
питалов принцип. Осигурява пенсия за ранно 
пенсиониране за работещите при условията на 
първа и втора категория труд и/или допълни-
телна пенсия за старост за родените след 
31.12.1959 г. Осъществява се от частни пенси-
онни фондове. Размерът на осигурителните 
вноски от 2007 г. е 5%, през 2017 се очаква да 
бъде 7%. 

Трети стълб - допълнително доброволно 
пенсионно осигуряване (ДДПО) - има доброво-
лен характер. Работи на капиталов принцип. 
Позволява получаването на пенсии за старост, 
инвалидност и наследствени пенсии. Осъщест-
вява се от частни пенсионни фондове. Участие-
то в доброволен пенсионен фонд зависи от во-
лята на отделното физическо лице или от воля-
та на неговия работодател, ако то е на възраст 
над 16 години. Вноската във фонд за допълни-
телно доброволно пенсионно осигуряване може 
да бъде за сметка на осигуреното лице или в 
негова полза, за сметка на работодателя или на 
друг осигурител [3]. 
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Изравняването на броя на лицата, които 
правят вноски в разходно-покривната система с 
тези, които получават пенсии, като краен резул-
тат води до високи вноски, ниски по размер пен-
сии и постоянна необходимост от покриване на 
дефицити на държавния пенсионен фонд със 
средства от бюджета и опасност от неговия фа-
лит. Чрез новия пенсионен модел отговорността 
за размера на пенсионния доход на хората, кои-
то работят сега, е разпределена между държа-
вата, работодателите и осигурените лица. Су-
мата от трите вида пенсии би трябвало да оси-
гури пенсионен доход в размер на 70-75% от 
последното възнаграждение преди пенсионира-
не, което е международно признатият стандарт, 
гарантиращ запазване на стандарта на живот в 
нетрудоспособна възраст. 

Склонни сме да свързваме пенсионирането 
като край на активния живот, като нещо, което е 
малко вероятно да доживеем и за което не оби-
чаме да мислим и говорим. Фактите обаче по-
казват, че това събитие обичайно се случва, и 
че продължителността на живота след пенсио-
ниране постоянно се увеличава. Чрез въвежда-
нето на втория и третия стълб в осигуряването 
се даде възможност за повишаване на стандар-
та на живот след пенсиониране. Как? От една 
страна като настояваме пред работодателите 
да ни осигуряват на реалната заплата и от дру-
га, като отделяме лични средства за осигурява-
не в доброволни схеми. Адекватността и устой-
чивостта на пенсионната система в средносро-
чен и дългосрочен план е от решаващо значе-
ние за предотвратяването на бедността и соци-
алното изключване сред възрастните хора, кои-
то са една от най-уязвимите групи в общество-
то. Основна цел на провежданата политика е 
осигуряването на адекватни пенсионни доходи 
за всички, гарантиращи подобаващ жизнен 
стандарт след пенсиониране. От изключително 
важно значение е насърчаването на активния 
живот на възрастните хора, включително чрез 
създаването на условия, позволяващи по-
възрастните работещи лица да се задържат по-
дълго на пазара на труда. 

Ефектите от въвеждането на тристълбовата 
пенсионна система основно могат да се търсят 
в следните посоки: 

- получаване на значителна по размер 
пенсия и запазване на жизнената актив-
ност след пенсиониране; 

- пенсионерите не се превръщат в общес-
твено бреме, запазват покупателната си 
способност и в периода след пенсиони-
ране, способни са да задоволяват своите 
потребности и не тежат на бюджета;  

- частните пенсионни фондове се превръ-
щат в едни от най-мощните институцио-

нални инвеститори, които инвестирайки 
акумулираните в тях средства в икономи-
ката, създават работни места, инфраст-
руктура и доходи и се превръщат в мо-
щен лост за развитието на капиталовия 
пазар във всяка една държава.  

Тъй като при допълнителното пенсионно оси-
гуряване закупената услуга предстои да бъде 
ползвана в отдалечен момент от време, а от нея 
зависи размерът на натрупаната по индивиду-
алната партида сума и жизненият стандарт през 
1/3 от живота ни, то от изключителна важност е 
първоначалният избор да е успешен. 

Направените в края на 2011 г. промени в 
пенсионната система имат за цел да подобрят 
нейната финансова стабилност и да повишат 
степента на адекватността на пенсиите. Трис-
тълбовият модел се запази. Отпадна точковата 
система. Купуването на стаж вече става само с 
реални пари, без възможност за разсрочено 
плащане. От началото на 2012 г. възрастта за 
пенсиониране е увеличена с по 4 месеца от 
началото на всяка година до достигане на 65 г. 
за мъжете и 63 г. за жените. Увеличи се и осигу-
рителният стаж с по 4 месеца до достигане на 
40 г. за мъжете и 37 г. за жените. При недости-
гащ осигурителен стаж за хората с реален стаж 
минимум 15 години, възрастта за пенсиониране 
се увеличи с по 4 месеца до достигане на 67 г. 
за мъжете и жените. По своя характер тези про-
мени са насочени само към ограничаване на 
разходите, без да се търсят резерви за нараст-
ване на приходната част. Увеличаването на 
тежестта на 1 г. стаж в пенсионната формула 
само за новите пенсии отново отключва проб-
лема „стари – нови пенсии”. 

Основните насоки за идентифициране на 
възможностите за насърчаване на активния 
живот на възрастните хора се съдържат в раз-
работената в рамките на Междуведомствената 
работна група по демографски въпроси Нацио-
нална концепция за насърчаване на активния 
живот на възрастните хора. Визията на концеп-
цията е ориентирана към създаване на условия 
и гарантиране на равни възможности за достоен 
и пълноценен живот на възрастните хора. На-
ционалната  концепция  за активен живот на 
възрастните хора е развитие и продължение на 
едно от важните направления на Националната 
стратегия за демографско развитие на Републи-
ка България с хоризонт до 2020 г. – Преодоля-
ване на последиците от застаряване на населе-
нието. Чрез Националната концепция за активен 
живот на възрастните хора се създават условия 
за постигане на икономически растеж, устойчиво 
развитие на социалните системи, подобряване 
на стандарта и качеството на живот на хората, 
както и изграждане на сплотено общество. На-
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ционалната концепция за насърчаване на ак-
тивния живот на възрастните хора предлага 
конкретна перспектива за посрещане на пос-
ледствията от демографското застаряване на 
населението в контекста на интегриран подход 
за отразяване на конкретните специфики на 
застаряването. Националната концепция за 
насърчаване на активния живот на възрастните 
хора идентифицира няколко ключови оператив-
ни цели, които се отнасят до: 

- осигуряване на равни възможности за ак-
тивен трудов живот на възрастните хора;  

- осигуряване на финансова стабилност на 
пенсионната система и равни възмож-
ности за активен и достоен живот в пен-
сионна възраст; 

- създаване на условия за ограничаване на 
бедността сред пенсионерите; 

- създаване на условия за подобряване на 
жизнения стандарт на възрастните хо-
ра(вкл. създаване на възможности за по-
вишаване на доходите, саниране на жи-
лища, модернизиране на жизнената сре-
да); 

- осигуряване на равни възможности за 
достъп до здравни услуги и удължаване 
на живота в добро здраве на възрастните 
хора; 

- осигуряване на равни възможности за 
достъп до образование, за учене през 
целия живот, за повишаване на квалифи-
кацията и за преквалификация с оглед на 
подобряване на мобилността на пазара 
на труда; 

- развитие и модернизиране на дългосроч-
ната грижа и осигуряване на равни въз-
можности за достъп до социални услуги; 

- развитие на т.нар. „сребърна икономика” 
[3]. 

В рамките на Оперативна програма „Разви-
тие на човешките ресурси” 2007-2013 г., която е 
основният инструмент за усвояване на средст-
вата по Европейския социален фонд, се изпъл-
няват редица схеми, насочени към осигуряване 
на качествени грижи за възрастни хора, в т.ч. 
възрастни хора с увреждания, тежко болни въз-
растни хора и самотноживеещи възрастни хора. 
Данните сочат, че за периода 2007-2010 г. едно 
от всеки десет лица, включени в мерките по 
оперативната програма, насочени към насърча-
ване на социалната икономика и социалното 

включване на уязвимите групи, е на възраст 
между 55 и 64-годишна възраст. Тези хора или 
т.нар. „възрастни работници” попадат сред це-
левите групи на всички схеми по Оперативна 
програма „Развитие на човешките ресурси” 
2007-2013 г., насочени към интеграция в зае-
тостта на групите в неравностойно положение 
на пазара на труда и към повишаване адаптив-
ността и производителността на труда на заети-
те лица. 

В заключение считаме, че преодоляването 
на негативните демографски тенденции в об-
ществото ни, е дълъг и бавен процес. Той изис-
ква мобилизиране на усилията на министерства, 
държавни агенции, общински органи, социални 
партньори, научни ведомства и граждански ор-
ганизации. Условие за устойчиво и балансирано 
демографско развитие е постигането на добър 
синхрон, координация и последователност в 
предприеманите политики и мерки; разработва-
не на устойчива и дългосрочна политика; създа-
ване на надеждна система за моделиране и за 
динамична статистика и наблюдение на движе-
нието на населението и демографските проце-
си. Всичко това означава създаване на цялос-
тен национален механизъм за посрещане на 
демографската промяна в нашето общество. 
Едновременно с това е необходимо да се пред-
приемат действия за осигуряване на условия за 
достойно остаряване в добро здраве, развиване 
на мерки за превенция на социално значими 
заболявания и увреждания и за насърчаване на 
здравословен начин на живот, развиване на 
услугите за възрастните, развиване на дългос-
рочните грижи, както и ново интерпретиране на 
позитивната социална роля на възрастните хора 
като пълноправни активни граждани. Не на пос-
ледно място, е необходимо зачитането на роля-
та на неправителствения сектор и на социални-
те партньори в този процес. 
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Abstract 
 

The report focuses on one of the components of sustainable development, namely social and more specifically - the 
pension system. The actuality of the topic stems from the ever-deepening demographic crisis in Bulgaria. We are seeing 
an increase in the proportion of the adult population at the expense of reducing this to the young ones. All this affects the 
sustainable development of society, as in the long run would lead to increased costs for pensions, health care, medical 
and social care for the elderly, etc., which in turn would be a burden for  the future generations . The purpose of this 
report is to show how the continuing reform of the pension system can provide better sustainable development for future 
generations. The tasks we set for achieving the target are connected with presentation of the existing pattern of pension 
system in the country, and the key challenges and threats in front of it, as well as concrete solutions to major problems. 
Sources of information include data from the National Statistics Institute, the National Insurance Institute, the National 
Operating Program of Bulgaria's participation in the European Year of Active Ageing and Intergenerational Solidarity, the 
Social Security Code. The conclusions are associated with: the impact of demographic change on the dynamics of GDP 
and socio-economic development in the absence of compensative economic changes, guidelines for policies to tackle 
aging, the issue of the proportion between solidarity pension system and the funded pension system. 
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