
УПРАВЛЕНИЕ И УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ 4/2013 (41) MANAGEMENT AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT 4/2013 (41) 
 

УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ И СОЦИАЛНА СИГУРНОСТ НА ЗАЕТИТЕ В АГРАРНИЯ 
СЕКТОР 

 
Пламен Енев, Георги Алексиев 

Тракийски университет, Стара Загора 
 

Резюме 
 

Членството на България в Европейския съюз изправи аграрния сектор на страната пред предизвикателствата 
на реформите в Общата аграрна политика, изискванията на единния пазар, неговите правила, стандарти и кон-
курентна среда. Тяхното успешно преодоляване се свързва, както с успешното адаптиране на земеделските 
стопанства към новата среда, така и с повишаване на конкурентните им способности. Очакванията са това да 
доведе до устойчиво развитие на отрасъла, нарастване на реалните доходи на заетите и до подобряване качес-
твото на живота в селските райони. Целта на настоящото изследване е, да се оценят възможностите за устойчи-
во развитие на българския аграрен сектор, като се анализира влиянието на политическите мерки предвидени в 
рамките на общата аграрна политика върху равнището на доходите и социалната сигурност на заетите в него. За 
постигане на тази цел са решени следните основни задачи: анализирано е общото състояние на аграрния сек-
тор в страната след членството в Европейския съюз; анализирани са общият му капацитет и възможностите за 
устойчиво развитие в новата институционална среда; оценени са перспективите за повишаване на доходите и 
социалната сигурност на заетите в аграрния сектор. Комплексният характер на изследването наложи използва-
нето на широк набор от научни методи и подходи. Важно място сред тях заемат методите на анализ и синтез, 
системния подход, статистически оценки, метод на сравнението и други. 
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Увод 
Устойчивото развитие е силно дискутирана 

тема през последните две десетилетия. За пър-
ви път проблемът е поставен от Томас Малтус в 
неговото „Есе за законите на населението“ и 
допълнително формулиран от Джон Стюард 
Мил за „статично състояние”, при което се дос-
тига до такова равнище на развитие, при което е 
характерно статично население, обслужвано от 
статичен капитал”. Макар че проблемът е осъз-
нат още през 19 век, първи стъпки за неговото 
пълно идентифициране са направени едва във 
втората половина на 20 век от т.н. „Римски 
клуб”, който е създаден с цел да изследва гло-
балните процеси и тяхното отражение върху 
съвременната цивилизация. Член на този клуб е 
и Денис Медоуз, който е водещ автор на „Гра-
ниците на растежа”, която е един от първите 
изследователски опити за подробно описание 
на проблематиката. 

Категорията „устойчиво развитие” се състои 
от два компонента – устойчиво и развитие. Раз-
витието се изразява в способността за задово-
ляване на неограничените човешки потребности 
и подобряване на качеството на живот, а устой-
чивостта – във възможността да се продължава 
това развитие в бъдещето. С развитието на 
производството под влияние на техническата 
революция и все по-интензивното използване 
на производствените фактори се предизвиква 
деградация на природните ресурси. Този ефект 

е забелязан от Световната комисия по околна 
среда и развитие (WCED). „Комисията Брундт-
ланд”, ръководена от бившия норвежки минис-
тър председател Гро Харлем Брундтланд, пуб-
ликува доклада „Нашето общо бъдеще”. В този 
доклад е изложен разрива, който се е получил в 
модерните интензивни производства между 
краткосрочните интереси на индивидите от една 
страна и дългосрочните интереси на общество-
то от друга. В този доклад устойчивото развитие 
се определя, като „такова развитие, при което 
се задоволяват най-пълно потребностите на 
населението в настоящия момент, без да се 
накърняват възможностите на бъдещите поко-
ления да задоволяват своите собствени пот-
ребности” [1]. Това определение за устойчиво 
развитие съдържа два основни елемента: 

- интрагенерационно (вътрешно) равноп-
равие, като възможност на всяко отделно 
поколение да задоволява потребностите 
на своите членове; 

- интергенерационно (външно) равнопра-
вие, изразяващо възможността на бъде-
щите поколения да се възползват от съ-
щите ресурси, които са били на разполо-
жение на предшестващите ги поколения. 

Първият опит за изграждане на цялостна по-
литика по проблемите на устойчивото развитие 
е направен през 1992 г. на конференцията на 
ООН по околна среда и развитие в Рио де Жа-
нейро с разработването на т.н. „Agenda 21” (в 
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която се включват представителите на 178 дър-
жави и над 1000 неправителствени организа-
ции). След провеждането на тази конференция 
на всеки пет години се провежда нова, за да се 
проследяват резултатите и степента на прило-
жение на изработената програма.  

През 2002 година, в Йоханесбург, се провеж-
да поредната среща на държавите членки на 
ООН, популярна като „Earth Summit +10”, на 
която е приета „Декларацията от Йоханесбург за 
устойчиво развитие”. През същата година авто-
ри от „Римския клуб” издават „Границите на 
растежа – 30 години по-късно”, в която подчер-
тават сбъдването на предвидените от тях ефек-
ти. 

За страните членки на Европейския съюз 
важна стъпка при решаването на проблема е 
приетата през 2001 година „Стратегия за устой-
чиво развитие на Европейския съюз”, която съ-
държа четири основни насоки: 

- икономически растеж; 
- опазване на околната среда; 
- социално равенство и сближаване; 
- изпълнение на международните задъл-

жения. 
След приемането на единна стратегия от Ев-

ропейския парламент, е поставена задача на 
страните членки да изработят своя собствена 
стратегия за устойчиво развитие, която да отго-
варя на спецификите на природната, икономи-
ческата и социалната среда във всяка от тях. 
Нашата страна изработва своята „Национална 
стратегия за устойчиво развитие на България” 
базирайки се на обновените обща стратегия на 
ЕС от 2006 година и Лисабонска стратегия. 
Въпреки разработването и ратифицирането на 
поредица от документи устойчивото развитие 
продължава да бъде сложен за изследване и 
още повече, за разрешаване проблем. При дис-
кусиите на Общата стратегия за устойчиво раз-
витие на ЕС, комисаря Мандерсон отбелязва, че 
„хората имат лимитирано разбиране за комп-
лексната социална, пространствена и времева 
динамика, характеризираща устойчивото разви-
тие, поради което то си остава все още повече 
концепция, отколкото изчистена теория” [2]. 

От икономическа гледна точка устойчивото 
развитие най-често се представя, чрез модела 
на „капиталовата концепция” и възможностите 
на различните комбинации от капиталови запа-
си да осигурят производството на стоки и услу-
ги, които са нужни за задоволяване на потреб-
ностите. Неоикономистите допускат пълната 
заменяемост между различните видове капитал, 
докато екоикономистите считат, че по отноше-
ние на природния капитал има определени пра-
гови, под които не трябва да се пада. Когато е 
налице пълна заменяемост между видовете 

капитал в една система се говори за „слаба ус-
тойчивост”, а когато се оценяват границите на 
заменяемост на определено количество приро-
ден капитал – за „силна устойчивост”. Оценката 
на използвания природен капитал, неговото 
износване и калкулирането на цената за възоб-
новяването му са най-трудната задача при вся-
ко производство, отрасъл или страна, която се 
стреми към устойчиво развитие.  

 
1. Устойчиво развитие на аграрния сектор 

Аграрният сектор е силно зависим от при-
родната среда, поради биологичния компонент 
на селскостопанското производство. До Втората 
световна война увеличаването на производст-
вото в сектора е било свързано изключително с 
повишаването на обработваемите площи, но 
последвалия технически прогрес и двете зелени 
революции повишават интензивността на тяхно-
то използване. Производството на повече и по-
качествени хранителни продукти води до пови-
шаване на стандарта на живот на населението, 
както и на доходите на фермерите. 

Още в първия доклад на Световната комисия 
по околна среда и развитие е отбелязана воде-
щата роля на аграрната устойчивост, подчерта-
вайки сложните отношения между сектора, 
околната среда, икономиката и обществото. 
Приема се, че устойчивото развитие на селското 
стопанство е ключово за глобалната устойчи-
вост. Голяма част от територията на всяка стра-
на се използва за селскостопанско производст-
во, като в България тя е около 50%. Аграрния 
сектор носи отговорност за използването на 
устойчиви земеделски практики, които да не 
влошават качеството на околната среда в тези 
територии. 

Постигането на устойчиво развитие на аг-
рарното производство и поддържането му във 
времето е сложна задача. От една страна фер-
мерите трябва да използват единствено такива 
производствени практики, които да не влошават 
качествата на околната среда, но от друга тех-
ните производства трябва да бъдат, ефективни, 
конкурентни и осигуряващи им икономическа 
устойчивост. С оглед на изхранването на насе-
лението сектора трябва да произвежда доста-
тъчно количество продукти, за да задоволи нуж-
дите на всички членове на обществото. Аграр-
ното производство трябва да бъде екологично 
адаптирано, за да може да просъществува в 
дългосрочен план и икономически рентабилно, 
за да осигури определени нива на доходите на 
заетите в сектора. Отбелязвайки тези необхо-
дими условия за селскостопанските производст-
ва, ООН очертава трите стълба на устойчивото 
развитие на аграрния сектор: 
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- Екологична безопасност – запазването 
на качествата на земята като основен 
производствен ресурс в земеделието от 
една страна и опазването на околната 
среда и разнообразието на животинските 
и растителни видове, от друга. Необхо-
димо е степента на експлоатация на ре-
сурса де не превишава неговите възмож-
ности да се възстанови в рамките на 
производствения цикъл. Изхвърлянето на 
отпадъци не трябва да надхвърля спо-
собността на екосистемата да ги абсор-
бира и разгражда. 

- Икономическа жизненост – ефективно-
то използване на производствените фак-
тори и подобряването на продуктивност-
та им е необходимо условие за повиша-
ването на икономическата ефективност 
на сектора и поддържането и на устойчи-
ви нива. Икономическата жизненост в го-
ляма степен зависи от възможността на 
аграрните производства да възстановят 
вложеният в тях капитал. 

- Социална отговорност – селскостопан-
ското производство трябва не само да 
осигури необходимите продукти за изх-
ранването на населението, но и да оси-
гури на фермерските семейства дохода 
необходим им за поддържането и подоб-
ряването на качеството им на живот. Тук 
се включва и подобряването на средата в 
селските райони – достъпа до образова-

ние, здравеопазване и запазването на 
културните традиции и наследство на 
селския живот. 

Устойчивото развитие на аграрния сектор, се 
базира на тези три стълба и тяхното комплексно 
изследване е основен проблем пред всички 
изследователи. Освен това, изследването тряб-
ва да бъде проведено в динамика, защото ус-
тойчивостта е процес, а не състояние и предс-
тавя дълготрайните външни ефекти върху аг-
рарното производство. Използваните показате-
ли трябва да бъдат измерими и статистически 
значими.  
 
2. Икономическа състояние на аграрния сек-
тор  

Изследването на външните ефекти от аграр-
ното производство върху околната среда и спо-
собностите и да се възстанови в рамките на 
производствения цикъл са трудно измерими и 
изисква разработването на специфична методи-
ка включваща количествени, качествени изс-
ледвания и редица предположения за бъдещата 
динамика на протичащите процеси. 

В тази точка е изследвано икономическото 
състояние на аграрния сектор, на базата на 
възможността му да възстанови вложените в 
него производствени фактори – труд, земя и 
капитал (собствен и заемен). В анализа е отче-
тено и влиянието върху сектора, което оказва 
подпомагането от страна на Общата селскосто-
панска политика на ЕС.  

 
Табл. 1. Икономическа ефективност на българския аграрен сектор (в млн. лв.) 

Икономически резултати в селското стопанство 2007 2008 2009 2010 2011 
Стойност на продукцията от отрасъл „Селско стопанство” 6 483,3 8 738,1 7 610,7 7 636,9 7 473,2 
Междинно потребление 4 083,2 5 268,6 4 744,5 4 891,7 5 128,4 
Брутна добавена стойност в сектора 2 400,1 3 688,1 2 638,1 2 406,7 3 176,7 
Индекс на икономическа ефективност в % 62,98 60,29 62,34 64,05 68,62 

Източник: Изчислено по база данни на МЗХ и Агростатистика. 
 
Икономическата стойност на общата продук-

ция от отрасъл „Селско стопанство” рязко се 
повишава след приемането на страната в ЕС и 
бележи най-високата си точка през 2008 година, 
като веднага след това спада с около 14,5% и се 
запазва на тези нива до края на изследвания 
период. Стойността на междинното потребле-
ние в аграрното производство значително се 
колебае през изследвания период, като подпо-
магането от страна на българското правителст-
во, така и от страна на ЕС е калкулирано, като 
ресурс от който земеделските производители са 
се възползвали. Поради нарастването на изпол-
званите за производството ресурси и стабилни-
те нива на аграрното производство в страна е 
отчетен спад в степента на възобновяване на 
вложения в селското стопанство капитал. Из-

ползваните в производството ресурси са възс-
тановени в края на производствения цикъл през 
целия изследван период. При запазване на ди-
намиката на икономическата жизненост на сек-
тора в бъдеще може да се очаква неспособност 
на част от производителите да възстановят вло-
женият от тях в производството капитал, което 
неминуемо ще има негативно влияние върху 
стабилността на сектора. Нестабилните нива на 
подпомагане на сектора и повишаването на 
икономическата стойност на земята, като осно-
вен ресурс, водят до достигане на границата на 
икономическата жизненост през последната 
година на изследваният период. Необходимо е 
повишаване на ефективността на използване на 
производствените фактори и подобряване на 
тяхното комбиниране, до достигане на прага на 

25



Пламен Енев, Георги Алексиев 

„силната устойчивост”, без да се преминава в 
слаба. 

Икономическата жизненост вътре в сектора 
не е хомогенна. По-високите нива отбелязвани 
при зърнените и техническите култури водят до 
трансформация на селското стопанства, което 
тенденциозно приема моно-културен характер, 
което намалява екологичната му приемливост, 
накърнявайки опазването на биологичното раз-
нообразие. През последната година от изслед-
вания период върху около 72% от обработвае-
мата земя в страната се отглеждат технически и 
зърнени култури. Повишаването на икономичес-
ката ефективност на другите сектори от отрасъ-
ла е важна задача през следващия програмен 
период на ОСП и Националната програма.  
 
3. Социална сигурност на заетите в аграрния 
сектор 

Подобряването на икономическата ефектив-
ност на сектора е важен фактор за задържане 
на заетите в него производители и наемни ра-
ботници, както и за подобряване качеството им 

на живот. Към края на изследвани период в сел-
ското стопанство за заети над 678 хил. души, от 
които 67 хил. са регистрирани, като земеделски 
производители, а 84 хил. са наетите лица. Со-
циалната сигурност на тази част от населението 
е тясно обвързана със устойчивото развитие на 
аграрния сектор. Основната част от заетите в 
аграрния сектор живеят в селските райони, в 
които селскостопанското производство е единс-
твен източник на доходи. Липсата на алтерна-
тивна заетост създава пряка корелация между 
икономическата жизненост на аграрните произ-
водства, тяхната доходност и социалната сигур-
ност на обвързаното в сектора население. 

При запазващи си и дори спадащи нива на 
стойността на произведената в аграрния сектор 
продукция, се наблюдават колебания в доходи-
те реализирани от капитал, труд, земя, и предп-
риемачески умения. Структурата и динамиката 
на създадената в отрасъла добавена стойност 
дава основание да се направят изводи пряко 
свързани със социалната сигурност на обвърза-
ните с развитието на отрасъла. 

 
Табл. 2. Разпределение на брутна добавена стойност в аграрния сектор (в %) 

Вид доход 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 
Потребление на основен капитал 7,96 8,16 8,63 8,87 9,74 
Компенсации на наетите 11,17 8,02 11,30 13,05 11,33 
Аренда 5,96 4,06 9,94 10,69 13,50 
Предприемачески доход 74,91 79,77 70,14 67,38 65,43 
Брутна добавена стойност 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

Източник: Изчислено по база данни на МЗХ и Агростатистика. 
 
Бавно се повишава потреблението на осно-

вен капитал, което се дължи основно на растя-
щата техническа обезпеченост на аграрното 
производство. След членството на страната в 
Европейския съюз се наблюдава ясна тенден-
ция на нарастване на поземлената рента. Това 
се дължи, както на повишената конкурентност 
между арендаторите на земеделски земи в 
страната, така и на получаваните от тях субси-
дии под формата на директни плащания и наци-
онални доплащания. 

Общият и относителен размер на заплаща-
нето за нает труд се колебае през отделните 
години, без ясно изразена тенденция. Това би 
могло да се дължи, както на свръх предлагането 
на труд в селските райони, така и на липсата на 
алтернативи за преобладаващата част от нае-
тите. 

През изследвания петгодишен период пред-
приемаческия доход по абсолютна стойност 
нараства, въпреки спада в неговия относителен 
дял. Този ръст в размера на предприемаческия 
доход се дължи, както на концентрацията на 
аграрното производство, така и на растящите 
европейски субсидии. Притеснение предизвиква 

изоставането в темповете на нарастване на 
доходите на заетите в отрасъла. Това се дължи, 
както на намаляването на техния брой, така и на 
относително ниските темпове на растеж на 
средното заплащане на наетия труд. 

Това води до намаляване на средствата за 
възстановяване на използваните производстве-
ни фактори и до неустойчиво развитие на секто-
ра. Повишаването на предприемаческия доход 
дори при понижаване на брутната добавена 
стойност в отрасъла би означавало понижава-
нето на относителния дял на средствата за тру-
дови възнаграждения в сектора. Темпа на на-
растване на предприемаческия доход по абсо-
лютна стойност изпреварва темповете на на-
растване на средното месечно възнаграждение 
на наетите лица. Този ефект е подсилен и от 
повишаването на броя на временно наетите в 
отрасъла работници за сметка на постоянно 
наетите, което се дължи и на сезонния характер 
на производството. 

Повишените изисквания към околната среда 
и подобряването на производствените практики 
води до понижаване на предприемаческият до-
ход в краткосрочен план, но в дългосрочен 
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опазването качествата на природната среда ще 
повлияе положително върху аграрното произ-
водство на страната.  

 
Заключение 

Устойчивото развитие на българския аграрен 
сектор, като част от ОСП на Европейския съюз е 
необходимо условие за повишаването на качес-
твото на живот, както на заетите в отрасъла, 
така и на населението, като цяло. Опазването 
на околната среда и културното наследство на 
селските райони в страната е от изключителна 
важност за развитието на разнообразни видове 
туризъм и биологични производства. Възприе-

мането на устойчиви производствени практики 
ще доведе до стабилно развитие на аграрния 
сектор и опазването на ресурсите му за бъде-
щите поколения. 
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Abstract 

 
The accession of Bulgaria in the EU set the agricultural sector with some new challenges, as: Common agricultural 

polices, common market, common rules and standards, highly competitive environment. Overcoming them is essential 
for developing a better market orientation of the farms, increasing the income of the engaged in the sector and bettering 
the quality and standard of living. In the frame of CAB and Program for development of the rural areas in Bulgaria, social 
security is required for the sustainable development of the agriculture and the assurance of dignified living for all en-
gaged in the sector. The main goal of the study is to examine the development of the agricultural sector in the frame of 
CAB and the social security of the engaged in it. To reach its goal, the study completes the following tasks: to analyze 
the condition of the agricultural sector in Bulgaria; to analyze its overall capacity and its sustainability in the new institu-
tional framework; to determine the perspectives for an increase in the social security of the engaged in Bulgarian agricul-
ture. To reach the goal of the study following methods ware used: analysis and synthesis, systematic approach, statisti-
cal analysis, the method of comparison and etc. 

 

27




