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Резюме 

 
С възникването на държавата и обществото възниква и проблема за социалната сигурност. Социалните 

проблеми влияят върху усещането на индивида за социална сигурност. В статията се разглеждат проблеми на 
социалната сигурност в Република България. В страната има много социални въпроси за решаване, които са 
обект както на социалната политика, така и на социалната сигурност. Тези проблеми засягат цялото българско 
общество. Социалната политика е в основата на социалната сигурност. Моделът на социална политика в Репуб-
лика България e необходимо да бъде успешен, защото в противен случай може да се стигне до необратими пос-
ледствия за социалната сигурност на страната. За да бъде успешен посоченият модел е необходимо да се де-
финират всички социални проблеми в държавата. Целта на настоящото изследване е анализ на социалната си-
гурност на Република България, дефиниране на проблемите в социалната сфера и изготвянето на предложения 
за подобряване на социалната сигурност на държавата и обществото. Обект на изследването е социалната си-
гурност на Република България. Предмет на изследването са проблемите на социалната сигурност на Република 
България. Методите на изследването са: наблюдение, проучване на документи, социологически, системен, фун-
кционален и статистически анализ и др. Източници на информация: научни изследвания по темата, официални 
статистически източници, емпирични изследвания, справочници, годишници, електронни източници, масмедии и 
др. 
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Увод 
С възникването на държавата и обществото 

възниква и проблема за социалната сигурност. 
Социалните проблеми влияят върху усещането 
на индивида за социална сигурност. В статията 
се разглеждат проблеми на социалната сигур-
ност в Република България.  

Целта на настоящото изследване е анализ 
на социалната сигурност на Република Бълга-
рия, дефиниране на проблемите в социалната 
сфера и изготвянето на предложения за подоб-
ряване на социалната сигурност на държавата и 
обществото. 

Методите на изследването са: наблюдение, 
проучване на документи, социологически, сис-
темен, функционален и статистически анализ и 
др. 

Източниците на информация са междуна-
родни и национални: научни изследвания по 
темата, официални статистически източници, 
справочници, годишници, електронни източници, 
масмедии и др. 

 
Социална сигурност 

В исторически план социалната сигурност се 
развива на етапи или фрагментарно, като раз-
личните елементи се вграждат едни в други, 
докато се появи цялото. Следователно в период 
на изграждане на система за социална сигур-
ност (защита) най-общо е същата е частична и 
неравностойна. Впоследствие защитата се раз-

ширява бързо и в насоки, определени като пър-
востепенни грижи и проблеми на различните 
страни. 

В ретроспекция е любопитно да се отбележи, 
че концепцията за социална сигурност е разра-
ботена по време на Втората световна война и то 
в англо-американското пространство, т.е. в 
страни с подчертан неолиберален характер. 
Понятието „социална сигурност” е превод от ан-
глийския израз „social security”. Официално е 
използвано за първи път в заглавието на един 
закон в САЩ - закона от 1935 г. за социалната 
сигурност. Това е времето, когато президентът 
Рузвелт прави завой в своята политика и поста-
вя основите на социалната сигурност в САЩ. 
Понятието социална сигурност се появява отно-
во през 1939 г. в закон в Нова Зеландия, който 
прегрупира определен брой добавки - нови или 
вече съществуващи. Употребява се и през 1941 
г. във военновременен документ, познат под 
името „Атлантическа харта”, в която са форму-
лирани целите на съюзниците по време на вой-
ната. Като една от основните цели в този доку-
мент се споменава осигуряването на социална 
сигурност за всички. През 1942 г. се появява 
доклада на английския либерал Уилям Беве-
ридж със заглавие „Пълна заетост в свободно 
общество”, разработен по поръчка на Чърчил. В 
него той представя нова и завършена концепция 
за социална сигурност, а именно социално 
обезпечаване (сигурност) на индивидите, ко-
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ето има и нова философия, т.е. касае защитата 
на всички, които се нуждаят от такава защита, 
а не само на наемната работна сила. Става 
дума за система, която предоставя сигурност 
на всички срещу всички неблагоприятни об-
стоятелства. Така се налага новото понятие - 
социална сигурност, което постепенно измества 
понятието социална осигуреност. Международ-
ната организация на труда не закъснява да въз-
приеме този термин като едно от най-дълбоките 
и най-общи желания на всички народи по света. 

На 30 май 2008 г. 40-то Народно събрание на 
Република България приема със закон за рати-
фициране (в сила от 15 юни с.г.) Конвенция № 
102 на Международната организация на труда 
за социална сигурност (минимални стандарти) 
от 1952 г. [1]. Социална сигурност, по смисъ-
ла на конвенцията, означава полагане на 
постоянни усилия от страна на държавата за 
покриване неблагоприятните последици от 
настъпването на осигурителни събития, кои-
то се определят като „социални рискове”. 
Конвенцията покрива рисковете с девет групи 
обезщетения: за медицински грижи; за болест; 
за безработица; за старост; за трудова злополу-
ка; семейни; за бременност и раждане; за инва-
лидност; за преживелите лица (при смърт). 

В сферата на социалната сигурност Между-
народната организация на труда разработва 
международни норми, стандарти и програми под 
формата на универсални конвенции и рекомен-
дации. 

През 1994 г. концепцията за човешката си-
гурност се появява на най-високо ниво в Докла-
да за развитието на човека на ООН. В него са 
отбелязани два водещи аспекта на тази концеп-
ция: (1) Защита от въздействието на трайно по-
явяващи се заплахи като глад, болести и репре-
сии; и (2) Защита от внезапни и травмиращи 
сривове в ежедневния начин на живот на хората, 
в техните домове, на работните им места и в 
общностите [2]. 

Според Джордж Неф човешката сигурност се 
състои от: (1) екологична, персонална и физи-
ческа сигурност; (2) икономическа сигурност; (3) 
социална сигурност, включваща „свобода от 
дискриминация на базата на възрастта, пола, 
етноса и социалния статус”; (4) политическа 
сигурност; (5) културна сигурност или „наборът 
от психологически ориентации на обществото, 
способстващи запазване и засилване способ-
ността му да контролира несигурността и стра-
ха” [3]. 

Сходен е подходът и на изследователи от 
т.нар. Копенхагенска школа за изследвания на 
сигурността, най-вече на Бари Бузан, Оле Уевер 
и Яп де Вилде, които също разглеждат социал-
ната сигурност като устойчивост на езика, 

културната, религиозната и националната 
идентичност, и традициите в рамките на же-
ланите условия за развитие [4]. 

В качеството си на категория, социалната си-
гурност свързва две понятия социално и си-
гурност. Сигурността означава субективно със-
тояние на човека, при което той се усеща и въз-
приема като уверен, спокоен, живеещ в условия, 
които не застрашават физическото и психичес-
кото му равновесие [5]. Под социално се разби-
ра социалната сфера в обществения живот, или 
общо казано социалната сигурност се изразя-
ва в гарантиране на правата на човека и об-
ществото (обществените групи). Тя предпо-
лага създаване и поддържане на системи за 
здравеопазване, образование и защита на 
населението от насилие и престъпност. 

Следователно социалната сигурност в дър-
жавата има за цел да гарантира хуманни и дос-
тойни условия за съществуване и изява на лич-
ността и гражданите. Подобен подход дава въз-
можност да разглеждаме социалната сигурност 
на две равнища: сигурност на личността и си-
гурност на обществото (обществената група). Тя 
влияе на останалите подсистеми на национал-
ната сигурност - военна, политическа, икономи-
ческа, културна и т.н., както и те на нея. Соци-
алната сигурност осигурява на обществото и 
държавата достатъчно здрави, образовани, ви-
сококвалифицирани, материално задоволени, 
убедени и уверени в своето процъфтяване и 
благополучие граждани.  

Тя се замива с въпроси като: прираст на на-
селението, миграция, брой на нетрудоспособни-
те, заплахи от епидемии и инфекциозни заболя-
вания, престъпност, заплахи за физическата и 
интелектуална сигурност на гражданите и др.. 

 
Анализ на социална сигурност в Република 
България 

Анализирайки системата от лични интереси 
на индивида като живо (биологично) и социално 
същество (гражданин) и независимо че интере-
сите му са многообразни, разнопосочни и уни-
кални се вижда, че в рамките на обществената 
(груповата) единица тези интереси може да се 
групират по сходство. Това позволява да се на-
мери подходящ начин за обобщаване на възг-
ледите и намиране на решения за сигурността 
на личността. Обхватът на правата и свободите 
в индивидуален план е регламентиран в нацио-
налното и международното законодателство, по 
което държавата е страна. 

Нарушаването на социалната сигурност на 
индивидите обикновено е дело на държавната 
администрация, работодателите, престъпни 
групировки и други. Защитата на личностната 
сигурност се осъществява от национални и 
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международни организации и институции. Соци-
алната сигурност е едно от централните нап-
равления на вътрешната политика на държава-
та. Социалната сигурност осигурява възпроиз-
водството на социалните ресурси, а чрез това 
се осигурява стабилност и надеждност на наци-
оналната сигурност. 

Социалната сигурност може да бъде застра-
шена в резултат на субективни или обективни 
причини. Когато в основата им стои действието 
или бездействието на субекти на властта, или 
на отделни личности, обикновено говорим за 
рискове за социалната сигурност. Такива могат 
да бъдат: разделение на обществото, терори-
зъм, икономическа криза, корупция, лоша дър-
жавна политика, безработица, бедност, негатив-
ни демографски тенденции, необразованост, 
обществено здравеопазване, слаба социална 
защита, миграция, природни бедствия и катак-
лизми, движение по пътищата и др. 

Анализът на някои от най-важните рискове за 
социалната сигурност в Република България 
през последните години показва: 

 
- Разделение на обществото (етническо, 

религиозно, сексуално и т.н.) 
Когато сблъсъкът на интересите на личност-

та, обществените групи и социума придобие ос-
тра конфликтна форма и премине в гражданско 
неподчинение или въоръжен сблъсък, основите 
на националната сигурност са застрашени. В 
историята има примери, когато в резултат на 
външни или вътрешни подбуди на сътресения в 
социалната сигурност на държавата, са въз-
можни коренни промени в политическата и ико-
номическата й система, без да се налага дости-
гане на етап на въоръжена борба. Технологията 
за предизвикване на всеобща политическа кри-
за е отработена. Тя може да включва заплаха от 
война, предизвикване на икономически, полити-
чески, идеологически, религиозни и етнически 
проблеми. Едновременно с това в органите на 
изпълнителната власт се внедряват и удобни за 
постигане на целите изпълнители. 
 
Етническо разделение на обществото 

По време на преброяването на населението 
през 2011 г. лицата, които са се възползвали от 
правото на доброволен отговор на въпроса за 
етническо самоопределение, са 91% от населе-
нието. Българската етническа група обхваща 
5 664 624, или 84,8% от лицата, доброволно 
декларирали етническото си самоопределение. 
Делът на българската етническа група в срав-
нение с преброяването през 2001 г. се увелича-
ва с 0,9%. Турската етническа група е втората 
по численост, като към 1.02.2011 г. 588 318 лица 
са се самоопределили като етнически турци. Те 

представляват 8,8% от всички лица. Относител-
ният им дял намалява с 0,6% в сравнение с 
2001 година. Към други етнически групи са се 
самоопределили 49 304 души, или 0,7% [6]. 
 
Религиозно разделение на обществото 

Религиозната принадлежност на хората оп-
ределя до голяма степен начина им на живот, 
културните особености и поведение в семейст-
вото и обществото. При провеждането на преб-
рояването на населението през 2011 г. вероиз-
поведанието е въпросът, на който делът на не-
отговорилите лица е най-висок – 21,8%. Католи-
ческо вероизповедание са посочили 48 946 ду-
ши, протестантско - 64 476 души, съответно 0.8 
и 1,1% от отговорилите. Мюсюлманско вероиз-
поведание имат 577 139 души, или 10%. Други 
вероизповедания изповядват 11 444 души, или 
0,2% от отговорилите. Нямат верозиповедание 
272 264 лица (4,7%) и 409 898 (7,1%) не се са-
моопределят [6]. 

Връзката между етническото самоопределе-
ние и самоопределянето по майчин език е силно 
изразена. Майчиният език е вторият традицион-
но изучаван при преброяванията етно-
демографски признак. На доброволния въпрос 
за майчин език, не са отговорили 9,8% от преб-
роеното население. Както и при етноса, и тук 
най-голям е относителният дял на неотговори-
лите от младите възрастови групи и на децата 
от 0 до 9 годишна възраст. Българският е май-
чин език за 5 659 024 души, или 85,2% от насе-
лението, турският - за 605 802 души, или 9,1%, и 
ромският - за 281 217 души, или 4,2%.  

Най-еднородна по майчин език е българската 
етническа група - сред лицата, отговорили и на 
двата въпроса за етнос и майчин език, сред 
българите 99,4% посочват българския за май-
чин език, 15 959 лица (0,3%) – турски, 7 528 ли-
ца (0,1%) - ромски и 7 511 (0,1%) лица - друг [6]. 

 
- Тероризъм 

През последните години един от рисковете 
за социалната сигурност, проявяващ се като 
световна тенденция, е тероризмът. Тероризмът 
може да се класифицира като метод за натиск 
за постигане на интереси и се развива върху 
политическа, икономическа, религиозна, етни-
ческа или на междуличностна основа. Обикно-
вено, в зависимост от начина на подготовка и 
проявяване, той е инцидентен и организиран от 
отделна политическа организация или изразява 
държавна политика. В зависимост от мястото на 
проявление терорът е вътрешнодържавен или 
международен. 

Тероризмът като източник за социална неси-
гурност поражда страх у гражданите, обществе-
ните групи и в държавата. Страхът от физичес-
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кото унищожаване, от намесата в личния живот, 
от изнудване, наличие и посегателство срещу 
личната собственост, може да предизвика недо-
волство на масите срещу управлението и от-
делни институции. Неуспешната борба с теро-
ризма в държавата отблъсква чуждите инвести-
ции, туризма, търговията, нанася огромни ико-
номически загуби, влошава международния по-
литически авторитет на страната, на управля-
ващите и нацията. Бездействието на държавни-
те власти и неадекватното поведение на орга-
ните за борба с тероризма, също може да бъдат 
източник на сериозна социална и национална 
несигурност. 

 
- Корупция 

Заплахата за социалната сигурност е про-
веждането на трайна антисоциална политика от 
корумпирана и некомпетентна държавна власт. 
В този случай обществото и отделните хора са 
подложени на системно социално напрежение. 
Рязко се засилва разделението на обществото и 
изкуственото противопоставяне на гражданите 
от различни етнически прослойки. Сред населе-
нието и политическите опоненти възниква страх 
от подслушване и следене, а свободното изра-
зяване на политически възгледи е недопустимо. 
В най-общ смисъл тя се изразява в злоупотре-
бата с обществена служба за лично облагоде-
телстване или поведение на длъжностни лица, 
чрез което те или техни близки се облагодетел-
стват неправомерно и незаконно, като злоупот-
ребяват с поверената им власт. Проявите на 
корупция могат да се разделят на индивидуални 
и институционални.  

След период на подобрение (2009-2010 г.), 
равнището на административна корупция в Бъл-
гария отново се повишава през 2011-2012 г. 
Средномесечният брой на корупционните сдел-
ки през 2011 г. е около 150 000. „Прокорупцион-
ното“ поведение на гражданите се очертава ка-
то нов елемент на корупцията в страната. Пора-
ди политизирането на държавната администра-
ция, разследванията на случаи на администра-
тивна корупция в повечето случаи засягат поли-
тически интереси и за да работят по тях разс-
ледващите органи се нуждаят от политическа 
санкция. Ограничаването на административната 
корупция не е възможно, без да се ограничи по-
литическата корупция [7]. Центърът за превен-
ция и противодействие на корупцията и органи-
зираната престъпност (БОРКОР) e основният 
двигател за борба срещу корупцията. Проблем 
от такъв род е невъзможно да бъде решен само 
чрез контрол и търсене на персонална отговор-
ност (т.е. чрез идентифициране, разследване и 
наказателно преследване на корумпирани слу-
жители и граждани), а чрез дълбоки реформи в 

администрацията и в организацията на проце-
сите в множество сфери на обществения живот. 

 
- Лоша държавна политика 

Сериозен фактор, снижаващ социалната си-
гурност в държавата, може да бъде неадекват-
ната и необвързана с националните интереси и 
националния идеал, политика и дейност на по-
литически партии, обществени организации, ре-
лигиозни секти и други сепаративни формиро-
вания. 

 
- Безработица 

Безработицата е предпоставка за увелича-
ването на чувството за несигурност у граждани-
те на Република България. Тя е предпоставка и 
за увеличаването на грабежите, а те от своя 
страна намаляват социалната сигурност на 
гражданите. 

България е на второ място по ръст на безра-
ботицата в ЕС през месец юли 2012 година, со-
чат данните на европейската статистическа 
служба Евростат. В сравнение с година по-рано 
нивото на безработицата е намаляло в 16 стра-
ни от ЕС и се е увеличило в 11. Регистрирани 
безработни млади хора в Република България 
към февруари 2012 г. са 330 000 души на въз-
раст 15-29 г. [8]. 

 
- Бедност 

Бедността представлява един от най-
съществените социални проблеми. Той съдържа 
в себе си многообразие от социологически по-
нятия и категории. Без понятия като икономи-
чески статус и доход, социално неравенство и 
стратификация, разпределение на национално-
то богатство и равнище на доходите, бедността 
не може да бъде описана. Този проблем предс-
тавлява такова равнище на материално, соци-
ално и културно състояние на семейството, со-
циалната група или индивида, при което не мо-
гат да се покрият най-необходимите нужди, т.е. 
не могат да задоволят елементарните си пот-
ребности. Този социален проблем води до рязко 
снижаване на доходите, намаляване на покупа-
телна възможност, намаляване на спестявания-
та, намаляване на раждаемостта, увеличаване 
на смъртността, здравословни проблеми и др., 
като всичкото това важи и по време на икономи-
ческа криза.  

Република България е сред държавите-
членки на ЕС, в които рискът от бедност за на-
селението е над средното равнище за съюза. 
Средно 17% от населението в ЕС 27 за 2011 г. 
са изложени на риск от бедност поради ниски 
доходи, като най-висок риск (първо място) от 
бедност се наблюдава в България, Румъния и 
Испания - 22% и т.н. Средно 9% от населението 
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в ЕС 27 са в тежко материално състояние и ло-
ши условия за живот, като този процент в Бъл-
гария достига до 44% и е отново на първо място, 
Латвия - 31% и т.н. Средно 10% в ЕС 27 живеят 
в домакинства с много ниска интензивност на 
труда, където възрастните са работили по-
малко от 20% от потенциала си през изминала-
та година, като за България по този показател 
не е вече на първо място, но пак е над средното 
- 11%. Лица, които попадат в обхвата на най-
малко една от трите посочени групи (изложени 
на риск от бедност или социално изключване) за 
2008 г. са 38,2%, за 2010 г. са 41,6%, за 2011 г. 
са 49,1% или в абсолютна сума 3,7 млн. души от 
населението на България, като за последните 
две години отново сме отново първи в ЕС 27 [9]. 
Изводът от този анализ е, че българите обедня-
ват най-масово и най-бързо в ЕС. 

 
- Социална защита 

Един от основните проблеми на съществу-
ващата в момента социална сигурност е финан-
совата нестабилност на социално осигуряване в 
страната. Основните причини, които нарушават 
баланса на системата, са негативните демог-
рафски тенденции, лесният достъп до обезще-
тения от системата, високите размери на внос-
ките и липсата на връзка между осигурителния 
принос и бъдещата пенсия като причина за сла-
ба събираемост. 

Държавното управление няма добре рабо-
тещи социални програми за защита на социално 
слабите, възрастните и самотните хора. Налич-
ните програми  не дават очаквания положителен 
обществен ефект за социална защита. Подобна 
политика води до деградиране на обществото, 
до неуважение на националния идеал и нацио-
налните интереси. Гражданите и обществото се 
превръщат в аморфна аполитична маса, която е 
без желание за защита на своя суверенитет и 
териториална цялост, своите настоящи потреб-
ности, минало и бъдеще. 

 
- Негативни демографски тенденции 

Окончателното преброяване на населението 
в България през 2011 г. определя 7 364 570 ду-
ши [6]. Демографските процеси в България се 
характеризират с трайна тенденция за намаля-
ване на броя на населението и неговото заста-
ряване. Намаляването на броя и застаряване на 
работната сила, води до ограничаване на пред-
лагането на труд, което съчетано с недостатъч-
ната конкурентоспособност на икономиката, се 
явява заплаха за развитието на пазара на труда 
в дългосрочен план. Тези негативни тенденции 
представляват сериозно предизвикателство 
пред дългосрочната устойчивост на публичните 
финанси, макроикономическата стабилност и 

икономическия растеж. Демографският спад и 
възрастовата структура на населението поста-
вят сериозни предизвикателства, включително и 
пред политиките за социална защита на нацио-
нално и регионално ниво.  

Теоретично определеният минимум за осигу-
ряване на просто демографско възпроизводство 
на населението е 2,1 живородени деца от една 
жена през живота й. Тенденцията на намалява-
не на раждаемостта е дълготрайна. Въпреки 
нарастването на броя на ражданията и повиша-
ване равнището на раждаемостта в последните 
години, то не може да достигне нивата от 1990 г. 
и все още не може да компенсира нивата на 
смъртност, поради широк комплекс от социални 
причини и фактори за намаление на раждае-
мостта. Такива могат да се търсят в бързо ур-
банизиращото се население и интензивната 
еманципация на жените и т.н. Днес жените чес-
то са изправени пред дилемата: професия, ка-
риера или семейство и деца и все по-често тази 
дилема се решава в полза на кариерата. 

 
- Необразованост 

Към 1.02.2011 година броят на лицата с вис-
ше образование е 1 348,7 хил., или всеки пети 
(19,6%) е висшист [6]. В сравнение с предходно-
то преброяване относителният дял на висшис-
тите се увеличава с 5,5 процентни пункта. Лица-
та, завършили средно образование, към момен-
та на преброяването са 2 990,4 хил. (43,4%), 
като за последните десет години увеличението 
също е 5,5 процентни пункта. За първи път при 
преброяването през 2011 г. е включена катего-
рията „никога непосещавали училище”. Броят на 
тези лица е 81,0 хил., или 1,2% от населението 
на 7 и повече навършени години. Тревожен е 
фактът, че те никога не са се включвали в обра-
зователната система. Образованието на мъжете 
като цяло е малко по-високо от това на жените. 

Налице са значителни разлики в относител-
ния дял на неграмотните лица при трите основ-
ни етнически групи. При самоопределилите се 
като българи 0,5% са неграмотни, при турската 
етническа група – 4,7% и при ромската – 11,8%. 

Ниското качество на училищното образова-
ние и неравномерността на получаваните зна-
ния в отделните региони на страната и типовете 
населени места са основните проблеми пред 
училищното образование у нас. 

В сравнение с държавите-членки на ЕС бъл-
гарското население има благоприятна образо-
вателна структура. Въпреки задоволителното 
общо образователно равнище, се наблюдава 
нарастване на неграмотността и увеличаване на 
дела на отпадащите от училище, особено в 
средното образование. 
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Друг фактор, влияещ върху необразованост-
та на българските граждани, са ниските доходи. 
Те са непреодолима пречка пред съвременните 
домакинства не само да осигурят придобиване-
то на квалификация и овладяването на профе-
сия на своите деца, но и да поддържат тяхното 
здраве.  

 
- Здравен статус на гражданите 

Здравният статус на населението е интегра-
лен показател за социално-икономическото раз-
витие на страната, качеството на живот на на-
селението и качеството на развитие на човеш-
кия капитал. Чувството за недобро здраве и не-
възможност на съответните институции да под-
помагат хората със здравни проблеми, пораж-
дат у индивида чувството за социална несигур-
ност. Основните индикатори, които определят 
здравния статус на населението са многобройни, 
но по-важните са: данни за общата заболевае-
мост, данни за социално-значими болести с ши-
рок обхват и др. 

Нарастващата заболеваемостта на населе-
нието се определя в най-голяма степен от не-
инфекционите заболявания, които се дължат на 
демографски фактори, свързани със стареенето 
на населението, нездравословно хранене, тю-
тюнопушене, употреба на алкохол, нерациона-
лен и нехигиеничен живот, намалена двигател-
на активност и спортуване, живот в стрес и др.  

От националната ни здравна статистика и от 
глобалните анализи на Световната здравна ор-
ганизация е очевидно, че основните здравни 
показатели на страната са крайно неблагопри-
ятни, а по някои от тях сме на последно място в 
Европа, които крият сериозен риск за национал-
ната сигурност на страната ни. 
 
Епидемии 

Застрашаването на една страна от епидемии 
също е голям социален проблем, касаещ наци-
оналната сигурност на страната, а може би и на 
повече държави. Историята познава подобни 
примери. Тогава могат и да се ограничат права-
та на човека с цел желанието за негово добро. 
Пандемията преминала през 1918-1919 г. е на-
речена „испанска болест”. Това е най-
катастрофалната за човечеството до момента 
преминала пандемия от грип. В този период от 
грип заболяват около 500 млн. души и умират 20 
млн. души. България също е сериозно засегната 
от тази пандемия. От 1919 г. до днес премина-
ват най-малко още 11 пандемии. 

Ежегодните грипни епидемии в България и 
свързаните с тях висока заболеваемост и смър-
тност, особено сред високорисковите групи от 
населението, са признати като един от първос-

тепенните проблеми пред общественото здра-
веопазване. 

 
- Миграционни процеси 

Продължава процесът на обезлюдяване на 
населени места и райони в България. Увелича-
ва се вътрешната миграция и териториалните 
дисбаланси, като най-голямо териториално 
движение има по направлението „малък град-
голям град” и „периферия-център” Запазва се 
външната миграция - от страната към други 
приемащи страни, като по този начин страната 
се превръща в нетен донор на човешки ресурси 
и капитал за други страни и икономики. 

За 2011 г. броя на българските граждани, жи-
веещи в чужбина е над 2 милиона. Тази оценка 
е получена по преценка на българските дипло-
матически представителства. Данните са полу-
чени от Министерство на външните работи 
(МВнР) по Закона за достъп до обществена ин-
формация (ЗДОИ) чрез Обществения съвет на 
българите в чужбина. 

Една от страните на емиграционния процес е, 
че българите, живеещи постоянно в чужбина, 
пращат все повече пари на роднините си у нас, 
въпреки кризата в Европа. Общо за първите 
осем месеца на годината емигрантите са нале-
ли в страната 535,9 млн. евро (1,05 млрд. лв.). 

Феноменът миграция е както необходим ре-
сурс за националната икономика, така и потен-
циална заплаха за социалното единство и си-
гурността на страната. В условията на демог-
рафска и икономическа криза миграцията е ре-
сурс, който, чрез прилагането на добре работе-
щи механизми за управление на миграционните 
процеси, може да окаже положително влияние 
за развитието на икономиката и сигурността ни. 
Миграционните процеси основно се делят на 
вътрешни и външни, като те могат да се осъ-
ществяват както на територията на различни 
държави, така и на територията на държавата 
ни. 
 
Вътрешна миграция  

В периода между двете последни официални 
преброявания между 2001-2011 г. 379 181 лица 
[6] са променили своето местоживеене вътре в 
страната ни от едно населено място в друго. От 
всички лица, променили местоживеенето си за 
тези десет години, 35,5% са се изселили в насе-
лени места на същата област. Останалите 
64,5% мигрират извън рамките на областта, в 
която са живеели преди мигрирането. Най-
голямо териториално движение има по направ-
лението „град-град” - (45%) (от малък към го-
лям). Значително по-малки по брой и относите-
лен дял са миграционните потоци по направле-
нието „село-село” - (9%). Броят на преселилите 
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се от селата в градовете (24%) е по-голям, от-
колкото в обратното направление - „град-село” - 
(22%). Протичащото в момента териториално 
преразпределение на населението в България е 
индикатор за задълбочаващите се различия 
между условията на работа и живот в градовете 
и селата. При липса на активна инвестиционна 
политика в селата тези различия все повече ще 
се задълбочават. Негативните последици от 
урбанизацията са многостранни и се проявяват 
в няколко направления - демографски, икономи-
чески, социални и тяхното пренебрегване до 
момента е една от причините за демографската 
криза в страната. Поради огромното разраства-
нето на градовете, се повишава чувството за 
неналичието на социална сигурност, именно 
поради натрупването на множество различни 
хора, всеки бродещ из улиците със свои много-
образни намерения. 
 
Външна миграция  

Процесът на демократизация в България до-
веде до мащабни емиграционни и външни за 
страната миграционни процеси. Общо за целия 
период от 2001 г. до 2011 г. в резултат на външ-
на миграция постоянното население на страна-
та е намаляло със 175 244 души. [6] Обнадеж-
даващи са резултатите на НСИ от преброяване-
то през 2011 година за броят върнали се в Бъл-
гария граждани. Широкомащабната емиграция 
на главно млади хора в активна трудова възраст 
доведе до намаляване на работната сила в 
България и ще оказва значителен ефект върху 
бъдещото икономическо и социално развитие на 
страната. 

През последните години бавно се развива 
процес на нарастване на имиграционния поток 
към страната. Може да се очаква, че тази тен-
денция ще се засилва, особено след пълноцен-
ното интегриране на България в ЕС, което спо-
ред някои прогнози ще доведе до взаимното 
компенсиране на двата потока около 2015 годи-
на. След този период е възможно успоредно с 
очакваните положителни промени в икономика-
та, България постепенно да се превърне от 
страна с преобладаващи емиграционни потоци 
в страна, обект на по-силна имиграция. Този 
процес ще доведе до формирането, макар и в 
ограничени размери, на положително миграци-
онно салдо още преди 2020 година. 

 
- Трафик на хора 

Жертви на трафика на хора, регистрирани за 
първите 6 месеца на 2012 г. в България са 337. 
Това сочат данни на Националната комисия за 
борба с трафика на хора [10]. Това показват 
данни на Брюксел, а като причина за тенденци-
ята се посочва бедността в тези страни. Заради 

мизерията българки и румънки лесно стават 
жертва на сексуална експлоатация в Западна 
Европа, съобщават белгийски медии. Според 
статистиката на Брюксел една трета от сексуал-
но експлоатираните жени в 27-те страни от ЕС 
са гражданки на България и Румъния. 

 
- Природни бедствия и катаклизми 

Невъзможно е предвиждането на природни 
бедствия със сто процентна сигурност. Тук оба-
че проблемът е в това, че българският гражда-
нин не е уверен в адекватната политика на пра-
вителството. Не се чувства сигурен, че при нас-
тъпили такива промени, той ще бъде защитен. 
Имаме подобни примери през последната годи-
на с наводнението в село Бисер от 6.02.2012 
година, земетресението в Перник от 22.05.2012 
година и др. 

 
- Движението по пътищата 

Нито един индивид в България не може да се 
чувства сигурен излизайки от дома си, тъй като 
никой от участниците в движението не спазва 
правилата и културата на движение. Проблемът 
стои на дневен ред в държавата, но въпреки 
взетите мерки, до момента те не дават желани-
те резултати. 

 
Изводи и препоръки 
Изводи 
- Социалната сигурност изобщо не е достиг-

нала своето цялостно развитие у нас, такава 
каквато я представя самата концепция;  

- У нас социалната сигурност се разглежда 
като единство на качествено здравеопазва-
не и образование, добри материални усло-
вия на живот, висока заетост, добре развита 
и работеща социална защита, т.е. висок 
жизнен стандарт. 

- Социалната сигурност би трябвало да се 
разпростира в много направления на нацио-
налната ни икономика, но на практика не е 
така; 

- Независимо от политическия и социалния 
климат в даден момент, системата за соци-
алната сигурност е част от националната 
система за сигурност, историческото и кул-
турно минало на страната ни и тя трябва да 
се подържа; 

- Системата за социалната сигурност не е 
изградена като едно цяло, което поражда 
проблеми за самата нея. Това, което все 
още не е направено у нас и е от решаващо 
значение за нея, е да се види кои са най-
спешните нужди на страната и в каква сте-
пен институциите, на които е възложено изг-
раждането и подържането на системата са 
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способни да организират новите проекти и 
да ги ръководят ефикасно. 

- При опита да се адаптира социалната си-
гурност към едно еволюиращо общество 
трябва да си дадем ясна сметка, че социал-
ната сигурност е област, където групи за по-
литически и социален „натиск”, имат поле за 
изява на своите идеи. Но за да бъде соци-
алната сигурност ефикасна и на висота, 
трябва да отговаря на новите изисквания, 
които се формират постепенно с модифици-
рането на условията на живот и работа, без 
да се разстройва икономиката и финансови-
ят стабилитет на самата система. 

- Във връзка с демографските и икономичес-
ките проблеми новите модели на социална 
сигурност трябва да се градят не само на 
базата на компенсаторните осигурителни и 
други плащания, а на разходите за възста-
новяване способността за труд и връщане 
на лицата към активен живот, за приучване 
на индивидите към повече отговорност за 
тяхната сигурност, с други думи, сигурност, 
при която човек става фактор на своето соб-
ствено благополучие. 

- Социалната сигурност е отворена система. 
Нито една страна по принцип не може да 
претендира, че нейната система за социал-
на сигурност е пълна и завършена. Винаги е 
възможно да се подобрят добавките и услу-
гите, да се направят по-гъвкави условията 
за даване правото на добавки, да се реви-
зират някои аспекти на защитата в зависи-
мост от икономическата и социалната поли-
тика. 

 
Препоръки за подобряване на социалната си-
гурност на България 

За противодействие на тероризма трябва да 
се подобрят охранителните мерки в админист-
ративни сгради с национално значение, публич-
ни обекти с голяма ежедневна посещаемост, 
места, свързани с изпълнението на религиозни 
обреди и ритуали, високорискови чуждестранни 
обекти; да се засили контрола върху оръжията, 
взривните вещества, изделията и технологиите 
с двойна употреба; да се подобри информаци-
онното взаимодействие между ДАНС и звената 
на МВР, МО, НРС и НСО с цел активизиране 
обмена на информация в реално време за остри 
сигнали и оперативно интересни лица. 

За справяне с икономическата криза са необ-
ходими множество мерки в почти всяка една 
насока, но всички те трябва да са съгласувани с 
политиката на Европейския съюз. 

За справянето с епидемиите е необходимо 
да се вземат мерки за: ограничаване на личните 
права на човека, дотолкова, доколкото е позво-

лено в закона; разработване и въвеждане на 
най-добри практики за превенция, лечение, ре-
хабилитация и намаляване на щетите за здра-
вето; засилване на международното сътрудни-
чество и научноизследователската дейност; 
превенция на ХИВ/СПИН и други полови инфек-
ции сред рискови групи и други подобни. 

За справянето с високия ръст на безработи-
цата предложенията са: обучение и стаж на сту-
денти в чужбина с цел въвеждане и експлоати-
ране на новите технологии у нас; използване на 
оперативните програми на ЕС; държавна подк-
репа за младите хора след завършване на тях-
ното образование; финансови и икономически 
облекчения за фирмите, които назначават мла-
ди хора; финансиране на различни държавни 
политики и програми, които осигуряват доходи 
от труд и възможност за личностна реализация; 
преминаване от субсидирана заетост с краткот-
раен ефект към инвестиционната заетост и дру-
ги подобни. 

Проблемът с негативните демографски про-
цеси може да се разреши като: се въведе фи-
нансово стимулиране на раждаемостта и отг-
леждането на деца; данъчни облекчения за ра-
ботещи лица и семейства, които имат две и по-
вече деца; създаването и развитието на среда, 
благоприятна за раждането и отглеждането на 
деца; въвеждане на кредитни преференции за 
млади семейства; осигуряване на безплатно 
здравеопазване на бременни жени, родилки и 
новородени и т.н. 

Проблемът с необразоваността на българите 
може да се реши като: университетите започнат 
да работят тясно с бизнеса; извърши се рефор-
ма в учебниците за основно и средно образова-
ние и намаляване на натовараемостта на уче-
ниците; международен обмен на обучаеми; въ-
веждане на учене през целия живот; въвеждане 
на пределна бройка на обучаеми от 1 препода-
вател в дадено учебно заведение; външен конт-
рол върху знанията и уменията на обучаемите и 
обучаващите; въвеждане на финансови стимули 
в периода на обучение, както за обучаемите, 
така и за обучаващите; обвързване на програ-
мите за образованието на различните нива с 
пазара на труда и други подобни. 

Проблемът със социалната защита може да 
бъде преодолян чрез прилагане на справедливи 
механизми при определяне на размера и про-
дължителността на осигурителни плащания. 
Във връзка с демографските и икономическите 
проблеми новите модели на социална сигурност 
трябва да се градят на базата на компенсатор-
ните осигурителни и други плащания. В тази 
връзка, постигането на устойчивост и адекват-
ност на пенсионната система, както и наличието 
на стабилна, съвременна система за социално 
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осигуряване имат съществена роля за преодо-
ляването на предизвикателствата в областта на 
бедността и социалното изключване. 

Друг огромен проблем на нашата страна са 
миграционните процеси. Заради икономическата 
емиграция страната ни е загубила за годините 
на прехода около 40 млрд. лева [11]. Сред при-
чините за емиграция са ниското заплащане, 
липсата на работа, несигурността на работното 
място, както и ниското ниво на социална защита. 
Факторите, които могат да окажат влияние са 
много и са взаимно обвързани. Някои от пред-
ложения за справяне със ситуацията са: добли-
жаване нивата на доходи и стандарта на живот 
на българските граждани до средноевропейски-
те държави; повишаване на заетостта и на про-
изводителността; осигуряване на условия за 
преход от училище към работно място, без пе-
риод на безработица; реформи на социалните и 
здравноосигурителните системи, системите на 
здравеопазване; укрепването на националната 
идентичност на българите и запазване на тях-
ното българско самосъзнание и други подобни. 

Основен проблем в Република България, 
както и във всички други страни по света е ко-
рупцията. Много предложения съществуват и 
биват взимани множество мерки за премахване-
то им, но безуспешно. Някои от мерките, които 
не са приложени до момента у нас са: премах-
ване на човешкия фактор, доколкото е възмож-
но, в сферата на администрацията, чрез въвеж-
дането на електронни услуги навсякъде в ико-
номиката; повишаване на заплащането на тру-
да; засилен контрол (вкл. и граждански) и проз-
рачност на действията на административните 
органи; предприемане на високи санкции за ли-
цата, поддаващи се и приемащи подкупи и учас-
тващи в подобни сделки и т.н. 

В контекста на Стратегия „Европа 2020” и 
вземайки предвид регистрираните по-високи 
нива на бедност спрямо другите държави-
членки, българското правителство прие Нацио-
нална цел за намаляване на броя на живеещите 
в бедност с 260 000 души до 2020 г. През 2011 г. 
бе разработен проект на Национална стратегия 
за намаляване на бедността и насърчаване на 
социалното включване 2012-2020 г. с участието 
на всички заинтересовани страни. Мерките в 
тази област са разработвани  и прилагани  в  
изпълнение на различни програми и проекти, 
финансирани с европейски и национални средс-
тва с цел трайно намаляване на бедността. 
Един от стратегическите приоритети, заложени 
в Националната програма за развитие (НПР) на 
Република България: България 2020 [12], е „На-
маляване на бедността и насърчаване на соци-
алното включване“. В него са изведени ключо-

вите мерки в областта на социалното включване 
и целевите групи, към които са насочени.  

Справянето с друг проблем на социалната 
сигурност в България е трафикът на хора. За да 
се подпомогне противодействието му може да 
се направи следното: повишаване осведоме-
ността на обществото и рисковите групи по 
проблемите на трафика на хора; разработване и 
реализиране на програми за обучение на слу-
жители за изпълнение на функции във връзка с 
предотвратяването и противодействието на 
трафика на хора; развитие на международното 
сътрудничество чрез обмен на служители и 
добри практики в областта на предотвратяване-
то и противодействието на трафика на хора и 
т.н. 

Относно проблемът с движението по пъти-
щата, препоръките са в насока за повишаване 
културата и спазването на правилата на Закона 
за движение по пътищата, чрез въвеждането на 
много високи санкции за всички участници в 
движението, както и където е възможно премах-
ване на човешкия фактор, при констатиране и 
санкциониране на нарушителите. 

Постигането на социална сигурност е цел на 
всяко съвременно общество, във връзка с което 
то провежда определена социална политика. В 
разбирането за социална сигурност следва да 
се отдели подобаващо място и на превантивни-
те действия срещу проявлението на рисковете, 
поради което лицата попадат в  неблагоприятни 
житейски ситуации. Системата за социална си-
гурност е взаимосвързана с множество други 
елементи. Тази система е част от живота. За 
защита на жизненоважните интересни на граж-
данското общество трябва да се жертват ресур-
си, защото само тогава системата може да га-
рантира своето съществуване и развитие. 

Социалната сигурност е потребност, равно-
весие и е жизненоважна и необходима. Една 
държава не може да бъде частично сигурна. Тя 
е или сигурна или не. България, за жалост, е от 
вторият тип, изхождайки изложения анализ.  
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Abstract 
 

The problem of social security arises with the beginning of state and society. Social problems influence on the indi-
vidual’s sense of social security. The article discusses problems of the social security in Bulgaria. There are many social 
issues to be solved in Bulgaria and they are a subject both of the social policy and social security. These problems affect 
the entire Bulgarian society. Social policy is the basis of social security. The model of social policy in Bulgaria needs to 
be successful, otherwise it can lead to irreversible consequences for the social security. It’s necessary to be defined all 
social issues in the state in order to be successful the model of the social policy. The purpose of this study is to analyze 
the social security of the Republic of Bulgaria, to define the social problems and to formulate proposals concerning the 
improvement of the social security of the state and society. The object of the study is the social security of the Republic 
of Bulgaria. The paper studies the problems of social security in Bulgaria. The methods of the study are: observation, 
research papers, sociological, system, functional and statistical analysis, etc. Sources of information are: research on the 
topic, official statistical sources, empirical works, reference books, annuals, online sources, mass media, etc. 
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