
УПРАВЛЕНИЕ И УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ 3/2013 (40) MANAGEMENT AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT 3/2013 (40) 
 

ЕНЕРГИЙНО ПОТРЕБЛЕНИЕ И УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ НА ИКОНОМИКАТА 
 

Веселина Григорова 
Институт за икономически изследвания, Българска академия на науките, София 

 
Резюме 

 
В доклада е разгледано енергийното потребление на българската икономика като предпоставка за нейното 

устойчиво развитие. В тази връзка, специално внимание е отделено на мерките за намаляване на енергийното 
потребление на отраслите, за понижаване на енергийната и въглеродната интензивност на икономиката, за по-
вишаване на енергийната й ефективност и конкурентоспособност. Мерките са специфични за различните сектори 
на икономиката като индустрия, транспорт, строителство, търговия, селско стопанство, домакинства и др. Посо-
чени са слабостите по отношение енергийното потребление у нас и възможностите за подобряването му в кон-
текста на енергийната ефективност и устойчивото развитие на икономиката. Освен това са отчетени и съществу-
ващите предпоставки за целта. 
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Сравнителният анализ на енергийната ефек-

тивност на икономиката на България с другите 
членки на Европейския съюз показва, че нашата 
страна има да решава много задачи в енергий-
ния и другите отрасли в контекста на енергийно-
то потребление и устойчивото им развитие като 
например: 

- понижаване разходите на енергия за 
производството на единица продукция 
или за извършването на единица услуги;  

- подобряване структурата на потребява-
ните горива и енергии, т.е. извършване 
на преход от конвенционални към алтер-
нативни горива и енергии;  

- диверсификация на енергийните ресурси, 
намаляване на голямата енергийна зави-
симост на страната и подобряване на 
екологичния й статус; 

- развитие на когенерацията, т.е. замест-
ване на поотделното производство на 
електро и топлоенергия с комбинираното 
им производство с оглед повишаване на 
ефективността и намаляване на емисии-
те парникови газове [1];  

- производствено-технологично преструк-
туриране чрез развитие на отрасли с 
по-ниска енергийна и въглеродна ин-
тензивност и по-висока брутна добаве-
на стойност като производство на ма-
шини и оборудване, производство на 
продукти от други неметални минерал-
ни суровини, строителство и др. Чрез 
производствено-структурните промени 
и решаването на проблеми от админис-
тративно-юридически, инфраструкту-
рен, междусистемен и стратегически 
характер, високата енергийна интен-
зивност на икономиката и ниската кон-

курентоспособност на българските про-
дукти и услуги могат да бъдат преодо-
лени. 

През периода 2000-2010 г. енергийната и 
въглеродната интензивност на българската ико-
номика остава по-висока от средните европейс-
ки нива и това се дължи главно на високата 
енергийна и въглеродна интензивност на индус-
трията, в т.ч. на енергетиката, транспорта и до-
макинствата [2]. 

Предприятията, произвеждащи електро и 
топлоенергия у нас са застаряващи и силно 
замърсяващи околната среда. Разглеждани в 
контекста на енергийната ефективност и устой-
чивото развитие, възобновяемите енергийни 
източници са по-рационален начин за електроп-
роизводство, но енергията от тях е по-скъпа в 
сравнение с тази от конвенционалните източни-
ци, а също така засега тя не може да се произ-
вежда в големи количества и да задоволява 
изцяло нуждите на икономиката. 

Добри възможности за генериране на енер-
гия по екологосъобразен начин предоставя би-
омасата. По производството на биоетанол стра-
ната ни е на 16-то място сред ЕС-27, а по про-
изводството на биодизел - на 20-то място. По 
данни на Europe’s Energy Portal (2010) по енергия-
та, произвеждана от фотоволтаични системи и по 
производството на вятърна енергия в класацията 
на ЕС-27 България заема 13-то място. Всъщност, 
страната ни има потенциални възможности за 
производство на по-голям обем енергия от възоб-
новяеми енергийни източници, но административ-
но-юридическите неуредици и недалновидната 
иновативна политика възпират инвестициите в 
тях. 

С оглед ефективното енергийно потребление 
и екологичния начин на живот на хората Бъл-
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гарската фотоволтаична асоциация инициира 
програма, наречена „десет хиляди соларни пок-
рива”, целта на която е да се премахнат бюрок-
ратичните пречки за изграждане на покривни 
соларни системи и да се въведат по-изгодни 
тарифни ставки, които да стимулират прилага-
нето им. Друг фактор, възпиращ развитието на 
възобновяемите енергийни източници, са честите 
и непоследователни законодателни промени, 
които действат разколебаващо на инвеститори-
те; 

Самостоятелното производство на електрое-
нергия има около 30-35 % коефициент на по-
лезно действие. При всички технологии за про-
изводство на електроенергия се отделя топлин-
на енергия, която трябва да се използва. Дори 
при атомните централи само 28-32% от енерги-
ята на атомното гориво се оползотворява за 
производството на електроенергия, останалата 
част представлява топлоенергия. При когенера-
цията коефициента на полезно действие на 
топлоелектрическите централи може да достиг-
не 75-89%, което означава висока степен на 
оползотворяване на горивото и екологичност на 
производството. Друго предимство е, че когене-
рационните системи могат да се захранват с 
въглища, природен газ, биомаса,  слънчева енер-
гия и др. По-евтината и по-чиста енергия от тях, 
вложена за производството на различни продук-
ти и намаляваща себестойността им, дава въз-
можност да се повиши конкурентоспособността 
на продукцията и устойчивото развитие на ико-
номиката. 

Използването на водородни клетки, което е 
едно от последните иновационни предложения 
в системите за когенерация, също е от голямо 
значение за екологията. Ефективността им при 
производството само на електроенергия е много 
по-ниска (около 37-42% коефициент на полезно 
действие), отколкото при комбинираното произ-
водство на електро и топлоенергия. Тогава во-
дородната клетка може да достигне 80-85%. 

коефициент на полезно действие. Следова-
телно достигането на висок коефициент на по-
лезно действие и оттук – на по-ефективно и 
екологосъобразно развитие на икономиката е в 
пряка зависимост от вида и иновативността на 
използваните технологии.  

Учени от Масачузетския Технологичен инсти-
тут създадоха функциониращо „изкуствено листо” 
– елемент от ново поколение слънчева батерия, 
което е с големина колкото карта за игра и може 
да произвежда евтина енергия за домакинствата. 
„Листото” имитира процеса на фотосинтеза, с 
който растенията преобразуват слънчевата енер-
гия и водата в енергия. То се състои от силиций, 
електроника и катализатори. Поставено в 5 литра 
вода на слънце, то може да произвежда доста-

тъчно енергия за един ден за едно домакинство. 
За целта то разгражда водата на двете й състав-
ки – водород и кислород. Двата газа се съхраня-
ват в горивна клетка, която ги използва за произ-
веждане на енергия. Горивната клетка може да 
се поставя както на покрива на къща, така и 
встрани от нея. Безспорно, това е още един 
ефективен и екологосъобразен начин за генери-
рене на енергия. 

Също така Американската биотехнологична 
компания „Джаул Ънлимитед” – Масачузетс 
обяви, че е изобретила генно-модифициран 
организъм, който отделя като секрет дизелово 
гориво или етанол. Организмът може за бъде 
манипулиран така, че да произвежда големи 
количества гориво при разходи, сравними с тези 
на най-евтините фосилни горива. Това е равно 
на извличането на етанол от царевица и от во-
дорасли. Компанията твърди, че нейната циа-
нобактерия може да отделя високо екологичен 
готов продукт, идентичен с дизеловото гориво 
или етанола. 

Важно за индустрията е изпълнението на 
регламентите, определени в Схемата за търго-
вия с емисии и мерките, предвидени в нея, а за 
отрасъл строителство - предоставянето на сер-
тификати за енергийния рейтинг на сградите. В 
този контекст, Европейската програма по изме-
нение на климата предвижда следните три гру-
пи мерки: 

Първа група мерки са обхванатите в Евро-
пейската схема за търговия с емисии, Директи-
вата за енергийна характеристика на сградите и 
Директивата за биогоривата и енергийната 
ефективност при обществените поръчки; 

Втора група мерки са насочени към комбини-
рано производство на електро и топлоенергия, 
внедряване на нови технологии, подобряване на 
енергийните услуги и въвеждане на стандарти 
за минимална енергийна ефективност на елект-
рическите уреди; 

Трета група мерки се отнасят за стимулиране 
на производството на електро и топлоенергия от 
възобновяеми енергийни източници и за транс-
порта, в който усилията трябва да се насочат 
към технологични подобрения на моторните 
превозни средства и горивата за тях. 

Европейската схема за търговия с емисии, 
която се базира на регламентите в Директива 
2003/87/ЕС, стимулира компаниите да внедря-
ват мерки за енергийна ефективност, да насоч-
ват инвестициите си в нисковъглеродни и без-
въглеродни технологии, да намаляват емисиите 
на вредни газове в атмосферата. Страните 
трябва да регистрират инсталациите, които еми-
тират големи количества парникови газове и да 
изготвят национални планове, в които да посо-
чат общия размер на емисиите. След това дого-
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варят пределен лимит на емисиите си и спрямо 
него получават безплатно квота от разрешител-
ни за емитиране на парникови газове, която се 
разпределя между регистрираните инсталации. 
Когато дадена инсталация надвиши получената 
емисионна квота й се налагат глоби. 

В отговор на Европейската програма по из-
менение на климата, в България е приета На-
редба за реда и начина на издаване и преразг-
леждане на разрешителни за емисиите парни-
кови газове на инсталации, описани в Директива 
2003/87/ЕС. Производствата, които могат да 
имат разрешителен режим и са включени в Ев-
ропейската схема за търговия с емисии са както 
следва: енергийни дейности, рафинерии за су-
ров нефт и газ, коксови пещи, производство и 
преработка на черни метали, производство на 
стъкло, минералопреработвателна дейност, 
производство на целулоза и хартия. 

С цел повишаване на енергийната ефектив-
ност през 2004 г. у нас стартира кредитна линия 
за енергийна ефективност и възобновяеми 
енергийни източници. Проектите, които могат да 
бъдат финансирани чрез нея се отнасят за ко-
генерация, автоматизация и контрол на разхода 
на горива и екозамърсяването от тях, преструк-
туриране в потреблението на горива като нап-
ример, преход от въглища към природен газ, от 
дизелови горива към биогорива и др. с цел 
опазване на околната среда от замърсяване. 
Средствата по кредитната линия са предназна-
чени за отпускане на заеми на частни компании 
главно в сферата на производството.  

В тази връзка, по-важни мерки за екологосъ-
образно модернизиране на производството на 
електро и топлоенергия например, са изгражда-
не на сероочистващи инсталации; изграждане 
на парогазови модули, рационализиране на 
горивния процес, рехабилитация на старите и 
монтаж на нови електрофилтри, извеждане на 
въглищните парогенератори и газоснабдяване 
на централите, монтаж на нови електрофилтри 
и др. 

В битовия сектор е необходимо прилагането 
на финансовата стратегия за изолация на сгра-
дите чрез въвеждане на облекчено кредитиране 
за целта и във връзка с това, поддържане ак-
тивното функциониране на кредитна линия за 
по-висока енергийна ефективност и по-ниска 
енергийна интензивност на жилищата, предназ-
начена за подпомогане на българските дома-
кинства да намаляват потреблението на елект-
роенергия чрез топлоизолация на стени, подове 
и покриви и чрез използване на газови бойлери, 
слънчеви колектори и др. 

Мерките, насочени за подобряване на енер-
гийното потребление и устойчивото развитие на 
икономиката (общо) са както следва: 

- Намаляване на генерираните количества 
отпадъци, а от вече натрупаните - улавя-
не на метана и оползотворяването му ка-
то алтернатива на природния газ. 

- Намаляване на емисиите парникови га-
зове, които водят до глобални изменения 
на климата - за целта Европейският съюз 
прие план, който включва съществено 
подобряване на енергийното потребле-
ние чрез нарастване използването на въ-
зобновяеми енергийни източници, упот-
ребата на биогорива в транспорта и др. 

- Реализиране на програми за енергийна 
ефективност и екологосъобразно разви-
тие на общините, включващи създаване-
то на общински и индустриален капаци-
тет за разработване на проекти за ефек-
тивно енергийно потребление и устойчи-
во развитие. 

- Пълноценно и своевременно усвояване 
на европейските фондове. 

- Въвеждане на екологични данъци. 
- Стимулиране инвестициите във възобно-

вяеми енергийни източници. 
- Повишаване сигурността на енергийните 

доставки – под сигурност на енергийните 
доставки се разбира способност на дър-
жавите да гарантират стабилност и пред-
видимост на доставките им на енергия. 

- Предоставяне на информация на потре-
бителите относно енергийните и еколо-
гичните характеристики на стоките и ус-
лугите – Европейският съюз има хармо-
низирани правила относно информация-
та, която се предоставя на потребители-
те, за да бъдат подпомогнати да напра-
вят най-добрия избор на стоки и услуги. В 
тази връзка са въведени еко-етикети с 
информация за екологичните параметри 
на различните продукти и са инициирани 
информационни кампании, които да ра-
зясняват на енергопотребителите как 
спестяваната от тях енергия намалява 
изменението на климата чрез снижаване 
на енергийната и въглеродна интензив-
ност на икономиката. Около 16 % от об-
щия обем парникови емисии в ЕС-27 са 
продукт от енергийното потребление на 
домакинствата. 

- Определяне на по-нататъшните действия 
на общоевропейско равнище с цел га-
рантиране на устойчиви, конкурентни и 
сигурни енергийни доставки на страните 
членки на Европейския съюз. Геополити-
ческите аспекти на европейската енер-
гийна политика са част от външната по-
литика на Общността, насочена към: изг-
раждане на обща европейска електро-
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разпределителна система и инфраструк-
тура; окончателно изграждане на общ 
вътрешен пазар на газ и електроенергия; 
поощряване на солидарността между 
страните членки на Европейския съюз в 
случай на нарушени доставки; борба с 
глобалното затопляне; подобряване ко-
ординацията на научните изследвания в 
областта на енергетиката и ефективното 
енергийно потребление на отраслите с 
цел осигуряване на устойчиво и конку-
рентоспособно развитие на икономиката 
[4]. 

- Мерки, насочени към подобряване на 
енергийния мениджмънт с оглед намаля-
ване на потреблението на електроенер-
гия и увеличаване използването на при-
родния газ. 

Съществува международен проект, наречен 
“Evaluation and Monitoring of Energy Efficiency in 
the New EU Member Countries and the EU-25 
(EEE-NMC)”, участието в който се финансира от 
Европейската програма “Intelligent Energy – 
Europe” и един от използваните в него индика-
тори за сравнение между страните е именно 
енергоинтензивността на икономиките им. Бъл-
гария е с най-висока енергийна интензивност 
сред Централно и Източноевропейските страни 
и това се дължи на по-ниския обем на брутния 
вътрешен продукт, нерационалната структура 
на първичните източници на енергия (висок дял 
на твърдите горива), високия дял на нетния 
внос в първичните енергийни ресурси, ниское-
фективните технологии, използвани в отрасли-
те, относително по-високия дял на енергийното 
потребление на индустрията и др.  

По оперативна програма „Конкурентоспособ-
ност” правителството одобри меморандум меж-
ду Министерство на икономиката, енергетиката 
и туризма и Европейската банка за възстановя-
ване и развитие за осигуряването на 300 млн. 
евро за проекти за ефективно енергийно пот-
ребление и устойчиво развитие на българската 
индустрия. Европейската банка за възстановя-
ване и развитие ще осигури и допълнителни 
средства, както и безплатна техническа помощ 
на компаниите. Възобновяемите енергийни из-
точници са почти без алтернатива в средносро-
чен и дългосрочен план, затова с различни ико-
номически инструменти трябва непрекъснато да 
се насърчават инвестициите в тях. Всяка страна 
стимулира развитието на такива източници на 
възобновяема енергия, за които има конкурент-
ни предимства. За България това са слънчева-
та, вятърната, геотермалната енергия, дървес-
ната биомаса и водните ресурси - всички те 
трябва да се използват ефективно. С оглед сти-
мулиране използването на биомасата като 

енергиен източник, инвеститорите в такива 
мощности трябва да имат същата сигурност, 
както например при влагането на средства във 
фотоволтаични и вятърни централи.  

Обобщено, у нас са налице много от необхо-
димите предпоставки за ефективно енергийно 
потребление и екологосъобразно развитие на 
отраслите, а именно: 

- разработена административно-
юридическа база; 

- сравнително добре развита енергийна и 
производствена инфраструктура; 

- политика на екологизация и устойчиво 
развитие на икономиката, насочена към 
нарастване на производство и потребле-
нието на „зелена” енергия; 

- политика на намаляване вноса на енер-
гийни ресурси чрез разработване на соб-
ствени енергийни находища и оттук на-
маляване енергийната зависимост на 
страната; 

- политика на диверсификация на ресурси-
те, доставките и източниците им; 

- нарастване потреблението на природен 
газ и възобновяеми енергийни източници 
за сметка на намаляване потреблението 
на въглища; 

- развитие на газификацията на страната и 
по-точно газификацията на домакинства-
та, т.е. рационализиране на структурата 
на потребление на горива и енергии и от-
тук – структурата им на производството в 
страната и доставките им от чужбина; 

- нарастване на дела на енергията от коге-
нерация; 

- намаляване на отпадъците поради из-
ползването им за производство на енер-
гия; 

- намаляване загубите на енергия вследс-
твие рехабилитацията на енергийната 
мрежа и на инсталациите за утилизация 
на енергията и за улавяне на емисиите 
парникови газове; 

- политика на преструктуриране на иконо-
миката в насока на приоритетно развитие 
на енергоикономични, екологично чисти, 
с рационална структура на използваните 
енергийни ресурси и висока брутна доба-
вена стойност отрасли [5]. 

Слабостите по отношение енергийното пот-
ребление и въглеродната интензивност, а оттук 
– и по отношение на устойчивото развитие на 
българската икономика са както следва: 

- Енергийното потребление на отраслите 
нараства за сметка на потреблението на 
въглища вместо на енергия от възобно-
вяеми енергийни източници и природен 
газ. 
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- Продължава замърсяването на околната 
среда и увеличаването на емисиите пар-
никови газове. 

- Липса на достатъчно хранилища за съх-
раняване и обезопасяване на отпадъците 
(особено радиоактивните и др.) от даде-
но производство или енергопотребление. 

- Нарастване дела на водните енергийни 
ресурси във възобновяемите енергийни 
източници вместо на другите видове въ-
зобновяеми енергийни източници и на-
растване дела в течните горива все още 
на нефта и нефтопродуктите вместо на 
биогоривата (биодизела и биоетанола). 

- Отсъствие на инвестиции в нови модерни 
инсталации за очистване на замърсява-
нето и предпазване от замърсяване, за 
модернизиране и рехабилитиране на 
централите, както и в отраслите с енер-
гоикономични производства. 

- Използване на електроенергията, а не на 
природния газ за отопление, в случай че 
домакинствата не се повсеместно гази-
фицират. 

- Употреба на домакински уреди, които са 
неикономични в разхода на енергия, а 
също така употреба на неикономични ос-
ветителни тела, както и на стари коли, 
които са големи замърсители на околна-
та среда. 

- Вятърните и соларни паркове са разпо-
ложени върху обработваема земя, защи-
тени територии и обекти, или причинят 
нарушаване на биоравновесието в при-
родата. 

- Не се санират не само старите, но и нови 
сгради. 

- Недостатъчно развитие на когенерацията 
и недостатъчно оползотворяване на 
енергията. 

- Не се развива нашироко диверсификаци-
ята на енергийни ресурси и енергии. 

- Отсъствие на дългосрочна политика по-
отношение емисиите парникови газове на 
отраслите в България, в т.ч. на енергети-
ката [3]. 

Възможностите за подобряване на 
енергийното потребление на икономиката в 
насока на неговата ефективност и 
екологосъбразност са следните. 

Изготвяне от страна на енергийните потреби-
тели, подлежащи на задължително обследване 
за ефективно енергийно потребление на годиш-
ни анализи за потреблението им на горива и 
енергии и програми за оптимизирането и еколо-
гизирането му. Необходимо е съставянето на 
подобни програми и по отрасли с цел:  

а) насърчаване развитието на малките и 

средни предприятия чрез повишаване на 
инвестиционната им активност, участие в 
разработването на проекти, подпомагащи 
внедряването на енергоспестяващи тех-
нологии в тях, незамърсяващи околната 
среда; 

б) подобряване на корпоративното управ-
ление чрез включване в бизнес програ-
мите на мерки за ефективно енергийно 
потребление, стимулиране на органите 
на управление за снижаване на разходи-
те на енергия, предоставяне на инфор-
мация за енергийните разходи, необхо-
дима за разработването на национални и 
отраслови производствени програми; 

в) развитие на публично-частното парт-
ньорство за енергоспестяване с оглед 
повишаване на конкурентоспособността 
на предприятията в отраслите; 

г) съществено намаляване на енергийните 
разходи в себестойността на продукция-
та, които у нас са много по-високи откол-
кото в другите страни членки на Евро-
пейския съюз. Очаква се снижаването на 
разходите на първични енергийни ресур-
си и на крайното енергийно потребление 
да се отрази върху намаляването на 
обема на отпадъците от производството 
и потреблението и оттук – на замърсява-
нето на околната среда и на разходите за 
очистване; 

д) мониторинг и оценка на прилаганите 
мерки - с оглед осъществяването на те-
кущо наблюдение за изпълнението на 
набелязаните мерки и периодична оценка 
на резултатите от тях се предвижда изг-
раждане и поддържане на информацион-
на система за състоянието на ефектив-
ното енергийно потребление и еколого-
съобразно развитие на икономиката, за 
енергийните разходи в себестойността на 
произвежданата продукция, т.е. за енер-
гоемкостта й, за въглеродната интензив-
ност и др. 

Нарастване на инвестициите в „зелена” енер-
гия, природен газ и други нисковъглеродни 
енергийни източници, както и в очистващи инс-
талации и инсталации за опазване от замърся-
ване. 

Разширяване потреблението на биогорива в 
транспорта и подобряване на структурата на 
автомобилния парк в страната, в смисъл, нарас-
тване дела на новите автомобили с по-
икономично потребление на гориво, с по-малко 
замърсяване на околната среда и особено на 
електромобилите. 

Създаване на хранилища за природен газ и 
развитие на газопреносните мрежи и междусис-
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темните връзки с оглед повишаване енергийна-
та сигурност на страната. 

Нарастване използването в домакинствата 
на природния газ като основен енергоресурс, а 
по отношение на битовата техника – използване 
на такава с икономично потребление на енер-
гия, а също и енергоспестяващо осветление. 

Увеличаване на инвестициите и неотложно 
снижаване на енергийното потребление в струк-
туроопределящите отрасли, тъй като се очаква 
то да предизвика мултипликационен ефект по 
цялата верига на свързаните с тях отрасли и 
производства. 

Подобряване на показателите за ефективно 
енергийно потребление в България и доближа-
ването им до тези на Централно и Източноевро-
пейските страни близки до нашата икономика и 
до средните стойности за ЕС. 

Преимуществено развитие на продуктивни, 
структуроопределящи и със сравнително нис-
ка енергийна и въглеродна интензивност от-
расли като производство на машини и оборуд-
ване, производство на продукти от неметални 

минерални суровини, строителство, производ-
ство на хранителни продукти, напитки и тютю-
неви изделия и др. 
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Abstact 
 

In the paper is considered the energy consumption of the Bulgarian economy as a precondition of its sustainable de-
velopment. In this connection, a special attention is paid on the measures for diminishing the energy consumption of the 
branches, the energy and carbon intensity of the economy and for increasing its energy efficiency and competitiveness. 
The measures are specifically for the different sectors of the economy as industry, transport, construction, trade, agricul-
ture, households, etc. There are shown the weaknesses regarding the energy consumption in Bulgaria and the opportu-
nities for its improvement in the context of the energy efficiency and sustainable development of the economy. As well, 
there are given the existing preconditions for that purpose. 
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