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Резюме 
 
Растително защитната индустрия, чрез международната група на националните асоциации на агрохимичес-

ките производители (GIFAP) и Програмата на ООН за околната среда по отношение на клауза за предварително 
обосновано съгласие, помагат на ФАО в изпълнението на разпоредбите на кодекса за растителна защита. Еко-
логичните групи използват кода като критерий за оценка на управлението на пестициди в развиващите се стра-
ни. Кодът е подкрепен от набор от ръководни насоки, разработени със съдействието и съветите на експерти от 
страните-членки на ФАО. В сътрудничество със Световната организация по земеделие (СЗО), ФАО предлага 
максимално допустимите граници и поносими нива на прием, въз основа на токсикологичните данни, предос-
тавени от страна на правителствата и индустрията и прегледани от Организацията по прехрана и земеделие на 
Обединените нации, като експертна група. Стандартите за управление на качеството при производство, разп-
ространение и приложение на РЗ препарати са подготвени на база 25 активни съставни вещества, образуващи 
всички видове пестицидите. Тези стандарти се използват от националните правителства, включително и от Бъл-
гария, при формулирането на своето законодателство и за установяване на контрол върху вноса и междуна-
родната търговия с растително защитни препарати. 
Ключови думи: растителна защита, стратегическо управление, управленски органи и структури, ФАО. 
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Растително защитната дейност, като обек-

тивно съществуващ процес е част от световния 
стопански прогрес, насочен към опазване на 
растителната продукция, чрез агрохимическа и 
биологична борба срещу всички значими видо-
ве плевели, неприятели и болести. Всяка годи-
на вредители унищожават около 35% от въз-
можния добив на растениевъдната продукция в 
света [1]. В развитите страни от ЕС и Северна 
Америка, Япония и Китай, както и в България, 
поради целенасочени растителнозащитни ме-
роприятия и прилагане на продукти за расти-
телна защита загубите са 3 пъти по-малки. 
Независимо от това годишните загуби от нама-
ляване на добивите и влошаване качеството на 
продукцията поради не навременно или непра-
вилно използване на растително защитни пре-
парати възлизат на около 400 милиона лева. 
Химическите методи за защита на растения-

та се базират на прилагането на определени 
химически вещества. Тези химически вещества 
се наричат пестициди. Наименованието им 
произлиза от латински „pest” - вреда, „cide” - 
убивам, в буквален превод наименованието им 
означава „вещества убиващи вредители”. Спо-
ред своя химически състав растително защит-
ните препарати биват два основни вида орга-
нични и неорганични. Химическата съставка, 
която определя защитното действие на различ-
ните видове пестициди се нарича активно 

(действащо) вещество. Пестицидите или, както 
по-често сме свикнали да ги наричаме в прак-
тиката - РЗ препарати са средства за третиране 
на растителните култури, за да бъдат те запа-
зени здрави. Най-общо казано РЗ препарати са 
растителнозащитният еквивалент на лекарства-
та, използвани от лекарите за опазване на на-
шето здраве. Приложението на растително за-
щитни (РЗ) препарати в растениевъдството 
способства активното вещество да бъде в кон-
такт с определените видове вредители, които 
могат да бъдат: бактерии, гъби, насекоми, не-
матоди, акари, болести и други видове неприя-
тели, като плевели например. В следствие на 
това РЗ препарат, чрез своето активно вещест-
во проявява своята сила и посока на действие 
срещу икономически опасните болести, непри-
ятели и вредители. Поради тази основна причи-
на РЗ препарати се нанасят непосредствено 
върху причинителите на болестите и неприяте-
лите или върху тяхната храна (плодове, зелен-
чуци, зърнено житни култури, маслодайни и др. 
видове култури), като се впръскват върху по-
върхността, върху която се движат, в почвата, 
във въздуха или в складовите помещения. 
Според групата на вредителите, срещу кои-

то се използват пестицидите се подразделят на 
три главни групи - фунгициди, хербициди, зоо-
циди. Като от своя страна зооцидите могат да 
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бъдат: инсектициди, акарициди, родентициди и 
нематоциди. 
Европейската асоциация по растителна за-

щита – ECPA, действа като посланик на расти-
телнозащитната индустрия в Европа, представ-
лявайки мрежата на тази индустрия в Евро-
пейския регион. Тя насърчава земеделската 
технология в контекста на устойчиво развитие 
и производството на здрава земеделска про-
дукция. ECPA е защитник на политиката и зако-
нодателството на ЕС, насърчаващи научния 
подход при синтезиране и производство на нови 
РЗ препарати с отчитане на риска, при въвеж-
дане на иновации в този не толкова предсказу-
ем сектор. Стремежът на ЕСРС е да се постиг-
не пропорционален или по-голям икономически 
ефект, спрямо вложените средства и ресурси 
за откриването, разработването, дистрибутир-
нето и приложението на нов пестицид, незави-
симо от коя група на приложение е. Всичко 
това позволява ефективна работа на индустри-
ята, защита на интелектуалната собственост и 
поощряване на въвеждането на нови техноло-
гии в областта на РЗ практики. 
Европейската асоциация по растителна за-

щита – ECPA е разположена в Брюксел. Нейни-
те членовете са: национални асоциации по рас-
тителна защита и отделни компании в Европа, 
включително от ново присъединилите се страни 
от Централна и Източна Европа. Управленските 
органи и работните групи на ECPA предоставят 
опит и стратегически указания на цялата РЗ 
мрежа. В нейния състав на този времеви етап 
влизат: 17 транснационални компании, 28 на-
ционални асоциации и 37 работни групи. 

 
Табл. 1. Транснационални корпорации, членки на 
Европейската асоциация по растителна защита 
Транснационални Компании – членки на ECPA 

Arysta Life 
Sciences 
DuPont de 
Nemours 
FMC Europe 
Gowan Company 
ISK BioSciences 
Europe 
Janssen 
Pharmaceutica 
Makhteshim-Agan 

BASF 
Bayer 
CropScience 
Cheminova 
Crompton 
Europe 
Dow 
AgroSciences 
 

Monsanto 
Europe 
Nufarm 
SIPCAM 
Sumitomo 
Chemical 
Syngenta 
 

 
На фиг. 1 са поместени основните органи-

зационни нива на Европейската асоциация по 
растителна защита (ЕСРА), като на фигурата са 
представени само част от експертните групи и 

най-значимите проектни и специализирани еки-
пи. Европейския пазар на РЗ препарати възлиза 
на стойност 6,7 млрд. евро [2]. Тази стойност 
представлява точно 1/3 от световния пазар на 
РЗ препарати. Според европейската асоциация 
за РЗ, Европа е водеща в иновационите техно-
логии в продуктовото позициониране на препа-
рати за РЗ. Приблизително, около 200 млн. 
Евро се инвестира само в създаването на един 
РЗ продукт и са необходими около 9 години 
минимален срок за неговото проучване и из-
питване, докато този продукт се появи на РЗ 
пазар. 
Организацията на ЕСРА се състой основно 

от 3 екипа по съответните политики (на регу-
лирането, агроекологична и РЗ политика за 
Централна и Източна Европа.) В обхвата и вли-
зат 15 експертни групи (на фиг. 1 са предста-
вени само час от тях) и също 10 специални 
екипа, и 19 проектни. Общо към ЕСРА работят 
47 работни групи. На фиг. 2 са представени 
стойностите в милиони евро необходими за 
лабораторни изследвания разработване и ре-
гистрация на нови видове РЗ препарати в ЕС. 
Европейската растително защитна индустрия 

пряко участва в постигането на целите на Ли-
сабонския договор, като заделя 6,7 милиарда 
евро за РЗ за европейски пазар, което предс-
тавлява (29,2% от средствата заделени за РЗ 
на глобалния, световен пазар.) В областта на 
РЗ, европейския пазар бележи 6,4% ръст за 
периода 2005-2006. Разходите за довеждане на 
нов растителнозащитен продукт до европейския 
или световен пазар, възлизат на 200 милиона 
евро това може да се види на фиг. 2 [2]. Сред-
но времето, необходимо за довеждането на 
един продукт до пазара е 9 години. Това е един 
дълъг, изпълнен с много изследвания, изпроб-
вания и документации период, който обаче е 
спазван и е обоснован, поради сложния и ком-
плексен характер на предлаганите РЗ продукти 
на растително производствения пазар. След 
въвеждане на директива 91/414 ЕЕС на ЕС и 
допълнителните регламенти, касаещи РЗ дей-
ност, броя на изискванията и формулярите по 
регистрация на РЗ продукт за Европа нараства 
двойно спрямо САЩ (600 изисквания за Евро-
па, спрямо 300 за САЩ и 250 за Южна Аме-
рика). Тази съпоставка показва неимоверно 
усложнената процедура по регистрация на РЗ 
препарати на стария континент. 
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Фиг. 1. Организационни нива на Европейската асоциация по растителна защита 

 
Начините и средствата за растителна защита 

на културите от вредители са много и разнооб-
разни. Голяма част от микроорганизмите имат 
капацитет да станат големи вредители, но по-
вечето от тях са контролеруеми от комбинации 
на културни мерки и устойчивост на растения-
та-гостоприемници, съчетани с биологичен 
контрол. Пестицидите се използват, където тези 
други механизми за контрол не поддържат вре-
дителите под приемливия праг на разпростра-
нение. При контрола от заплевеляване, недос-
тига на труд или неоправдания разход на труд 
са основните поводи за постепенно преминава-
не от ръчни и механизирани средства към це-
ленасочено използване на препарати за расти-
телна защита. Използването на пестициди, от 
своя страна, води до редица нови проблеми: 
биологичните агенти за контрол могат да бъдат 
елиминирани или вредителите могат да станат 
резистентни (устойчиви) на използваните РЗ 
препарати. Прекомерното или прекалено либе-
рално използване на пестициди също може да 
навреди на човешкото здраве и околната среда. 
Липсата на знания и неправилното използване 
на РЗ препарати е една от големите заплахи 
при провеждане на растителна защита. Агре-
сивните техники за продажби, често водят до 
злоупотреба или прекомерна употреба на пес-
тициди. Организацията по прехрана и земеде-
лие на Обединените нации (ФАО) насърчава 
изследванията за предотвратяване и намалява-
не на вредителите в световен мащаб. Тези изс-
ледвания обхващат намаляването на популаци-
ята на вредители, използване на културни ме-

тоди за повишаване на устойчивостта на расте-
нията-гостоприемници и когато е уместно, 
идентификация и използване на биологични 
агенти за контрол. 
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Фиг. 2. Разходи за откриване и разработване на нови 
РЗ препарати 

 
Изследванията обхващат й процеса на раз-

работване и откриване на нови пестициди, как-
то и тяхното прилагане на практика, а също и 
изследвания върху връзката между използвани-
те пестициди и опазването на околната среда. 
При насърчаване провеждането на расти-

телно защитни мероприятия, ФАО подчертава 
ролята на интегрирано управление на вредите-
лите (IPM). Полевите изследвания се правят, за 
да се определи подходящата технология IPM в 
земеделски райони на страните-участнички. 
Тези изпитвания включват идентифициране на 
естествените врагове на основните насекомни 
вредители, както и избор на ефективни методи 
за борба с вредителите, наблюдение и прогно-
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зиране на насекомни атаки по време на вегета-
ция. Тези проекти са както с научна, така и с 
високо технологична стойност. Те разкриват 
реалните изисквания за приложение и използ-
ване на РЗ препарати. Някои от тези проекти 
служат за установяване на национални или 
регионални изследователски способности, до-
като други стимулират разширяването на под-
ходящи методологии за земеделските произво-
дители. Основна програма, изпълнена от ФАО 
в момента в процес на разработка  е прилага-
нето на IPM в производството на зеленчуци. 
Работата на организацията по всички аспекти 
на IPM е пряко свързана с устойчиво селско 
стопанско производство. 
Международната конвенция за растителна 

защита покрива областта на растителната ка-
рантина. ФАО служи като секретариат на кон-
венцията и като звено за обмен на информация 
за разпространение на вредителите и приложи-
мите при тях пестициди. Конвенцията на ФАО 
се базира на хармонизиране на принципите на 
законодателството на растителна защита, на 
принципите на научни доказателства за расти-
телно карантинни мерки, и на растително ка-
рантинни процедури. От икономическа гледна 
точка е важно да отбележим, приемането от 
страна на ФАО (1985) на Международен ко-
декс за поведение при разпространение и упот-
реба на пестициди. Кодекса е изменен и допъл-
нен многократно с принципите за предварител-
но информирано съгласие. Растително защит-
ната индустрия, чрез международната група на 
националните асоциации на агрохимическите 
Производителите (GIFAP) и Програмата на ООН 
за околната среда по отношение на клауза за 
предварително обосновано съгласие, помагат 
на ФАО в изпълнението на разпоредбите на 
кодекса. Екологични групи използват кода като 
критерий за оценка на управлението на пести-
циди в развиващите се страни. Кодът е подкре-
пен от набор от ръководни насоки, разработени 
със съдействието и съветите на експерти от 
страните-членки на ФАО. Тези насоки обхва-
щат такива области, като регистрация и конт-
рол на пестициди; данните за ефикасност при 
тяхното използване, необходими документи за 
регистрация; екологични критерии, данни за 
остатъчни количества, етикетиране, опаковане 
и съхранение и изхвърляне на отпадъчни пес-
тициди и пестициди контейнери. Всяка дейност, 
която допълва кода, е предоставяне на техни-
ческа помощ за укрепване на националните и 
регионални схеми за контрол на пестицидите, 

за да се създадат необходимите аналитични 
съоръжения, и да се дадат основните насоки за 
безопасно и ефикасно използване на растител-
но защитни препарати. 
В сътрудничество със Световната организа-

ция по земеделие (СЗО), ФАО предлага макси-
мално допустимите граници и поносими нива 
на прием, въз основа на токсикологичните дан-
ни, предоставени от страна на правителствата 
и индустрията и прегледани от Организацията 
по прехрана и земеделие на Обединените на-
ции, като експертна група. Стандартите за уп-
равление на качеството при производство, раз-
пространение и приложение на РЗ препарати са 
подготвени на база 25 активни съставни вещес-
тва, образуващи всички видове пестицидите. 
Тези стандарти се използват от националните 
правителства, включително и от България, при 
формулирането на своето законодателство и за 
установяване на контрол върху вноса и между-
народната търговия с растително защитни пре-
парати. 
В нашата страна основните контролни и уп-

равленски органи за работата с растително 
защитни препарати и минерални торове са На-
ционалната служба по растителна защита 
(НСРЗ) и регионалните служби по растителна 
защита. Основните дейности и правомощия на 
регионалната служба по растителна защита са 
издаване на удостоверение за фитосанитарен 
контрол на стоки, предназначени за износ, как-
то и при внос на специфични стопански про-
дукти и при реекспорт на стоки, посевен мате-
риал, посадъчен материал, стоки за преработка 
и консумация и др. Към правомощията и за-
дълженията на НСРЗ принадлежи и биологично-
то изпитване на продукти за растителна защита, 
торове, биологично активни вещества, подоб-
рители на почвата и растителни субстрати. В 
правомощията на РСРЗ е издаване на лиценз на 
фирми за внос, разфасовка и търговия с про-
дукти за растителна защита и минерални торо-
ве, одобряване на складове за пестициди и сел-
скостопански аптеки; издаване на разрешение 
за предлагане на пазара и употреба на продук-
ти за растителна защита; агрохимично изпитва-
не на минерални и органични торове и подоб-
рители на почвата. РСРЗ отговаря също и за: 
лабораторни експертизи; здравно окачествява-
не и анализ на посевен и посадъчен материал; 
изследване на растителни материали и стоки от 
растителен произход; изследване на почва и 
друга хранителна среда; анализи на растения и 
растителна продукция; съдържание на пести-
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цидни остатъчни вещества; анализи на расти-
телна продукция за съдържание на микотокси-
ни; анализи на растения и растителна продук-
ция за съдържание на нитрати; анализи на рас-
тения и растителна продукция за съдържание 
на тежки метали и металоиди; анализи на части 
от растенията за съдържание на макро и мик-
роелементи; анализи на почви за съдържание 
на пестицидни остатъци; анализи на почви за 
съдържание на тежки метали и металоиди; аг-
рохимически анализи на оранжерийни проби от 
почви и субстрати; агрохимически анализи на 
почвени проби за полски култури; други видове 
анализи на почвени проби и субстрати; анализи 
на води за съдържание на пестицидни остатъци; 
анализи на води за съдържание на тежки мета-
ли и металоиди; анализи на поливни води и 
хранителни разтвори; анализи на питейни води; 
анализи на продукти за растителна защита; 
анализи на минерални торове; растителноза-
щитна диагностика на вредителите и консул-
тантски услуги. 
Националната служба по растителна защита 

се ръководи и представлява от генерален ди-
ректор. Договорът с генералния директор на 
националната служба се сключва, изменя и 
прекратява от министъра на земеделието. Ге-
нералният директор: организира, ръководи и 
контролира цялостната дейност на национална-
та служба; представя на министъра на земеде-
лието ежегоден доклад за дейността на нацио-
налната служба; участва в подготовката на 
нормативни актове в областта на фитосанитар-
ния контрол, растителната защита, биологично-
то изпитване и торовете; осъществява между-
народното сътрудничество в областта на расти-
телната защита, участва в подготовката и съг-
ласуването на договори и конвенции, както и в 
работата на международни организации по рас-
тителна защита; утвърждава поименното разпи-
сание на длъжностите и работните заплати и 
длъжностните характеристики на служителите 
от администрацията на националната служба; 
осъществява правомощията си като страна по 
служебно правоотношение и работодател по 
смисъла на Закона за държавния служител и 
Кодекса на труда. Генералният директор изпъл-
нява и други функции и задачи, възложени му 
от министъра на земеделието и горите. Функ-
циите на генералния директор в негово отсъст-
вие се изпълняват от определен от него с пис-
мена заповед служител на националната служ-
ба. В изпълнение на своите правомощия гене-
ралният директор издава индивидуални адми-

нистративни актове. Генералният директор осъ-
ществява своите правомощия в сътрудничество 
с другите органи на изпълнителната власт. 
Административното ръководство на адми-

нистрацията се осъществява от главен секре-
тар в изпълнение на законните разпореждания 
на генералния директор. Главният секретар се 
назначава от генералния директор за срок 5 
години и ръководи, координира и контролира 
функционирането на администрацията за точ-
ното спазване на нормативните актове. Той 
изпълнява и други функции, възложени му от 
генералния директор. При отсъствие на главния 
секретар неговите функции се изпълняват от 
длъжностно лице, определено от генералния 
директор, с писмена заповед за всеки конкре-
тен случай. Генералният директор осъществява 
правомощията си с помощта на администраци-
ята на Националната служба по растителна 
защита. Общата численост на администрацията 
е 406 щатни бройки за България към 2011 г. 
Специализираната администрация осъществява 
основните функции на националната служба и 
е организирана във: Главна дирекция „Расти-
телна защита” с 14 регионални служби за рас-
тителна защита в: Благоевград, Бургас, Варна, 
Велико Търново, Видин, Враца, Добрич, Кюс-
тендил, Плевен, Пловдив, Русе, София, Стара 
Загора и Хасково, с обща численост 352 щатни 
бройки; към Националната служба по расти-
телна защита съществува и централна лабора-
тория по карантина на растенията с обща чис-
леност 20 щатни бройки; а също и централна 
лаборатория за контрол на пестициди, нитрати, 
тежки метали и торове с обща численост също 
20 щатни бройки. Централната лаборатория по 
карантина на растенията, Централната лабора-
тория за контрол на пестициди, нитрати, тежки 
метали и торове и регионалните служби по 
растителна защита са със статут на дирекции. 
В заключение можем да обобщим, че ме-

роприятията по растителна защита в България 
са нормативно и правно регламентирани, изця-
ло са съобразени с изискванията на европейс-
ката комисия по растителна защита и с органи-
зацията по прехрана и земеделие на Обедине-
ните Нации. Управлението на растителната 
защита, като обективно съществуващ и регла-
ментиран процес в България спомага за разви-
тие на по-устойчиво земеделие в нашата стра-
на, като предпазва растенията от икономически 
важните и значими болести и неприятели. Го-
ляма част от корпорациите произвеждащи РЗ 
препарати, оперират и на Българския пазар, 
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като принасят със себе си, своята организаци-
онна и управленска култура, своите управленс-
ки структури и виждания за развитие на аграр-
ния бизнес в страната ни. 
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Abstract 
 

Plant protection industry, through an international group of national associations of agrochemical manufacturer 
(GIFAP) and the United Nations environment in terms of clause prior informed consent, assist FAO in implementing 
the provisions of the code of plant protections. Environmental groups use the code as a criterion for assessing the 
management of pesticides in developing countries. The code is supported by a set of guidelines developed with 
the assistance and advice of experts from member countries of FAO. In collaboration with the World Organization 
for Agriculture (WHO), FAO offers maximum residue limits and tolerable levels of intake based on toxicological 
data submitted by governments and industry and reviewed by the Food and Agriculture Organization of the United 
Nations, Expert Group. Standards for quality management in production, distribution and use of plant protection 
products have been prepared based on 25 active constituents, forming all kinds of pesticides. These standards are 
used by national governments, including Bulgaria, in the formulation of their legislation and establishing control 
over imports and international trade in plant protection products. 
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