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Резюме 
 

Концепцията за устойчиво развитие е преди всичко социална концепция, която предполага управление на 
природните ресурси, базирано както върху тяхната ограниченост и необходимостта да бъдат разумно използ-
вани, така и върху баланса между социалните, икономическите и екологичните цели. Настоящата разработка 
има за цел да представи един критичен анализ на практическото приложение на концепцията за устойчиво раз-
витие през призмата на провежданата селскостопанска политика в България след присъединяването й като 
пълноправен член на Европейския съюз, и същевременно поглед към стратегия Европа 2020. В тази връзка 
първата част представя устойчивото развитие в макро аспект, с акцент върху приносите на селското стопанст-
во за общото икономическо развитие – относителен дял на потребление, производителност, приложение на 
екологосъобразни технологии. Втората част по същество се фокусира върху практическите резултати от про-
вежданата политика на ниво производители – производствени направления, инвестиционна активност, контрол 
и санкциониращи мерки. Заключителната част от доклада предлага обобщени мерки и конкретни механизми 
както за устойчиво управление на природните ресурси и екологосъобразност на производството, така и ефек-
тивност на стопанската дейност и социална отговорност към обществените потребности. 
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Увод 
Концепцията за устойчиво развитие в рамки-

те на политиките на Европейския съюз поставя 
една от фундаменталните цели на стратегията 
за развитие на Общността – подобрение качес-
твото на живот на настоящото и бъдещите по-
коления. Съдържанието на тази цел приема 
своето институционална форма с приемането 
на Европейската стратегия за устойчиво разви-
тие през 2001 година в Гьотеборг, като пос-
ледващо се разширява и допълва през 2006. 
Дългосрочната цел на Европейският съюз, съг-
ласно Лисабонския договор е да се „осигури 
устойчиво развитие на Европа, основано на ба-
ланса между икономическия растеж и ценовата 
стабилност, високо конкурентноспособна соци-
ална пазарна икономика, организирана за пъл-
на заетост и социален прогрес и високо ниво 
на защита и подобрение на качеството на окол-
ната среда”. 
Значението на устойчивото развитие придо-

би реални характеристики с установените ин-
дикатори за социо-икономическо развитие, ус-
тойчиво потребление, социално включване, 
климатични промени и глобално партньорство 
и присъствието им като конкретни мерки в 
стратегия Европа 2020. Именно тези индикато-
ри станаха отправната точка и при формулира-
не последиците от глобалната финансова криза 
и  поставиха под въпрос доколко Европейският 

съюз е на правилния път към обществена ус-
тойчивост. 
 
1. Устойчиво ли е устойчивото развитие? 
Интересът към проблематиката на устойчи-

вото развитие придоби глобални измерения, 
най-вече поради: критичните нива на замърся-
ване на околната среда; повишената чувстви-
телност на обществото към стандарта на жи-
вот; интензитета на използване на ключови не-
възпроизводими природни ресурси (петрол, 
въглища, рудни изкопаеми, природен газ и др.); 
и и не на последно място задълбочаващата се 
социална поляризация и изострянето проблеми-
те на бедността. 
В началото на 2008 година Европейската 

Комисия представи план за развитие, основа-
ващ се на „устойчива индустриална политика”, 
при което се съчетават екологичните цели с 
пазарните предимства на европейските фирми 
на световния пазар. Това породи и редица опа-
сения доколко приоритетното финансиране на 
екологични проекти няма да е за сметка на 
рисково преструктурираане както на бюджет-
ните, така и на фирмените разходи, които биха 
довели до ограничаване на икономическата 
ефективност. На преден план излязоха пробле-
ми свързани с наличието на свободни инвести-
ции с екологично предназначение, и реалната 
възможност екофискалната политика и в част-
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ност преките субсидии в развитите страни да 
допринесат за нови ограничения за външнотър-
говския стокообмен на развиващите се страни. 
Подобна проблематика и нейният глобален 

характер наложиха търсенето на нетрадицион-
ни подходи и регулативни инструменти, които 
да се фокусират върху две основни цели: (а) 
баланс между икономическия растеж и природ-
ното равновесие и (б) приложение на система 
от финансови стимули за онези икономически 
субекти, чиято стопанска дейност или лично 
потребление отговаря на двата основни крите-
рия за устойчиво развитие: екологосъобразност 
и социална справедливост. Така на преден план 
излиза и значението на корпоративната социал-
на отговорност, която се превръща в едно от 
предварителните условия за оцеляването на 
фирмата в средата на глобализиращ се пазар, 
и осезаемо значение на екологичните изисква-
ния към производството и потреблението. Раз-
бира се с това обобщение най-общо се обосно-
вава присъствието на проблемите на устойчи-
вото развитие в национални правителствени 
програми, в стратегиите на Световната банка, 
Европейската банка за възстановяване и разви-
тие, както и в инвестиционната политика на 
водещите търговски банки и финансови инсти-
туции. Европейската комисия (ЕК) подчертава, 
че една от основните цели на програмата й 
„Предприемачество и индустрия” ще бъде ин-
тегрирането на устойчивото развитие в полити-
ките на Общността за повишаване на конкурен-
тоспособността: „Предизвикателствата на 
околната среда са силно свързани с въпросите 
на икономическото развитие и че всеки евро-
пейски бизнес трябва да изпълни своята роля в 
промотирането на концепцията за устойчи-
вост”. 
На практика развитието на концепцията за 

устойчиво развитие доведе до нееднозначността 
при определяне тенденциите в социо-
икономическото развитие в рамките на Евро-
пейския съюз. Недостатъчното ниво на инвес-
тиции, заетост, БВП на глава от население и 
трудова производителност се компенсират с 
подобренията в сферата на научноизследова-
телска дейност и усвоените разходи, енергий-
ната ефективност и спестяванията на домакин-
ствата. За периода между 2000 и 2010 година 
БВП на глава от население нараства с 0,9% 
средно за година, което не компенсира значи-
телните различия между отделните страни в 
Общността. Страните от Източна Европа регис-
трират по-висок темп на нарастване от този 

регистриран за останалите държави (2,7%). 
Въпреки това, с икономическата криза и пос-
ледвалите реакции, този показател понижава 
нивата си драстично до -4,9%, при което нега-
тивните последствия са по-ясно изразени имен-
но при страните регистрирали по-динамичен 
ръст на развитие. 
Икономическото развитие като показател 

достига своя пик през 2007 година (21,7%), но 
този резултат рязко се променя през 2009 го-
дина, когато инвестициите в бизнеса се свиват 
в отговор на икономическата нестабилност. С 
това нарастват и различията в отделните регио-
ни на Европейския съюз. При страните от Из-
точна Европа, като основен източник на този 
дисбаланс при разпределение на доходите се 
дължи на бързата промяна към пазарна иконо-
мика. Разбира се спестяванията на домакинст-
вата бележат също спад, при който относите-
лен дял в разпределения доход за 2010 година 
достига нивата си отпреди шест години. Със 
задълбочаване на кризата показателят за тру-
дова производителност също забавя темпа си 
на нарастване, като за 2010 година достига 
стойности от 1,6%. Устойчивото потребление 
на електричество и ресурси нарастват за разг-
леждания период както по абсолютни стойнос-
ти, така и като относителен дял на глава от на-
селение. Същевременно се наблюдава намаля-
ване на вредните емисии на газ, както и еколо-
гичните инициативи във връзка с корпоративна-
та социална отговорност и усвояване на еколо-
госъобразни селскостопански практики. 
 
2. Концепцията за планиране на устойчиво раз-
витие в селскостопанския сектор в България 
Въпросите, свързани с приложението на 

концепцията за устойчиво развитие в България, 
могат най-общо да бъдат сведени до три кате-
гории:  

- промени в икономическото положение,  
- промени в социалния статус и  
- промени в екологичния статус (фиг. 1). 

Въпреки постигнатата конкретика на посо-
чените категории променливи, използваните 
традиционни средства отразяват само една част 
от промяната, без да се взема под внимание 
връзките между общество, икономика и околна 
среда (фиг. 1). 
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Национално 
стратегическо планиране 

Фирмено стратегическо 
планиране

ПЛАНИРАНЕ  ПРИЛОЖЕНИЕ

ЕТАПИ 
НИВА 

РЕГИОН/ОБЩНОСТ/СТРАТЕГИЯ 

ПРОЕКТ/РЕСУРСИ/ФИРМА Влияние върху околната 
среда 

Системи за управление 
на проектите за УР  

Фиг. 1. Връзка между устойчиво развитие и плани-
ране на национално и корпоративно ниво 

 
Селското стопанство има интересна и често 

пъти противоречиво определяна роля в процеса 
на планиране на устойчивото развитие. Ниските 
нива на доход на глава от население обуславят 
необходимост от бърз растеж на производител-
ността в сектора за да се подобри жизнения 
стандарт на населението в селските райони и 
за да се поддържат доставките на храна за жи-
телите на урбанизираните райони, суровини за 
хранително-вкусовата и преработвателната 
промишленост и продукцията за износ. Тези 
приноси на селското стопанство за общото 
икономическо развитие изискват ясно форму-
лирана политическа програма, която да пре-
доставя достатъчно стимули на земеделските 
производители да повишат производителността 
си посредством приложението на екологосъоб-
разни технологии. При високи нива на доход на 
глава от население, продоволствените разходи 
намаляват рязко като относителен дял и пот-
реблението се насочва главно към стоки с нех-
ранителен характер. Докато нарастването на 
производителността в стопанствата остава зна-
чителна, степента на нарастване на дела на 
селскостопанска продукция обикновено е по-
ниска спрямо степента на нарастване на дела 
на останалите икономически дейности. В ре-
зултат значението на селското стопанство в 
макроикономически аспект намалява и този 
процес се ускорява при използването на нови 
производствени технологии. Най-общо реакции-
те на селскостопанския сектор спрямо проме-
ните в провежданата политики се основават 
главно на анализа на предлагането. Промяната 
в предлагането се извършва главно чрез увели-
чаване размера на обработваемата земя, тех-
нологична промяна, пренасочване към различ-
но производство на продукция, което като ця-
лостно преразпределение на производствените 
ресурси води до нови последствия за околната 
среда. 
 
 
 

3. Модел на устойчиво планиране на местно 
ниво 
Успехът на инициативите на местно ниво за-

виси от участието на заинтересованите страни 
и съответно усвояването на т.нар. „партньорс-
кият поход”, при който сформираните парт-
ньорски групи имат както конкретни цели свър-
зани с устойчивостта на развиваната стопанска 
дейност, така и участие в програми за дългос-
рочен мониторинг, с които да се оценява нап-
редъкът в тази област. 
Практиката отчита, че в България няма сил-

ни традиции в това отношение, въпреки че едва 
в последно време местните партньорски групи 
разкриха своя потенциал да разрешават проб-
леми от местно значение, от екологично и со-
циално естество [4]. 
Основният проблем произтича от обвърза-

ността на целите на устойчивото развитие с 
финансовата обезпеченост и налични ресурси. 
На първо място, финансовият стабилитет под-
сигурява по-голяма активност на самата ком-
пания, възможността й да присъства по-активно 
както на пазара посредством средствата за 
реклама, ПР, донорските кампании и прякото 
участие в обществения живот и развитие. На 
второ място, веднъж установили сериозни па-
зарни позиции, подобни компании имат въз-
можност да развият своята култура в посока 
оценка на своя успех, грижа за публичния си 
образ и наложеното обществено мнение, както 
и връзките си с различните социални групи. На 
трето място, реализирането на социално отго-
ворен бизнес е продиктувано от наличието на 
представителства на голям брой компания от 
старите страни-членки на Европейския съюз. 
Значението на добрата практика, приложена в 
условията на нашата страна има както онагле-
дяващ, така и стимулиращ ефект. Добрият 
пример и наличието на позитивни модели на 
сътрудничество предполага и нарастване инте-
реса към подобни инициативи. В съдържателен 
план основният проблем е липсата на реална 
дългосрочна визия за привличане на бизнеса и 
неговите представителите към социалните кау-
зи и подкрепата на обществените потребности. 
Основните въпроси, свързани с подобни 

инициативи е определяне на най-подходящата 
форма на организация, която да функционира 
на местно ниво, както и коя би следвало да бъ-
де водещата страна в партьорската група. Съг-
ласно законовите разпоредби, участници могат 
да бъдат представители на местната обществе-
ност, неправителствени организации, местни 
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предприемачи, представители на регионалните 
правителствени структури и на общинската ад-
министрация. Опитът в България показва, че 
колкото по-голям е броят на представители на 
държавната или местна администрация в такива 
групи, толкова по-дълъг и труден е процесът по 
вземане на решения и постигане на съгласие. 
От друга страна обаче, когато съгласието е 
вече постигнато, вероятността решението да се 
претвори в действие е много по-голяма. Тъй 
като една “партньорска група” предполага под-
ход от долу на горе, тя е изложена в по-малка 
степен на несигурността на местната политика, 
администрация, неуредици и т.н. 
 
Изводи и препоръки 
Основните принципи на устойчивото разви-

тие се заключават до: интегриране на икономи-
чески, социални и екологични цели; и обезпе-
чаване на широка подкрепа и участие на заин-
тересованите страни. При първият от посоче-
ните принципи се акцентира върху обединяване 
на икономическите, социалните и екологичните 
цели при реализиране на устойчивото развитие. 
По-конкретно това включва и понасяне на по-
ложителните и отрицателните последствия в 
посочените направления от смяната на курса 
на държавната политика, идентифициране на 
загуби в следствие даване на приоритет на една 
област за сметка на останалите, както и прила-
гане на подходящи мерки за намаляване на не-
гативните резултати. Вторият принцип се осно-
вава на заложеното в Agenda 21, чл. 23, който 
гласи: „една от фундаменталните предпоставки 
за устойчиво развитие е широко застъпеното 
участие на обществото в процеса на вземане 
на решения”. Участието на неправителствени 
структури в стратегическото планиране на ус-

тойчиво развитие само по себе си е силен ар-
гумент за ефективността на процеса. 
Устойчивото планиране в рамките на селс-

костопанския сектор се определя като непре-
къснат и итеративен процес, при който реше-
нията често се вземат в етапа на прилагане, а 
мониторинга и оценката на крайния резултат се 
осъществяват предварително. Поради тази при-
чина планирането съдържа идеята за поставяне 
на цели и идентифициране на средствата за 
постигането им, но същевременно се определя 
като адаптивен процес съдържащ елемента уп-
равление на промяната, тъй като той засяга 
условията, ограниченията и ресурсите. Съвре-
менната концепция за стратегическото плани-
ране може да се обобщи в допълнителните три 
принципа на устойчивото планиране: ясно 
формулирани имуществени права; изчерпател-
на и координирана държавна политика; целепо-
лагане, управление на ресурсите и мониторинг. 
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Abstract 

 
The concept for sustainable development is significantly related to the social concept, particularly focused on 

the management of the natural resources and the balance among social, economic and environmental issues. The 
present paper aims at assessment of the concept for sustainable development in the light of agricultural policy in 
Bulgaria and strategy Europe 2020. The first part of the paper deals with the sustainable development and its con-
ceptual characteristics at a macro level. The second part is focused on the practical results from the conducted 
policy measures and interventions. The concluding part of the papers focuses on the particular improvements that 
could enhance sustainable management of the natural resources, and the efficiency of the achieved social and 
economic results. 
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