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Резюме 

 
Представено е Съобщението на Европейската комисия (ЕК) до Европейския парламент, Съвета, Европейс-

кия икономически и социален комитет и Комитета на регионите относно енергийната ефективност, чрез което 
голяма част от ключовите действия в новия план за енергийна ефективност се трансформират в задължителни 
мерки за страните-членки на ЕС. Най-евтина е енергията, която не се потребява. Планът за енергийна ефек-
тивност, представен на 08.03.2011 г. от ЕК, предлага редица мерки за енергийна ефективност, които следва 
да се прилагат във всички сектори на икономиката с цел постигане на допълнителни икономии от енергия. 
Стратегията „Европа 2020“ предвижда 20% намаляване на очакваното потребление на енергия в ЕС до 2020 г. 
Разгледани са целите и задачите на създадения Световен съвет по устойчиво зелено строителство (World Green 
Building Council - WGBC). Обсъдени са резултатите от първата Световна седмица за зелено строителство, ор-
ганизирана от WGBC, и от първата годишна конференция на WGBC в София – Sustainability Forum Sofia, на 
29.09.2011 г. с участието на българския еврокомисар Кристалина Георгиева, министри, международно приз-
нати лектори и гости, ключови представители на бизнеса, научните среди и политиката. По данни на WGBC 
строителната индустрия е отговорна не само за ¼ от въглеродните емисии в световен мащаб, но и за изчерп-
ване на 50% от ресурсите годишно. Известно е, че 85% от общите разходи на една сграда са по време на ек-
сплоатацията й. Именно затова потенциалът за повишаване качеството на живот и за намаляване на експлоа-
тационните разходи чрез политики и стимули за устойчива градска среда е много голям. „Устойчиво зелено 
строителство” не означава „озеленяване”, а опазване на околната среда и постигане на енергийна ефективност, 
т.е. равнопоставеност между екология, икономика и социално-културни аспекти. 
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Увод 
Темата за същността, целите и реализацията 

на устойчивото строителство е много интерес-
на и модерна не само за инженерите и архи-
тектите, а и за икономистите. 2010 г. беше 
специална за сектора на енергийната ефектив-
ност и изобщо за новия клон на икономиката, 
наречен „зелена индустрия”. Европейският съ-
юз (ЕС) прие нови правила за сградите, които 
целят уеднаквяване на контрола в цяла Европа, 
поставяне на две големи цели – значително ог-
раничаване на основния разход в сградите за 
енергия и намаляване на произтичащите от нея 
емисии парникови газове и най-вече на отделя-
ния при изгарянето СО2. Най-евтина е енергия-
та, която не се потребява. Обратното броене за 
постигане на целта на ЕС за 20% повишаване 
на енергийната ефективност до 2020 г. започна. 
Прогнозите обаче показват, че при съществу-
ващото статукво, ЕС би постигнал тази цел на-
половина, т.е. само 10% повишаване на енер-
гийната ефективност. 

 
1. Планът на ЕК за енергийната ефективност 
За да се навакса закъснението при постига-

не на целта на ЕС - 20% повишаване на енер-
гийната ефективност до 2020 г., ЕК предложи 

нов план, който съдържа мерки за активизира-
не на държавите-членки за по-ефикасно използ-
ване на енергията – от нейното преобразуване, 
през нейното разпределение до крайното й 
потребление. Еврокомисарят по въпросите на 
енергетиката Гюнтер Йотингер заяви: „Целта на 
нашето предложение е да направим ежедневно-
то използване на енергия по-ефикасно и да 
подкрепим гражданите, обществените органи и 
предприятията с цел по-добро управление на 
енергийното им потребление, което би следва-
ло също да доведе до намаляване на разходите 
за енергия. Така ще бъде създаден значителен 
потенциал за разкриването на нови работни 
места в целия ЕС.”. 
Предлаганите от ЕК 6 мерки са амбициозни. 

Тук ще се спрем на 2 от тях: 
а) Енергоразпределителните предприятия и 
дружествата за търговия с енергия на 
дребно ще бъдат задължени посредством 
въвеждане на мерки за енергийна ефек-
тивност (ЕЕ) да реализират ежегодни 
икономии от 1,5% от обема на своите 
енергийни продажби сред крайните пот-
ребители на енергия. Друга възможност 
е държавите членки на ЕС да предлагат 
различни механизми за спестяване на 
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енергия, като например програми за фи-
нансиране или доброволни споразумения, 
които ще доведат до същия резултат, но 
няма да налагат задължаване на енер-
гийните дружества; 

б) Общественият сектор ще даде пример: 
обществените органи ще насърчават па-
зарната реализация на енергоефективни 
продукти и услуги, след като бъдат за-
коново задължени да закупуват енерго-
ефективни сгради, продукти и услуги. 
Освен това, те ще трябва да намалят до-
пълнително консумацията на енергия в 
собствените си помещения, като всяка 
година извършват задължителни ремонт-
ни дейности, обхващащи най-малко 3% 
от общата разгъната застроена площ 
(РЗП). 

Новият план за енергийна ефективност на 
ЕК беше продиктуван от актуалните призиви за 
действие, отправени от Европейския съвет на 
04.02.2011 г., от Съвета по енергетика на 
10.06.2011 г. и от Европейския парламент. За 
да се справи с голямото предизвикателство за 
20 % повишаване на ЕЕ до 2020 г., на 
08.03.2011 г. ЕК представи нов план за ЕЕ  с 
редица мерки в него за прилагането им във 
всички сектори на икономиката, с цел постига-
не на допълнителни икономии на енергия. Не-
що повече, голяма част от предложените клю-
чови действия в плана за ЕЕ бяха трансформи-
рани в задължителни мерки. Това предложение 
се основава на съществуващите вече директиви 
за комбинираното производство на енергия и 
енергийните услуги, като ги обединява в широ-
кообхватен правен инструмент. В съобщението 
е предвидено през 2014 г. ЕК да оцени постиг-
натия напредък по отношение на 20% повиша-
ване на ЕЕ до 2020 г. и при необходимост да 
направи допълнително законодателно предло-
жение за определяне на задължителни нацио-
нални цели за ЕЕ на всяка една страна членка 
на ЕС. 

 
2. Световен съвет за устойчиво зелено строи-
телство – цели и задачи 
Темите „Устойчиво зелено строителство” и 

„Устойчива зелена икономика” имат огромно 
значение в глобален мащаб. Те са теми, цели и 
задачи на създадения Световен съвет за зелено 
строителство (World Green Building Council - 
WGBC). По данни на WGBC строителната ин-
дустрия е отговорна не само за ¼ от въглерод-
ните емисии в световен мащаб, но и за изчерп-

ване на 50% от  ресурсите годишно. Известно 
е, че 85% от общите разходи на една сграда са 
по време на експлоатацията й. Затова потенци-
алът за повишаване качеството на живот и за 
намаляване на експлоатационните разходи чрез 
политики и стимули за устойчива градска среда 
е много голям. „Устойчиво зелено строителст-
во” не означава „озеленяване”, а опазване на 
околната среда и постигане на ЕЕ, т.е. равно-
поставеност между екология, икономика и со-
циално-културни аспекти. 
Световният съвет за зелено строителство е 

най-голямата международна организация, пос-
ветила дейността си на устойчивото развитие. 
Член на този съвет може да стане само една 
организация от всяка държава, доказала своята 
компетентност и потенциал. Мисията на зеле-
ните съвети е трансформирането на строител-
ния сектор в устойчив сектор, като част от  зе-
лената икономика. Важни инструменти за нала-
гането на устойчивите практики са сертифика-
ционните системи. 

 
3. Конференцията „Зеленото строителство – 
устойчив път за постигане на енергийна ефек-
тивност и икономически растеж”, София, 
07.10.2010 г. 
Конференцията е първата и най-важна стъп-

ка в областта на устойчивото строителство у 
нас, затова тя беше проведена на високо пра-
вителствено ниво с представители на 200 бъл-
гарски и чуждестранни фирми, с организацион-
ната подкрепа от Американската търговска ка-
мара и Търговската служба към посолството 
на САЩ в България. Известно е, че инвестито-
рите от Западна Европа и САЩ строят зелени 
сгради, тъй като това има голям икономически 
смисъл. Ето какво е състоянието на сградния 
фонд у нас: 3 700 000 жилища, от които 
96,5% са частни; 65% са в градовете и са 
предимно кооперации. Голяма част от жилища-
та са строени между 1960 г. и 1980 г. и са с 
ниска ЕЕ. Общият брой на жилищните коопера-
ции е около 80 000, в които има 700 000 жи-
лища. Панелните жилища, които се нуждаят от 
сериозно обновяване, са с площ от 53 млн. 
кв.м и в тях живеят 2,7 млн. български гражда-
ни. За 1 кв.м са необходими около 150 лв. за 
саниране.  
Средствата за саниране се търсят по линия-

та на оперативна програма „Регионално разви-
тие”. Към 01.10.2010 г. е имало сключени до-
говори за проекти на стойност 400 000 лв. 
Според разчетите на МРРБ около 4 млрд. евро 
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ще са нужни на България, за да реши проблема 
с ЕЕ на жилищата. Ако се направят тези инвес-
тиции, годишните икономии ще са около 560 
млн. евро от спестявания на енергия между 
40% и 60%. Сред приоритетите е от 2018 г. 
всички публични сгради, които ще започнат да 
се строят, да бъдат с разход на енергия близо 
до нулата, а от 2020 г. това ще бъде възможно 
и за всички останали сгради. На тази конфе-
ренция е проведен семинар за американската 
сертификационна система на сградите (LEED) с 
участието на 50 български и чуждестранни 
фирми. Известно е, че над 60% от електричес-
твото в света се използва за отопление и ох-
лаждане на сградите. 

 
4. Българският съвет за устойчиво строителст-
во – програми и сертификати за зелено строи-
телство 
С основаването през 2010 г. на Българския 

съвет за устойчиво развитие (Bulgarian Green 
Building Council - BGBC) България също прави 
сериозни стъпки в правилната посока. Това е 
НПО (неправителствена организация) с несто-
панска цел в обществена полза. BGBC иниции-
ра, подпомага и осъществява дейности, които 
повишават качеството на живот у нас чрез изг-
раждането на устойчива среда и създаване на 
здравословни и природосъобразни обитаеми 
пространства. Негови членове и партньори са 
представители на индустрията, науката, архи-
текти, инженери, икономисти, политици, сту-
денти и др. Съветът разработва и участва в 
програми на ЕС, свързани с устойчивото разви-
тие и ЕЕ; съдейства за налагането на единен 
стандарт у нас за сертифициране на сгради и 
съоръжения; влияе върху развитието и внедря-
ването на устойчиви технологии, като се попу-
ляризират постиженията в тази област сред 
проектанти, инвеститори и всички участници в 
регионалното развитие и благоустройството на 
местно и държавно ниво; подпомага държавни 
и други институции при създаването на съобра-
зена с международните стандарти нормативна 
уредба за проектиране, изграждане и експлоа-
тация на сградите у нас. 
Една от най-важните цели на BGBC е да съ-

действа за налагането у нас в пилотна фаза на 
единен стандарт за сертификация въз основа на 
действащата германска система. Този стандарт 
е адаптиран към климатичните особености на 
България и отговаря изцяло на българското за-
конодателство. Сертифицирането е задължите-
лен и актуален инструмент за насърчаване на 

устойчивото строителство, тъй като сертифи-
катът е доказателство за високото качество на 
сградата пред собствениците и ползвателите й. 
Той повишава шансовете за продажба и наема-
не на пазара на недвижимите имоти с цени, по-
високи от обичайните с 15-20%. От сертифи-
ката печелят не само собствениците, инвести-
торите и ползвателите на сградите, печелят и 
българската, и европейската икономики. 
В основата на издавания от BGBC сертифи-

кат е залегнала разработената от Германския 
съвет за устойчиво строителство (DGNB – 
Deutsche Gesellschaft fuer Nachhaltiges Bauen) 
система за оценка на качеството. Всички кри-
терии на тази система са измерими и дефини-
рат обективно качествата на сградата. За сер-
тифицирането трябва да са изпълнени основни-
те две цели: ЕЕ и качество на въздуха в поме-
щенията. Най-същественото изискване на сис-
темата е да се изследват разходите през целия 
жизнен цикъл на сградата. Оценяват се еднов-
ременно трите основни аспекта на устойчивото 
развитие – екологичните, икономическите и 
социалните аспекти. 
Немската система DGNB е създадена през 

2008 г. съвместно с Германското министерст-
во на транспорта, строителството и благоуст-
ройството. Засега чрез нея се оценяват нови 
офис и административни сгради. Тя все още не 
включва всички видове сгради и на практика е в 
процес на доразвитие и доусъвършенстване. 
Системата е сред водещите на световния пазар 
благодарение на подробните си качествени и 
количествени критерии. 
Проблемите на зеленото строителство се 

решават от добре обучени специалисти в тази 
област. Към BGBC има новосъздадена специа-
лизирана академия. Тя и Европейският поли-
технически университет (ЕПУ) в Перник органи-
зират новия Департамент по устойчиво строи-
телство към ЕПУ. В него ще се преподават 
всички специалности, които са свързани с ос-
новните критерии за устойчивост. Ще бъдат 
привлечени водещи европейски експерти. Ака-
демията към BGBC и ЕПУ са разработили кон-
цепция за високотехнологичен парк за устойчи-
во строителство. Този парк ще бъде модел за 
устойчива среда и център за иновации в об-
ластта на устойчивото градско развитие. Освен 
университетска сграда, комплексът ще съдър-
жа Научен център за иновативни разработки, 
офиси за водещи международни компании, 
кампус, бизнес хотел и многофункционална 
сграда. Сред дейностите на BGBC, които са с 
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цел да приобщят и информират заинтересува-
ните страни, са семинари и събития, посветени 
на устойчивото градско развитие. Усилията са 
за създаване на устойчива среда в два варианта 
сгради: 
а) „Пасивна сграда”, ориентирана предим-
но към енергийното потребление; 

б) „Интелигентна сграда”, ориентирана към 
високотехнологичното ниво на контрол-
ни системи за управление на системите. 

Зелената сграда е много по-комплексно по-
нятие, което в една или друга степен включва 

горните две сгради. Първите проекти у нас, 
които са получили златен сертификат по сис-
темата за сертифициране DGNB-Bulgaria, са: 
Софарма Бизнес Тауърс и Сердика Офиси Со-
фия – версия на системата „Нови администра-
тивни и офис сгради”; Софарма Бизнес Тауърс 
и Сердика Център София – версия на система-
та „Нови търговски сгради”; Офис сграда на 
фирма „КНАУФ” с РЗП = 2500 кв.м и адми-
нистративна сграда на Центъра за изследване 
на демокрацията с РЗП = 2100 кв.м (Фиг. 1-4). 

 

  
Фиг. 1. Сердика Офиси/Сердика Център Фиг. 2. Офис сграда на фирма „КНАУФ” с 

РЗП=2500 кв.м 

  
Фиг. 3. Административна сграда на Центъра за изс-
ледване на демокрацията с РЗП = 2100 кв.м 

Фиг. 4. Кулите на Софарма Бизнес Тауърс 

 
5. Световна седмица на зеленото строителство 
и Първа годишна конференция на WGBC – 
Sustainability Forum Sofia, 29.09.2011 г. 

Две са най-широко използваните системи в 
Европа: немската DGNB и английската BREEAM. 
Досега 200 000 сгради в света са получили 
BREEAM-сертификат като зелени сгради, а над 
1 млн. сгради вече са регистрирани за оценка. 
BREEAM е основана през 1990 г. като продъл-
жение и усъвършенстване на BRE (British 
Research Establishment) – институция, основана 
и работеща непрекъснато от 1921 г. Категори-
ите и критериите в BREEAM са основно свърза-
ни с потреблението на топлинна и ел. енергия, 
вода, ресурси и строителни материали. Висо-
ката степен на доверие се базира на системата 
за обучение на оценители, която е на базата на 
UKAS – британската система за акредитация. 
BREEAM се използва в различни формати, кое-

Поради изключителната важност и актуал-
ност на проблемите за енергийната ефектив-
ност в целия свят WGBC обяви последната 
седмица на септември 2011 г. за Световна 
седмица на зеленото строителство. Да си „зе-
лен”, означава да си зрял! Началото е поставе-
но в средата на 90-те години на ХХ-ти век. По-
вече от 20 години действат успешно редица 
световно признати системи на зелени сгради: 
LEED (САЩ), BREEAM (Великобритания), 
CASBEE (Япония), QSAS (варианти: Катар и 
Кувейт), ESTIDAMA и др. 
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то й осигурява гъвкавост чрез съответни схеми, 
приспособени за местните условия във Вели-
кобритания, Норвегия, Швеция, Испания и Хо-
ландия. Друга система - BREEAM-GULF е пред-
назначена за климатичните условия в Близкия 
изток, има разработени BREEAM-варианти за 
Румъния и Полша. 
На 29.09.2011 г. в София се проведе Пър-

вата годишна конференция на WGBC - 
Sustainability Forum Sofia с участието на бъл-
гарския еврокомисар Кристалина Георгиева, 
министри, международно признати лектори и 
гости, ключови представители на бизнеса, на-
учните среди и политиката. Този висок форум, 
посветен на темата за устойчивото градско 
развитие, е събитие с голяма важност не само 
за България и Европа,а и за целия свят. Конфе-
ренцията беше регистрирана като предхождащо 
събитие на срещата на ООН за устойчиво раз-
витие „RIO+20” през 2012 г. 

 
Изводи и препоръки 
Ако допреди няколко години беше модно да 

се купува на зелено, днес тенденцията вече е 
да се строи зелено. Независимо дали става 
въпрос за жилище, офис или административна 
сграда устойчивото строителство се превърна в 
маркетингов инструмент за инвеститорите. Ня-
ма универсална формула за осъществяване на 
добър зелен проект на сграда. Подходът е ви-
наги конкретен и включва проектиране, съоб-
разено с условията на терена и микроклимата, 
вида на сградата като предназначение, локация 
спрямо географските посоки, комуникативност, 
запазване на съществуващата зеленина. Всеки 
ден ставаме свидетели на нови открития, под-
ходящи за зеленото строителство. Основният 
закон, който регламентира дейностите в об-
ластта на устойчивото строителство, е Законът 
за устройство на територията (ЗУТ). ЗУТ се 
счита за един от най-комплицираните и несъ-
вършени нормативни документи в съвременно-
то ни законодателство. Водещи инструменти на 
ЗУТ са: градоустройствените планове, норма-
тивите при застрояването на отделни квартали 
и сгради, чиито кадастър и имотен регистър се 
регулират съгласно Закона за кадастъра и 
имотния регистър (ЗКИР). Обаче, и ЗУТ, и 

ЗКИР, не могат актуално да следват бързите 
темпове, с които нарастват икономическите 
центрове у нас. За актуализирането на ЗУТ и 
ЗКИР и за привеждането им в съответствие със 
Закона за енергийната ефективност (в сила от 
14.11.2008 г.) и Закона за енергията от възоб-
новяеми източници (в сила от 03.05.2011 г.) в 
Народното събрание на Р България са внесени 
законопроекти за тяхното изменение и допъл-
нение. 
Накрая, но не на последно място, бих иска-

ла да изтъкна, че интересът ми към проблеми-
те на енергийната ефективност и устойчивото 
развитие на икономиката възникна по време на 
2,5-годишната ми работа като офис мениджър 
в „ПроЕкоЕнергия” ООД и се задълбочи при 
разработването на магистърската ми дипломна 
работа по стопанско управление в ЛТУ под на-
учното ръководство на доц. д-р инж. Иван Па-
лигоров.  
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Abstract 

 
The Communication from the European Commission (EC) Energy Efficiency (EE) Plan 2011 is presented; a ma-

jor part of the key actions in the new EE plan are transformed into compulsory measures for the EU Member 
States. The cheapest energy is the energy that is not being used. The EE plan presented by the EC on 8 March 
2011 contains EE measures which should be applied in all the economy sectors in order to achieve additional en-
ergy savings. The Europe 2020 strategy provides for a 20% decrease of the expected energy consumption in EU 
by 2020. The aims and tasks of the established World Green Building Council (WGBC) are discussed. The article 
examines the results of the first  World Week for Green Building organized by WGBC and the first annual Confer-
ence of WGBC in Sofia, Sustainability Forum Sofia of 29.09.2011, with the participation of the Bulgarian member 
of the EC Mrs. Kristalina Georgieva, ministers, famous lecturers and guests, key representatives from the business, 
science and politics. According to data of WGBC, the building industry is responsible not only for ¼ of CO2 emis-
sions world-wide, but also for exhausting annually 50% of the resources. It is known that 85% of the overall 
building costs occur during building exploitation. That’s why there is a huge potential for quality of life improve-
ment and exploitation costs decrease by policies and stimuli to sustainable town environment. “Sustainable green 
building” doesn’t mean “planting”, but conservation of the environment and achievement of EE, i.e. equal treat-
ment of ecology, economy, social and cultural aspects. 
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