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Резюме 

 
Икономическите условия в световен мащаб и задълбочаващата се финансова криза оказват съществено 

влияние върху инвестиционната активност и в нашата страна. Това се отразява и негативно върху възможнос-
тите на бенефициентите за кандидатстване и усвояване на средства от Структурните фондове на ЕС, предоста-
вени на страната ни чрез Седемте Оперативни програми и Програмата за развитие на селските райони. Целта 
на настоящия доклад е да разгледа основните аспекти и предизвикателства при управлението на средствата от 
Структурните фондове в условията на финансово икономическа криза, да анализира процеса на усвояемост на 
средствата и даде насоки и предложения за предотвратяване и ограничаване на негативните тенденции. 
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Увод 
Предизвикателствата, пред които е изпра-

вена България в периода 2007-2013 г. и въз-
можностите й да се справи с тях определят и 
бъдещата и позиция и готовност за усвояване 
на средства в новия програмен период. Стар-
тирането на седемте Оперативни програми 
съвпадна с членството на страната в ЕС, кое-
то се оказа сериозно предизвикателство и из-
питание. Предоставеният финансов ресурс 
чрез Структурните фондове на ЕС, изисква 
целенасочено управление и изградена дейст-
ваща институционална рамка. 
Целта на настоящия доклад е да разгледа 

основните аспекти и предизвикателства при 
управлението на средствата от Структурните 
фондове в условията на финансово икономи-
ческа криза, да анализира процеса на усвоя-
емост на средствата и даде насоки и предло-
жения за предотвратяване и ограничаване на 
негативните тенденции. 

 
1. Изпълнение на Оперативните програми  
В процеса на усвояване на средства по 

Оперативните програми могат да се обособят 
условно два етапа. Към първият етап се отна-
сят периода от 2007 г. до 2009 г., който се 
характеризира с изключително нисък процент 
на усвояване на тези средства – едва 11,33% 
общо за двете години. 
Причините за това се дължат най-вече на 

следното. С присъединяването си страната е 
изпълнила политическите условия за членст-
во, но няма необходимата институционална 
готовност, достатъчен административен капа-
цитет, необходимата нормативна рамка и 

действащи системи за финансово управление 
и контрол. В този период все още продължава 
етапа на програмиране на средствата от ЕС, 
който би следвало да е приключил към мо-
мента на присъединяване. 
Дейността по разработването на НСРР на 

България започва още в средата на 2005 г. 
През месец април 2006 г. България предс-

тавя в Европейската комисия (ЕК) първи вари-
ант на НСРР за периода 2007-2013 г. След 
връщането му от ЕК със съответни препоръки 
за корекции, през месец ноември 2006 г. 
България представя втори (коригиран) вари-
ант, който отново е върнат от ЕК с конкретни 
забележки за корекции. 
През месец март 2007 г. България предс-

тавя трети (коригиран) вариант, „съобразен с 
препоръките и забележките на ЕК”, който от-
ново е върнат от Комисията с препоръки за 
корекции конкретно по Оперативната програ-
ма (ОП) „Административен капацитет”. 
Едва през месец ноември 2007 г. ЕК одоб-

рява окончателния четвърти вариант на НСРР 
за България във вида, в който има възмож-
ност да стартира и съгласуването и работата 
по Оперативните програми. Подобно е състо-
янието и с Програмата за развитие на селски-
те райони, където все още продължават кон-
султациите с ЕК. Тези процеси за страната 
приключват към края на 2008 г., което на 
практика не дава възможност да се договорят 
средства по Оперативните програми и по 
Програмата за селските райони. 
Периода 2007-2009 г., като цяло може да 

бъде оценен негативно с крайно незадоволи-
телено ниво на усвояване на средствата от 
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структурните фондове. Пример в това отно-
шение е пряко ориентираната към бизнеса 
оперативна програма „Конкурентоспособност 
на българската икономика”, която стартира с 
множество проблеми от нормативен характер 
и загуба на доверието на потенциалните бе-
нефициенти – малки и средни предприяти. За 
този период от време по тази програма усво-
яемостта е едва 1,21%. В сравнение с нея 
програмата „Административен капацитет” 
достигаа 52,84% в общата им структура. 
До 2009 г. като най-голяма слабост на ни-

во Оперативни програми се наблюдава липса-
та на достатъчно административен капацитет 
и текучество на персонал както на централно, 
така и на местно ниво. След тази година вли-
янието на този фактор върху усвояемостта 
значително намалява, което се потвърждава и 
от процентното съотношение на изплатените 
към договорените средства по Оперативните 
програми 
Забавянето на изграждането на системи за 

финансово управление и контрол по тези 
програми, липсата на ясни правила и проце-
дури за кандидастване, както и невъзможност 
своевременно да стартират атрактивните опе-
рации води съответно до липса на интерес от 
страна на бизнеса.  
Към втория период отнасяме усвояемостта 

на евросредствата от 2010 г. до настоящия 
момент. Той определено се характеризира с 
рязко повишаване равнището на усвояемост. 
Изградени са системите за финансово управ-
ление и контрол, които са ключова предпос-
тавка за договарянето на средствата по се-
демте Оперативни програми. От друга страна 
бенефициентите по отделните програми са 
натрупали известен опит и първоначалните 
трудности при стартирането, свързани с изг-
лаждане на нормативната уредба и подготов-
ката на проектната документация са в извест-
на степен преодоляни. Този етап е изключи-
телно важен в програмния период 2007-2013 
г., тъй като изтича и правилото n+3, което 
означава, че наближава краният срок за дого-
воряне на средствата за 2007 и 2008 г., кои-
то не успяха да бъдат поети като задължения 
до 2010 г. Това е съществен момент, тъй ка-
то подлага на сериозно изпитание админист-
ративните структури, Управляващите органи 
по Оперативните програми в кратки срокове 
да бъдат разгледани проектните предложения 
и съответно сключени договори с бенефици-
енти. От друга страна за информираността на 

по-широк кръг от потенциални ползватели на 
средства от Структурните фондове се налага 
широка и масова рекламна кампания. 
За този период по данни на Информацион-

ната система за управление и наблюдение 
(ИСУН) на оперативните програми, към 
30.09.2010 г. процента на реално изплатени-
те суми към договорените средства по прог-
рамата „Конкурентоспособност” вече е 18,90 
на сто. Към този момент програмата се на-
режда на второ място след „Административен 
капацитет” по равнище на усвояемост на 
средствата. Този факт се посреща с одобре-
ние от страна на бизнеса, защото показва не 
само наличието на воля за повишаване усвоя-
емостта, но и практическата й реализация. За 
приблизително година до края на 2011 г. съ-
отношението по другите Оперативни програ-
ми чувствително се променя и ОП „Админис-
тративен капацитет”, като програма със зна-
чителен размер на договорените средства е 
изместена от ОП „Транспорт”, ОП „Регионал-
но развитие” и ОП „Развитие на човешките 
ресурси”. 
На фигура 1 е представен размера на до-

говорените и съответно усвоените средства 
по Оперативните програми от стартирането 
им до 01.01.2012 г. по данни на ИСУН. 
В началото на 2011 г. значителен напредък 

се наблюдава по Оперативните програми 
свързани с изготвянето на големите инфраст-
руктурни проекти, където изоставането в раз-
мера на договорянето и съответно усвояване-
то на средствата в период 2007-2011 г. е 
значителен. В началото на 2012 г. се вижда 
положителната тенденция представена на 
графиката, която показва значителен напре-
дък по ОП „Транспорт”, ОП „Околна среда”, 
ОП „Регионално развитие” и значително изос-
таване по ОП „Конкурентоспособност”. 
Независимо от положителните тенденции в 

тази насока, от общото ниво на усвояемост на 
евросредствата, тъй като до настоящия мо-
мент вече са изминали 5 години от членството 
на страната ни в ЕС, реалната усвояемост е 
ниска, имайки в предвид за същия период 
размера на вноските към ЕС от бюджета на 
България, които са преведени – приблизител-
но 2 млрд. и половина. 
Основна пречка за договарянето на средст-

вата по Оперативните програми е стартирало-
то им закъснение, което неминуемо дава от-
ражение като рисков фактор за усвояването 
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Фиг. 1. Договорени и изплатени средства по Оперативните програми 

 
на средствата дори до края на програмния 
период 2013 г. Комуникационните стратегии 
на оперативните програми не изпълняват дос-
татъчно ефективно своята функция, като не 
се актуализират и фокусират достатъчно доб-
ре проведените рекламни кампании. 

 
2. Основни затруднения при кандидстване 
Една от основните пречки при кандидства-

не и изготвяне на проектни предложения е 
преодоляването на негативно обществено 
мнение от допуснати нарушения и дори злоу-
потреби още от времето на предпресъедини-
телните фондове. Това в значителна степен 
допринесе до отдръпването на бенефициенти 
от евросредствата и дори ориентиране към 
пряко банково кредитиране съобразно иконо-
мическата конюнктура. От друга страна бе-
нефициентите срещат затруднения относно 
големият обем от изискуеми документи при 
кандидастване, при разработването на проек-
тите, тяхното документиране и отчитане. На-
ложената негативна практика от Управлява-
щите органи с оглед документалното презаст-
раховане на проектите, поставят допълнител-
ни изисквания извън основните посочени в 
регламентите определящи правилата за усво-
яване на средствата по Структурните фондо-
ве. 
Като сериозен проблем се очертава и от-

съствието на приемственост и комуникатив-
ност между управленските, одитиращи и сер-
тифициращи органи по оперативните програ-
ми. 
Изключително обемната и динамично про-

меняща се нормативна база, изисквания и 

кр

о-
до

и за подобряване на усвояемостта на 
средствата по Оперативните програми 

нансо-
ва криза и повишаване размера на усвовяане 

итерии по отношение на 7-те оперативни 
програми, в редица случаи противоречащи си, 
са също основен фактор за загубата на инте-
рес от бенефициентите. За значителна част от 
проектите се изисква използване на кредитен 
ресурс от банки. Забавянето на одобрението 
на проектите липсата на яснота в сроковете в 
които ще бъдат разгледани проектните пред-
ложения, както и липсата на ясни критерии за 
оценка, несъпоставими с тези на банките от-
пускащи финансов ресурс са също предпос-
тавка за занижен интерес от страна на потен-
циалните бенефициенти. Тежката икономи-
ческата и финансова криза в страната ни от 
2009 г., допълнително води до отлив от стра-
на на бенефициентите по Оперативните прог-
рами. Често при осигуряването на съфинан-
сирането на проектите след като бенефициен-
тът е осигурил съфинансирането, търпи зна-
чителни загуби, като изплаща високи размери 
по лихвите за отпуснат кредит от банковите 
институции, тъй като проектното предложение 
на ниво управляващ орган не е разгледано. 
Натрупаните проблеми през периода по 

2007-2013 г. могат успешно да бъдат пре
ляни, като значителна част от тези недоста-

тъци на системата за управление на проекти 
бъдат взети в предвид при изготвяне на прог-
рамните документи за следващия програмен 
период. 

 
3. Насок

За подобряване на икономическата среда в 
страната, преодоляване на тежката фи
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 средствата е необходимо да се предприе-
мат мерки към повишаване на ефективността 
на вложените ресурси по Оперативните прог-
рами. Този критерии е залегнал като задължи-
телно условие във всяка оперативна програ-
ма, така и във всеки един проект. 
Необходими са мерки ориентирани към 

релокация на планираните финансови средст-
ва по оперативните програми и съответства
те им оси и приоритети в насока използва-

нето им като омекотяващ кризата икономи-
чески лост. Част от тези мерки трябва да са 
ориентирани към: 

- Повишаване на размера на авансовите 
плащания с цел осигуряване на първо-
началното ф

- Оптимизиране административния пер-
сонал ангажиран с оперативните прог-
рами; 

- Унифициране и стандартизиране на ап-
ликационните форми при кандидаства-
не; 

- Намаляване на обема изискуеми доку-
менти; 

- Опро
дастване; 

- Обучени
на бъдещи бенефициенти; 

- Прозрачно
информация по Оперативните програ-
ми. 

 
4. Приоритети на България през следващия 
програмен 
Б

тва активно в дебата за реформата свързана с 
кохезионната поли
ограмен период. Някой от основните идеи, 

около които се обединяват мненията на стра-
ните членки се отнасят предимно за приори-
тетите, управлението и прилагането на Кохе-
зионната политика. С оглед тежката финана-
сова криза и неясното бъдеще се налага и 
тенденцията за намаляване броя на приорите-
тите на ЕС. Тази тенденция започна при прог-
рамирането на периода 2007-2013 г. и в пе-
риода 2014-2020 г. е ориентирана към: 

- фокусиране на политиката върху огра-
ничен брой приоритети на ЕС, в съот-
ветствие с „Европа 2020”, като н
мер особено изследвания и иновации, 
нисковъглеродна икономика, човешки 
капитал; 

- ориентация на проекти изисквващи ви-
дими резу
дите по-добри показатели за монито-
ринг и оценка; 

- различен гъвкав подход при използване 
на инструменти

- постигане на по-стратегически съгла-
суваност между съответните обла
на политиката - съвместно стратеги-
ческо планиране и програмиране на 
цялото финансиране на ЕС;  

- териториалното сътрудничество, изпол-
зването на макро-региони и
нални области като основа за планира-
не/намеса; 

- преглед на административните проце-
дури, с поте
управление и изискванията за контрол 
и други мерки за опростяване. 

От представените предложения, три от тях 
в прегледа на бюджета на ЕС оказват 
ямо въздействие върху политиката на 

сближаване: концентрацията на финансовите 
ресурси системата на условия и стимули и 
съсредоточаването върху резултатите. 
На първо място, за да се подкрепи новата 

система на икономическо управлени
едвидени да бъдат въведени нови разпоред-

би за ус ови , с което ще бъдат създадени 
стимули за извършване на реформи. От дър-
жавите-членки ще бъде изискано да извършат 
необходимите реформи, за да се гарантира 
ефективното използване на финансовите ре-
сурси в пряко свързаните с политиката на 
сближаване области, например опазването на 
околната среда, политиките на гъвкава сигур-
ност, образованието или научноизследовател-
ската дейност и иновациите. 
В общата стратегическа рамка за всеки 

тематичен приоритет ще бъ
новните принципи за това какъв вид намеса 

следва да се извърши. Тези принципи трябва 
да дават възможност за адаптиране към наци-
оналните и регионалните условия. Основната 
цел ще е да се помогне на държавите и реги-
оните да се справят с проблемите, които опи-
тът е показал, че са особено важни за прила-
гането на политиката. Тези принципи биха 
могли да бъдат обвързани например с транс-
понирането на конкретни законодателни акто-
ве на ЕС, с финансирането на стратегически 
проекти на ЕС или с административния и инс-
титуционалния капацитет и капацитета за из-
вършване на оценка. 
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ВЛИЯНИЕ НА ФИНАНСОВАТА И ИКОНОМИЧЕСКА КРИЗА ВЪРХУ УПРАВЛЕНИЕТО И УСВОЯЕМОСТТА НА ... 

На тази основа в началото на програмния 
цикъл в програмните документи (напр. дого-
во

 
атрупания в страната ни теоретичен и 

ски опит по отношение усвояване на 
пр

йто всяка страна-членка 
на

рите за партньорство за развитие и инвес-
тиции и оперативните програми) с всяка дър-
жава-членка и/или всеки регион, в зависимост 
от институционалния контекст, ще бъдат до-
говорени специфични обвързващи условия в 
рамките на координиран подход с всички 
имащи отношение политики на ЕС. Тяхното 
изпълнение би могло да бъде предварително 
условие за отпускане на ресурси за сближа-
ване. 

 
Изводи
Н

практиче
едоставяните ни средства от еврофондовете 

преди всичко налага недопускането на основ-
ните грешки от този период и своевременно 
изготвяне на на Националната стратегическа 
референтна рамка за следващия програмен 
период 2014 – 2020 г. В нея задължително 
следва да се хармонизират стратегиите на 
България до 2020 г. 
Националната стратегическа референтна 

рамка е документ, ко
 ЕС изготвя, за да получи средства от евро-

фондовете. Тя съчетава в себе си нуждите на 
гражданите и бизнеса с приоритетите за ця-
лостно развитие на държавата. НСРР предс-
тавлява визията за развитие на България за 
съответния програмен период и определя на-
ционалната финансова и инвестиционна поли-
тика на страната. Ето защо основен приоритет 
на страната ни е своевременното и адекватно 
разработване на НСРР за следващия програ-
мен период. 

Като следващ приоритет по значение е 
адекватно централизиране, структуриране и 
преразпределение на евросредствата по опе-
ративните програми с преобладаващо насоче-
ност към малкия и среден бизнес. 
Не на последно по значение и място е га-

рантирането на възможност в програмите за 
гъвкава релокация на финансовите средства, 
адекватна на икономическата конюнктура в 
новия програмен период от 2014 г. до 2020 
г. 

 
Литература 
1. Предложение за регламент на Европейския 

парламент и на Съвета за определяне на об-
щоприложими разпоредби за Европейския 
фонд за регионално развитие, Европейския со-
циален фонд, Кохезионния фонд, Европейския 
земеделски фонд за развитие на селските ра-
йони и Европейския фонд за морско дело и ри-
барство, обхванати от общата стратегическа 
рамка, и за определяне на общи разпоредби за 
Европейския фонд за регионално развитие, Ев-
ропейския социален фонд и Кохезионния фонд 
и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006. 

2. Обобщена оценка на въздействието (работен 
документ на ЕК). Придружаваща предложение 
за регламент на Европейския парламент и на 
Съвета за определяне на общоприложими раз-
поредби за Европейския фонд за регионално 
развитие, Европейския социален фонд, Кохези-
онния фонд, Европейския земеделски фонд за 
развитие на селските райони и Европейския 
фонд за морско дело и рибарство, обхванати 
от общата стратегическа рамка, и за опреде-
ляне на общи разпоредби за Европейския фонд 
за регионално развитие, Европейския социален 
фонд, Кохезионния фонд, и за отмяна на Рег-
ламент (ЕО) № 1083/2006. 

3. Стратегия „Европа 2020“. 
 
ТHE INFLUENCE OF FINANCIAL AND ECONOMIC CRISIS ON MANAGEMENT AND 

Nation garia 

 
Economic conditions globally and deepening finan ly affect investment activity in our coun-

y. This reflects negatively on the ability of beneficiaries to apply and absorption of EU structural funds granted to 
the

ABSORPTION OF STRUCTURAL FUNDS OF THE EU 
 

Ivelina Jetcheva-Radeva 
al audit office, Sofia, Bul

 
Abstract 

cial crisis significant
tr

 country through seven Operational Programs and Programme for Rural Development. The purpose of this re-
port is to examine the main aspects and challenges in the management of Structural Funds in terms of the finan-
cial crisis, to analyze the process of absorption of funds and provide guidance and suggestions for prevention and 
mitigation of negative trends. 

 
 

32


