
УПРАВЛЕНИЕ И УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ 3-4/2008(21)      MANAGEMENT AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT 3-4/2008(21)

ПРОИЗВОДСТВОТО НА ПРОДОВОЛСТВЕНИ ПРОДУКТИ В БЪЛГАРИЯ
В УСЛОВИЯТА НА ОБЩАТА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА НА ЕС

Дарина Русчева
Икономически институт - БАН

Производството на продоволствени продукти в България зависи от социално-икономическото развитие на
страната, условията на пазара (вътрешен и външен), провежданата икономическа, включително и аграрна поли-
тика и др. С приемането на България в ЕС след 01.01.2007 г. влизат в сила несъществуващи досега за страната
условия, произтичащи от членството й и прилагането на Общата селскостопанска политика (ОСП) на ЕС. Те са
свързани с ограничения (квоти и др.), наложени от Общността, със спазване на постигнатите договорености и
изисквания по отношение на качеството на продоволствените продукти, безопасността на храните и т.н. Като се
анализира и оценява състоянието на производството на продоволствени продукти в доклада се акцентира върху
адаптирането му към новите условия, които от своя страна формират и нова среда за неговото развитие.
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Производството на продоволствени продукти
е основно ядро на продоволствените ресурси на вся-
ка страна, а степента на задоволяване на национал-
ните продоволствени потребности е една от харак-
терните черти на националната продоволствена
сигурност. Така, че е националната продоволстве-
на сигурност на една страна, включително и за
Република България до голяма степен зависи от
равнището на количеството и качеството на произ-
ведените продоволствени продукти. В доклада се
оценява състоянието на производството на продо-
волствени продукти и се акцентира върху адапти-
рането му към новите условия, които от своя стра-
на формират и нова среда за неговото развитие.

В България произведените продукти, които се
включват в продоволствените й ресурси постъпват
от два канала: стоковото производство, осъщест-
вявано в селското стопанство и хранително-вкусо-
вата промишленост и производството в домашни-
те стопанства. 1

 1.Количествени измерения на производст-
вото на продоволствени продукти в България

Резултатите от направено изследване за пе-
риода 2000-2004 г., за 45 продоволствени продук-
ти (стоково производство), разпределени така: сел-
ско стопанство – от растителен произход – 20 и от
животински произход – 9 и от хранително-вкусова-
та промишленост - 16 продукта, като за част от
наблюдаваните продукти е направена оценка и на
възможностите на производството в домашните
стопанства, позволяват да се добие представа за
количествените измерения на производството на

важни за страната продоволствени продукти.

Стоково производство
Анализът на тенденциите в производството на

продоволствени продукти позволява да се напра-
вят следните обобщения:

1. През 2000-2004 г. производството на 17
(39,5 % от наблюдаваните 43) продукти, в т.ч. 8 от
растителен произход (зърнени култури, фасул,
слънчоглед, картофи, ягоди и винено грозде), 1 от
животински произход (птиче месо) и 8 - от храни-
телно-вкусовата промишленост (хлебни изделия,
шоколадови и захарни изделия, зеленчукови консер-
ви, месо, прясно мляко, риба и рибни продукти, си-
рене и кашкавал) се увеличава. Тази тенденция мо-
же да се оцени като положителна, като първи стъп-
ки на съживяване на производството им. При 11
(25,6 % от продуктите) производството е неста-
билно, а при останалите 15 (34,9 %) - то намалява.

2. В сравнение с началото на прехода (1990 г.)
производството на продоволствени продукти през
2000-2004 г. изглежда така: при 3(7,0%) продук-
ти то се увеличава - слънчоглед, картофи и захар;
при още 3(7,0 %) продукти производството няма
ясно очертана тенденция на развитие и при остана-
лите 37 (86,0 %) - производството намалява. Осо-
бено критично се очертава положението при: за-
харното цвекло, чието производство достига 1,5 %
от равнището през 1990 г., млечните масла -
4,8 %, ябълките - 6,3 %, кайсиите - 8,0 %, плодо-
вите консерви - 11,4 %, свинското месо - 12,5 %,
зеленчуковите консерви - 17,2 %, овчето мляко -

1 Известно е, че стоковото производство осигурява продукция, предназначена за реализация на пазара
(вътрешен и външен). В случая под производство в домашните стопанства се разбира производството в натура,
предназначено да задоволява продоволствените потребности на производителите или за самозадоволяване.
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26,6 %.
3. Картината става още по-неблагоприятна ако

сравним производството през 2000-2004 г. с най-
добрите резултати, реализирани през периода
1970-1989 г. От разглежданите 43 продукти няма
такива, при които производството им през послед-
ните години да се увеличава спрямо миналото.
Само при 4 (9,3 %) продукти производството се
колебае около постигнатото преди, а при остана-
лите 39 (90,7 %) - е регистриран спад.

Изводът, който може да се направи е, че сто-
ковото производство на продоволствени продукти в
селското стопанство и в хранително-вкусовата про-
мишленост в началото на 21-ви век и в навечери-
ето на приемането на България в ЕС носи белези
на ограниченост (по отношение на количествените
му измерения). Тази ограниченост е резултат от
формиралата се дълготрайно действаща тенден-
ция на намаляване на производството на продовол-
ствени продукти, следствие от реформите в иконо-
миката на страната и срива в производството им в
двата отрасъла.

Наред с ограничаване на суровините за пре-
работвателната промишленост и на ресурсите за
експорт, основна неблагоприятна последица от на-
маляването на производството е недостатъчното ко-
личество продоволствени продукти за вътрешния
пазар. “Важно условие за продоволствената сигур-
ност на страната е удовлетворяване на основната
част от потребностите от продоволствени продук-
ти от собствено производство”, посочва руският ико-
номист В. Коровкин.2  Следователно намаляването
на продоволствените ресурси, предназначени да за-
доволяват националните продоволствени потреб-
ности при равни други условия означава, че това
може да се разглежда като фактор с лоши послед-
ствия за НПС.

Производство в домашните стопанства
Производството на продоволствени продукти

в домашните стопанства има определено място в
бита и традициите на българина особено на хората
в селата и по-малките градове. Интерес представ-
лява въпросът за участието му при формирането
на общия (съвместно със стоковото производство)
ресурс от продоволствени продукти. За целта се
анализират количествените параметри на 17

продукти. Подходът, който се използва в случая се
основава на идеята, че разликата между потребе-
ните и купените количества продоволствени про-
дукти се осигурява от производството в домашни-
те стопанства.3

Резултатите от анализа позволяват да се нап-
равят някои констатации и обобщения:

1. През 2004 г. при повечето продукти, пос-
тъпващи от домашното стопанство, количествата
са по-малки както спрямо началото на 21-ви век,
така и по отношение на началото на прехода в
България.

2. В условията на ниски доходи и висока без-
работица, най-общо казано, се засилва интереса
на българина към домашното стопанство като из-
точник на препитание и продоволствено оцеляване.
Производството на продоволствени продукти в до-
машните стопанства се очертава като важен из-
точник на продукти, формиращи общите продовол-
ствени ресурси на България по линия на производ-
ството им. И в този смисъл на съвременния етап
на развитие посочената тенденция може да се оце-
ни положително като една добра възможност да се
удовлетворяват продоволствените потребности на
населението в посочените райони.

3. Тревожен остава обаче фактът, че при ня-
кои продукти относителният дял на производството
в домашните стопанства в общия ресурс е много
висок (например плодови консерви - над 70 %).
Причините за това положение вероятно са много,
сложни и комплексни по своя характер. Но безс-
порно сред тях основните се свързват с ограниче-
ността на суровините за хранително-вкусовата про-
мишленост, със срива в производството, с влоше-
ния социално-икономически статус на българина.
В условията на остър дефицит на продоволствени
продукти от стоковото производство в двата отра-
съла и необходимостта от задоволяване на продо-
волствените потребности на населението, маща-
бът на производството в домашните стопанства при
някои продукти се разраства.

Следователно остава въпросът за постигане
на подходяща пропорция между стоковото произ-
водство и производството в домашните стопанства
при формирането на общите продоволствени ре-
сурси на България, защото днешния статус на про-
изводството в домашните стопанства за някои про-

2 Коровкин В. Глобализация решения проблемы продовольственной безопасности России. сп.
Международный сельскохозяйственной журнал, 2001, кн. 3, с.45.

3 Количествените измерения на продоволствените продукти в домашните стопанства се определят на
основата на информация за потреблението им, за закупените количества от тях в домакинствата, за средния
брой на членовете на едно домакинство и средногодишния брой на населението в България (По данни от Бюджети
на домакинствата в Република България; Средни цени и изкупени количества основни стоки в домакинствата и
Статистически годишник на България).
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дукти влияе косвено и върху националната продо-
волствена сигурност. По данни от НСИ и МЗП съ-
ществени изменения в така очертаната картина на
производството на продоволствени продукти в стра-
ната през следващите две години 2005 г.и 2006 г.
не настъпват.

2. Нови условия и перспективи за развитие
на производството

От 01.01.2007 г. България е член на ЕС.
Новите условия за производството на продоволст-
вени продукти след приемането на България в ЕС
са свързани преди всичко с прилагането и съобра-
зяването с Общата селскостопанска политика
(ОСП) на общността. Особено важни фактори са
финансовата рамка на средствата, които страната
може да получи за селското стопанство в първите
години след като вече е член на съюза, изпълнени-
ето на договореностите по глава “Земеделие” и сре-
щата със силната конкуренция на държавите-член-
ки на ЕС.

България трябва да приеме и да прилага це-
лите, принципите и основните инструменти на ОСП.
Основните инструменти формират два водещи
компонента: общата организация на селскостопан-
ските пазари и социално-структурните мерки, ко-
ито са тясно свързани с другите политики на ЕС. 4
За страната ни това е свързано с преустройство на
законодателство, с изграждане на институции и
структури за нейното осъществяване и контрол и
други.

Съгласно финансовата рамка средствата, ко-
ито България може да получи за селското стопанс-
тво през периода 2007-2009 г. са 1 552 млрд. евро,
разпределени по следния начин:

• директни плащания (субсидии) – 431 млн.
евро (27,8%);

• пазарна подкрепа – 388 млн. евро (25,0%);
• развитие на селските райони – 733 (47,2%).
Средствата за директни плащания ще се ус-

воят в периода 2007-2009 г. България има възмож-
ност да допълни директните плащания от национал-
ния бюджет до 55% от нивото на общността (към
30.04.2007 г.), 60% през 2008 г. и 65% през
2009 г. и към 2010 г. с 30% над приложимите ни-
ва на директни плащания за съответната година.
Само за периода 2007-2009 г. допълнителните на-
ционални плащания могат да се финансират час-
тично от средствата за развитие на селските райони,
като сумата не трябва да надвишава 20% от съот-

ветното годишно разпределение на средствата за
развитие на селските райони.5

Пазарната подкрепа включва средствата, ко-
ито биха се получили при интервенция (в секторите
месо, мляко, полски култури, ориз, захар); експор-
тни субсидии в повечето от секторните помощи за
повишаване на консумацията на мляко.

В първите години след присъединяване на
България към ЕС земеделските стопани се подпо-
магат чрез директни плащания по схемата за един-
но плащане (СЕПП), специално създадена за нови-
те държави-членки на ЕС. Тя ще се прилага през
първите три години след присъединяването на
България, като има възможност за удължаване на
този срок на два пъти за по една година. След из-
тичане на периода на действие на СЕПП, страната
започва да прилага схемата за единно плащане във
вида, в който се прилага от старите страни-членки.
Минималният размер на площта на подлежащите
за подпомагане земеделски стопанства е 1 хектар
използвана земеделска площ в общия случай или
0,5 ха лозя, или 0,5 ха трайни насаждения, или 0,5
ха зеленчуци, или 0,5 ха тютюн.

Поради силната раздробеност на парцелите и
големия брой стопанства в страната, минимални-
ят размер на земеделски парцел, за който може
да се получава плащане по СЕПП е 0,1 ха.6  В слу-
чая директните плащания се обвързват не с готова-
та продукция, а с използвана земеделска площ.

Едно от новите условия, при които ще се раз-
вива и, от които до голяма степен ще се лимитира
производството на продоволствени продукти през
следващите години са договореностите по глава
“Земеделие”, една от важните преговорни глави за
членство на страната в ЕС. Те се отнасят най-вече
до квотите, определени за България.

Договорените квоти могат да се групират по
следния начин:

- квоти, използвани главно за изчисляване су-
мата по Първи пакет от помощи (предназначен е
за производителите на земеделски култури).
Повечето квоти попадат в тази група - площи и до-
биви на полските култури, площи с твърда пшеница,
с тютюн, с черупкови плодове, с лен и коноп, брой
едър рогат добитък и т.н. Важното е, че ако се пре-
вишат площите на продуктите в тази група в бъде-
ще, няма икономически санкции и следователно не
е пречка за увеличаването на националното произ-
водство;

- квоти, които се отнасят до така наречените

4 Общи организации на пазара на ЕС в животновъдството и подготовка на България за прилагането им.
МЗГ, 2006, с. 5.

5 Пак там, с. 7.
6 Пак там, с. 7-8.
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чувствителни продукти. Тук се включва млечната
квота. В ЕС има свръхпроизводство на мляко, по-
ради което млечният сектор е най-силно регулира-
ният в земеделието. За разлика от първата група
квоти, млечната квота е ограничителна: за всяка
страна-членка, превишила собствената си квота,
следват сериозни икономически санкции. Захарта,
добита от захарно цвекло е вторият продукт, за кой-
то има ограничителна квота. Ако се превиши
квотата, излишъкът трябва да се изнесе извън ЕС;

- квоти, свързани с отпускането на допълни-
телни субсидии за пазарна подкрепа. Най-голямо
значение имат квотите за домати. 7

Според обекта, за който са квотите, те могат
условно да се разделят на:

- квоти, които се отнасят до основни фактори
на производството в селското стопанство. В расте-
ниевъдството (от разглежданите в изследването
култури) има квота за площите на полските култу-
ри (зърнени, маслодайни, протеинови) в размер на
2 625 582 хил. ха, включително за твърда пшени-
ца - 21 800 ха; за бобови култури - 18 047 ха; за
засаждане на нови лозя в размер на 1,5 % от ло-
зарския потенциал на България - 153 500 ха и за
среден добив на полски култури в размер на
2,9 т/ха и на ориз – 4,6 т/ха. В животновъдството
България получава квота от 117 561 животни за
производство на говеждо месо и 2 058 483 живот-
ни - за сектора “Овче и козе мляко”. 8

- структурни квоти - например от квотата за
производство на мляко (979 000 т) - 73,7 % трябва
да бъде за преработка и 26,3 % - за директна
продажба; общата годишна квота за производство
на бяла захар в размер на 203 500 т се разпреде-
ля така: квота за производство на бяла захар от
нерафинирана тръстикова захар от преференци-
ален внос - 97,7 % и квота за производство на бяла
захар от захарно цвекло - 2,3 %.

- квоти за производство. За производството на
продоволствени продукти са договорени следните
квоти: преработка на домати - 156 343 т, прера-
ботка на праскови - 17 843 т и производство на
мляко 979 000 тона.9  Квотата за праскови, пред-
назначени за преработка е 42,2 % от максимал-
ния размер на произведените количества праскови
за 2000-2004 г., 22,3 % - от постигнатите през
периода 1970-1989 година. Тази квота обаче, съ-
измерена с максималните количества праскови,
преработени през 2000-2004 г. е 111,3 % , т.е.

през последните години поради свиване на произ-
водството има дефицит на суровина за преработка.
Съизмерването на квотите за домати за преработ-
ка с посочените по-горе години и периоди показва
следното: спрямо максималните количества
домати, произведените през 2000-2004 г. тя е
38 %, спрямо равнището за 1990 г. -18,5 % и
спрямо потенциала от миналото - 19 %. Тя възли-
за на 74,1 % от максималния размер на прерабо-
тените количества през периода 2000-2004 година.
Тревожно е положението с определената квота за
мляко, тъй като тя е абсолютно задължителна, а
съставлява 51,3 % от максималния размер на про-
изведеното мляко през 2000-2004 г., 41 % - от
това за 1990 г. и 36,9 % - от най-добрите резулта-
ти за периода 1970-1989 година. Очертава се
свръхпроизводство на мляко и възниква въпросът
за неговото регулиране и начини на реализация.

Към изложеното дотук може да се прибави и
друго важно условие: произвежданите в България
продоволствени продукти да отговарят на изисква-
нията на ЕС за качество и безопасност, за спазва-
не на редица норми и нормативи в областта на фи-
тосанитарната и ветеринарно-медицинската защи-
та и други.

Силната конкуренция се определя от различ-
ните условия на производство, вкл. и на продоволс-
твени продукти в България и страните от ЕС. В бъл-
гарското земеделие има ясно очертана двуполюс-
на структура на земеделските стопанства – голям
брой дребни и ограничен брой едри стопанства, сто-
ковото производство на продоволствени продукти
е свито, дела на произведените от домашното сто-
панство при някои продукти е значителен, прилага-
ните технологии са остарели, с една дума има ек-
стензивен характер. Слабо развити са и пазарните
структури. Докато земеделското производство в ос-
новните страни – членки на ЕС е високотех-
нологично, силно интензивно и ефективно по сво-
ите резултати. В тези страни има изграден пазар
на земя, капиталов пазар, пазар на суровини и
материали, изградени маркетингови структури.

От изложеното дотук става ясно, че перспек-
тивите пред производството на продоволствени про-
дукти в България през първите години след при-
емането й в ЕС ще се определят от: реалностите в
страната в предприсъединителния период, от пос-
тигнатите договорености и от необходимостта от
съвместяване в бъдеще на задачата за гарантира-

7 Симова, А. Икономическа интерпретация на правата и задълженията, произтичащи от Договора за присъ-
единяване на България към ЕС в областта на селското стопанство, сп. Икономика и управление на селското
стопанство, 2005, кн. 3, с. 9-10.

8 МЗГ, Информация относно преговорната глава “Земеделие”, Интернет.
9 Пак там.
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не на националната продоволствена сигурност и ус-
пешното интегриране в ЕС.

Резултатите от анализа на реалностите в Бъл-
гария показват, че има остър дефицит, както по
отношение на количествените, така и спрямо ка-
чествените параметри на продоволствените
ресурси, предназначени за удовлетворяване на про-
доволствените потребности на обществото. Това е
факт, който от една страна се дължи на свиване на
общото производство, а от друга – е с негативни
последици за националната продоволствена сигур-
ност. Следователно перспективите пред производ-
ството на продоволствени продукти в тази насока
трябва да се търсят в създаването на подходяща
среда за увеличаване на количеството на основни
продоволствени продукти и подобряване на качест-
вените им характеристики. И в двете направления
казаното се свързва с изменения в комплекса от
условия, които формират подходящата среда за
очакван положителен резултат. Ясно е, че дългого-
дишните трайни негативни тенденции и последици-
те от тях не биха могли само за няколко години да
бъдат преодолени, но е необходимо да се постави
началото на решаването на натрупаните проблеми
и негативи. Това е от съществено значение за бъ-
дещото развитие на производството и за възмож-
ностите му да гарантира националната продоволс-
твена сигурност.

Реалностите в България, постигането на до-
говореностите и съблюдаването на изискванията на
ЕС, гарантирането на продоволствената сигурност
на страната и интегрирането й в европейските
структури позволява да се обобщи, че в близък и в
по отдалечен план перспективите пред производс-
твото на продоволствени продукти се свързват с
промяна. Промяна в количествените, качествените
и структурните му измерения, включително и на
продоволствени продукти; в техническо, техноло-
гично, организационно, институционално, и тери-
ториално отношение. Поуките от миналото показ-
ват, че най-добре би било това да бъде целенасо-
чена, последователна и комплексна промяна. Само
по този начин може да се очакват добри и стабил-
ни резултати. Безспорно в началото усилията следва
да са насочени към преодоляване на дефицита на
продоволствени продукти и осигуряване на експор-
тни ресурси, без това да противоречи на договоре-
ните ангажименти на страната. В по-далечна
перспектива, когато има възможност да се напра-
ви повече и да се очаква по-силен кумулиран ефект
може да се очаква създаване на условия и пред-
поставки за по-добро съвместяване на задачата за
гарантиране на продоволствената сигурност на
България с интегрирането и в ЕС.
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ABSTRACT

The production of foods and food supplies in Bulgaria depends on the socio-economic development of the
country, the situation on the market (both home market and internationally), the economic policy being implemented,
including the agrarian policy, etc. Together with the accession of Bulgaria to the EU on January 1, 2007 there have
arisen new realities which had not existed before due to the status of the country as a EU-member state and the
Common Agrarian policy of the EU. All these have to do with limitations (quotas), imposed on Bulgaria by the EU, with
keeping agreements that had already been reached and requirements as to the quality of the foods and food supplies,
the safety regulations for foods, etc. After having analysed and assessed the situation of the production of foods and
food supplies, we put the emphasis on adapting it to the new realities which in turn form new environment for the
development of the industry.




