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Разглеждат се проблеми, свързани с устойчивото развитие на общините, като е показана неговата филосо-
фия на мислене и поведение на обществото. Формулирани са основните цели и подцели на устойчивото развитие.
Систематизирани са принципите на политика за устойчиво развитие. Очертани са етапите на организацията на
дейността по планиране, осигуряваща устойчиво развитие. Посочени са примерни приоритетни направления за
развитието в областта на икономиката и финансите. Даден е набор от допълващи стратегически направления
чрез програми за постигане на целите. Определени са някои от основните показатели за характеризиране на
отделни цели и подцели. Разработен е алгоритъмът за създаване на план за действие. Конкретизирани и преци-
зирани са вариантите за приближаване към целите, разположени в рамките на кратко времеви интервали.
Разработено е примерно задание за рамкова програма за развитие на общините при условията на евроинтеграци-
ята им към Европейския съюз след членството на България в него. Извършено е групиране на факторите за
стратегическо развитие и са очертани задачите при формулиране на основната цел на заданието за актуализира-
не на общите градоустройствени планове на големи градове в условията на тяхната европейска интеграция.
Посочени са условията, подпомагащи изпълнението на рамковата програма на общия градоустройствен план на
община.
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Развитието на общините в перспектива зави-
си от общото социално-икономическо развитие на
страната, от възможностите за усвояване на струк-
турните фондове, отпуснати на България от Евро-
пейския съюз за периода 2007-2013. Налице е и
обратна връзка, т.е. постигнатите резултати в об-
щините да рефлектират върху равнището на ико-
номиката на страната. Този процес зависи от спо-
собностите на лицата, вземащи решения, да осъ-
ществяват управлението и организацията на раз-
личните структури в съвременния етап на разви-
тие на обществото, от регионалната икономическа
политика на нашата страна и на Европейския съюз
за хармонично и устойчиво развитие на регионите
в страните-членки в него. Особено голямо значе-
ние се отдава на устойчивото развитие на райони-
те и на общините в тях.

1. Устойчивото развитие1 , философия на
мисленето и поведението на обществото

Територията на България се разделя на пре-
обладаващо селски райони, междинни и преобла-
даващо градски райони. Селските райони заемат
почти цялата територия на страната и произвеждат
само 48% от цялото й производство. Общините,
които се намират в тях, се нуждаят от нова полити-
ка, довеждащо до устойчивото им развитие.

Развитието на селските райони и на общини-

те в тях е съпроводено с много проблеми, особено
в новите страни-членки, към които принадлежи и
България. Относителното им равнище на икономи-
ческо развитие е по-ниско в сравнение с градските
райони.

Политиката на ЕС за селските райони и общи-
ните в тях предвижда [6 ]:

• Формулиране на нова роля на земеделието.
Тя се базира на продължаващо производство на хра-
ни и други суровини; повишаване на качеството на
храните; съхраняване на околната среда на земе-
делските производители; създаване и поддържане
на места за възстановяване и отдих.

• Укрепване и разнообразяване на икономи-
ките на селските райони с растящ акцент върху про-
изводството и преработването на земеделски и не-
земеделски продукти, вкл. услуги.

• Създаване и поддържане на високо качест-
во на живот за селското население, вкл. на хората,
които понастоящем са с ниски доходи или живеят
при неблагоприятни условия.

• Реализиране на изброените цели по начин,
съобразен с опазването на околната среда и с прин-
ципите на устойчивото развитие.

Дългосрочното развитие на селските райони
[2] изисква да се отчита голямото разнообразие по-
между им, да се подобряват едновременно всички

1 Дефиниция на ООН от Рио де Женейро, 1993 г. относно устойчиво развитие е: икономическо, социално
и институционално развитие при съхраняване, поддържане и подобряване на околната среда.
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съставки на икономиката в тях, да се задоволяват
социалните, културните и екологичните им потреб-
ности, активно да се включва населението във фор-
мулирането и реализирането на политиката на раз-
витие на селските райони [8], като се спазва парт-
ньорството между публичния сектор, частния сек-
тор и организациите с идеална цел, по-тясно об-
вързване на финансирането на селските райони с
политиката на развитието им.

За постигането на устойчиво развитие в райо-
ните и общините е необходимо:

• Използване на природните дадености и ре-
сурси за развитие на локализираната икономика
(производство на стоки и услуги) на територията с
цел оптимизиране на средата за хармонизирано
развитие на обществото;

• Повишаване на благосъстоянието на насе-
лението и осигуряване на бъдещите поколения за
развитие на благоприятни условия на живот, труд и
обитаване;

• Съчетаване на икономическото и социално-
то развитие;

• Съхраняване и развитие на културните тра-
диции на териториалните общности, на приемст-
веност между поколенията;

• Съвкупни усилия и действия на правителст-
вото, местните органи на самоуправление, стопан-
ските субекти и населението.

Разбирането за устойчиво развитие като фи-
лософия на осъзнато и разумно съчетание между
рационалното и емоционалното все повече се ут-
върждава в теорията и практиката.

2. Цели на устойчивото развитие
Основните цели на устойчивото развитие мо-

гат да се формулират по следния начин:
• Оживяване на растежа.
• Подобряване качеството на растежа.
• Удовлетворяване на основните потребности

на хората с хранителни продукти, енергия, вода и
санитарна профилактика.

• Осигуряване на устойчиво развитие на насе-
лението.

• Съхраняване и развитие на ресурсната база.
• Преориентиране на технологиите и контрол

върху различните видове рискове.
• Подобряване на социалните условия.
• Устойчивост на селищната мрежа.
• По-добро интегриране на селищата в райо-

на и страната.
Принципи на политиката за устойчиво разви-

тие могат да се характеризират с:
• Балансиране при развитието на икономика-

та и опазване на естествената среда.

• Взаимно проникване на икономическите, со-
циалните и екологичните измерения на развитието
на територията на общината.

• Въвеждане на стопански оборот на природ-
ните ресурси при опазване на био-разнообразието
и постигане на икономическа, социална и еколо-
гична ефективност.

• Справедлива равнопоставеност на социал-
ните групи от населението и защита на правата на
човека, съгласуваност на интересите на индивида,
обществото и колектива.

• Гражданско участие и партньорство на всич-
ки равнища; защита на правата на населението и
запазването на националната му идентичност, ет-
ническа култура, религия, бит и традиции от чужди
посегателства и асимилация.

• Отказ от централизиран подход и политичес-
ки диктат, т.е. решенията да се взимат на възмож-
но най-ниско равнище – най-близо до хората при
спазване приоритета на закона и националните
интереси.

• Защита на суверенитета на държавата и са-
моуправлението и независимостта на общините.

Устойчивото развитие е процес. Важно усло-
вие е системността, приоритетността и ефектив-
ността при всички решения. Елементи от ефектив-
ното управление са:

• Прекъсване и пренасочване на неблагопри-
ятните процеси и тенденции, своевременно отст-
раняване на диспропорциите и противоречията при
териториалната организация на обществото, про-
изводството и живота на хората.

• Запазване, доразвиване и обогатяване на
доброто начало, съответствие и интересите и по-
зитивното мислене. Негативизмът в поведението,
мисленето и действията развихрят разрушителни-
те сили в обществото и пораждат престъпност,
стремеж за прекомерно материализиране и духов-
но обедняване.

Разработване на стратегия за устойчиво раз-
витие на общината

Осигуряване на устойчивото развитие е свър-
зано с организация на дейността по планиране в
следните етапи:

а) формулиране на визия на общината при
спазване на изискванията за устойчиво развитие;

б) анализ на съществуващото положение;
в) разработване на стратегия за устойчиво

развитие;
г) разработване на план-програма за действие,

систематизиране на проекти на приоритети;
д) организации на изпълнение на програмите

и проектите;
е) мониторинг и контрол;
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ж) обратна връзка, оценка на резултатите и
актуализиране на стратегиите.

Стратегията може да се ориентира при фор-
мулирането на цели, подцели, приоритети и мероп-
риятия за тяхното постигане за срок, по-кратък от
този, за който е разработена визията. Това се пра-
ви по прагматични съображения с оглед да се от-
чита по-добре изходното състояние на отделните
сфери от обществено-икономическия и социален
живот, а така също да могат да се формулират
мерки с по-конкретен характер, вкл. стойностни из-
мерители на прогреса в резултат на тяхното
изпълнение.

Примерни приоритетни направления за разви-
тието в областта на икономиката и финансите

• Спиране на спада в икономиката и посте-
пенно преминаване към стабилен икономически
растеж;

• Подобряване на качеството на икономичес-
кия растеж;

• Стабилизиране на заетостта и подобряване
на работната сила;

• Подобряване на финансовото състояние на
общината и намаляване на нейната зависимост от
централната финансова система и власт;

• Съхраняване и ефективно оползотворяване
на ресурсната база на общината.

В областта на опазването на околната среда
и подобряването на нейното качество:

• Очистване на въздуха, водата и почвите и
предприемане на мерките срещу тяхното замър-
сяване;

• Опазване на горските фондове;
• Пестеливо използване на местните природ-

ни ресурси;
• Съхраняване и обогатяване на биологично-

то разнообразие;
• Повишаване степента на обществено разби-

ране за проблемите на околната среда и тяхното
решаване чрез създаването на съответни полити-
чески и административни структури и процедури и
стимулиране на гражданското участие.

Формулиране на набор от допълващи стра-
тегически направления чрез програми за пости-
гане на целите

Необходимо е да се определят и да се опис-
ват желателните и възможните направления на раз-
витие на общините с оглед постигането на техните
отделни цели и подцели, които да се формулират
под формата на показатели със съответните стой-
ности. Съществено е да се прецени вероятността
за реализацията на резултатите, заложени в наб-
людаваните основни показатели. Важно е да се спе-

цифицират и подредят по значимост факторите
(местни, регионални, национални, вътрешни и
външни), които благоприятстват реализацията и
тези, които я ограничават. Като резултат от очер-
таните входни условия за общината се набелязват
набор от действия, спомагащи постигането на гло-
бално формулираните цели и подцели на развити-
ето на общината.

При формулирането на стратегическите нап-
равления за постигането на определените цели и
подцели следва да се има предвид, че:

• Става дума за стратегия на общината, а не
на общинската администрация;

• Систематизиране на задачите, чието изпъл-
нение може да е резултат от действията на много
хора и разнообразни структури;

• Да се очертаят процесите, чийто ход зависи
не само от усилията на общината и останалите
структури на нейна територия.

Определяне на представителни показатели, ха-
рактеризиращи отделни цели и подцели.

Преминава се от общо по характер описание
към количествено изражение. В резултат се изра-
ботва набор от показатели с количествено израже-
ние, който да характеризират всяка цел или подцел.
Съществуват методи за трансформация на качес-
твените показатели в количествени

Чрез някои показатели се проследяват опре-
делени страни от развитието на общината от да-
ден ъгъл, който ни интересува. Сравнени с времето,
те дават представа за напредъка на развитието.
Тези показатели могат да бъдат количествено из-
мерени и да разкриват качествена страна на това
развитие.

Изборът на подходящи показатели е много ва-
жен за реализацията на следващите етапи – мони-
торинга, контрола и обратната връзка.

Разработване на план за действие
След създаването на стратегията се преми-

нава към следващия етап – разработване на такти-
ка за действие чрез постепенно конкретизиране и
прецизиране на формулираните алтернативни ва-
рианти за приближаване към целите, разположени
в рамките на по-кратки времеви интервали.
Набелязва се наборът от действия, разпределени
във времето, необходимите ресурси, изпълнители,
очакваната стойност на показателите.

Изпълнението на плана е възможно само в
резултат на синхронизираните усилия на всички фи-
зически и юридически лица на територията на
общината, след като той се обсъди подробно с
обществеността, използвайки разнообразни мето-
ди и форми чрез по-широко въвличане на всички.

Практиката показва, че най-трудната част от
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разработването на стратегията за устойчиво раз-
витие е „обличането” на поставените цели и фор-
мулирането на приоритетните направления на раз-
витие на конкретни действия, в конкретно време, с
конкретни изпълнители и конкретни очаквани
резултати.

Плановете за действие се разработват за вся-
ка отделна сфера на социално-икономическия жи-
вот на общината. Те следва да се представят в един-
на структура:

• Набор от действия на общинската админис-
трация, на физическите и юридически лица, на ин-
ституционализираните структури и на неинститу-
ционализираните формации за постигането на съ-
ответната стратегическа задача;

• Очакваните преки резултати от планирани-
те действия и страничните ефекти от тях;

• Сроковете за реализация на предвидените
действия;

• Отговорниците и изпълнителите;
• Необходимите финансови, човешки и други

ресурси и източници за тяхното осигуряване.
Препоръчително е планът на действие да се

развива в таблична форма със следните колони:
• Стратегическа задача (цел), в т.ч. подцели;
• Действия (дейности), насочени към реали-

зацията на стратегическата цел (подцели);
• Очакваните резултати и странични ефекти;
• Срок за реализация (за изпълнение на дей-

ност);
• Отговорници и изпълнители.
Необходими средства и източници за финанси-

ране. Връзката с общинския бюджет и бюджетите
по специализираните фондове и програми

Целесъобразно е предлаганите дейности да
се оценяват от гледна точка на:

• Ефективност на разходите;
• Наличието на „двойно печелившо решение”,

т.е. решения с двустранен благоприятен ефект –
за икономиката и социалната среда, за социална-
та сфера и околната среда; за икономиката и окол-
ната среда и т.н.;

• Икономически ползи;
• Размер на ефекта, който може да се постиг-

не;
• Политическа и обществена приемливост.

Реализация на програмата, мониторинг и кон-
трол

Този етап включва:
• Изпълнение на определените мероприятия,

включени в плана за действие;
• Проследяване на напредъка в развитието въз

основа на определени показатели;

• Сравняване на постигнатото с набелязани-
те преки и косвени ефекти;

• Упражняване на контрол върху точното из-
пълнение на предписаните мерки, сроковете за
реализация, целевото и ефективното изразходване
на предвидените финансови и други ресурси.

Оценка и обратна връзка
Реализацията на стратегията следва да се въз-

приема като интерактивен процес. Трудностите,
грешките и неуспехите от предходен етап трябва
да се отчетат и коригират на следващите етапи: не
само като съответни действия, но при нужда и ка-
то адекватни промени в някои части от стратегията
(промяна на някои приоритети, алтернативи за
развитие, стойности на конкретни показатели).

4. Разработка на задание за рамкови прог-
рами за развитие на общините

При разработването на програма за конкрет-
на община е необходимо да се изготвят планово
задание за рамковата й програма чрез оптимизи-
ране влиянието на групата фактори при създаване
на условия за бит и труд, живот при постъпателно
прогресивно развитие в пазарни условия и по-бър-
зото й европейско адаптиране – обект на градоус-
тройствен план. Тази цел е приложима за големи-
те градове в зоната на директно влияние на евро-
пейската интеграция и по-бързото и ефективно
адаптиране (приобщаване) към европейското
пространство. За по-малките общини се затрудня-
ва директното влияние и единствено структурните
фондове биха могли да ускорят процеса на тяхно-
то приобщаване към европейското пространство и
постигане на по-високи икономически резултати.

Групата фактори се разпределят по следния
начин:

А) фактори, свързани с природната среда,
ресурсите, природните дадености и демографията;

Б) фактори, предопределящи своето въздейс-
твие от позиционирането на дадената община в
страната и на Балканския полуостров;

В) Фактори, свързани със стратегическото раз-
витие на разглежданата община и нейното позици-
ониране на пазарите, инвестициите, интеграцията
и развитието на ключовите технологии и новите тех-
нологични отрасли като приоритети на глобализа-
цията в световната и регионална икономика.

Задачи при формиране на основната цел на
заданието за актуализация на общите градоуст-
ройствени планове на големите градове и общини-
те в условията на тяхната европейска интеграция.
Те могат да се систематизират по следния начин:

- осигуряване на максимална възможност при
равнопоставеност на собствеността на инициати-
вата на гражданите и общината при икономическо-
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то и социалното развитие;
- открояване на регионалните проблеми на го-

лемите градове в общините, противоречията и
диспропорциите;

- избор на механизъм за въздействие, опре-
деляне на параметрите на пространственото раз-
витие на градовете и общината като цяло (територия,
икономика, инфраструктура);

- избор на методически подходи за изработ-
ване на предварителните и окончателните проекти
на общинския градоустройствен план (ОГП), като
обхват и периоди;

- прогнозни хоризонти;
- изискванията за съдържанието, видът, начи-

нът на системата от програми към базовата рам-
кова програма, осигуряващи достигането на целите,
стратегиите и задачите;

- да се очертае структурата на икономиката,
приоритетите по отрасли, инфраструктурата и об-
служващата сфера;

- очертаване на пространственото разполага-
не на икономиката и инфраструктурата;

- определяне параметрите на организация на
бита и труда, доходите и разходите на населението.

Макрорамката при разработката на рамкова-
та програма е под въздействието освен на евро-
пейската интеграция, но и на процесите, протича-
щи в света и формиращи външната и вътрешната
среда на обекта на ОГП, а именно:

• Глобализация на световната икономика и
формиране на нов модел на териториалното разп-
ределение на труд;

• Икономическото райониране на Европа под
ръководството на Европейския съюз. Формиране
на нова световна макрорегионална структура, на
нови специфични региони с нови граници;

• Нормиране на Единна Европейска система
и нарастване на ролята на инженерната инфраст-
руктура и комуникациите (транспорт, съобщения,
нови информационни технологии, енерго- и продук-
топренасящи мрежи) в условията на внедряване на
ключови технологии при изграждане на материал-
но-техническата база и експлоатацията им;

• Нарастване на ролята на големите градове
в общините и страната като опорен скелет на Евро-
пейската градска мрежа, като пространствено ур-
банизирани структури;

• Оценка на съотношението „икономически
растеж и глобализация на екологичните проблеми”
и засилване на природозащитната активност;

• Утвърждаване на конкурентни отношения
между отделните страни, региони, общини и гра-
дове за привличане на капитали и инвестиции.

Изпълнението на рамковата програма но
Общия градоустройствен план ще осигури идейни,

пространствени, социално-икономически условия за
развитието на общините и градовете в тях:

• Усъвършенстване на управлението й като те-
риториална единица; статут и като част от систе-
мата за местно самоуправление;

• Внедряване на новите информационни и ко-
муникационни технологии с широко влияние върху
териториалното разположение на производителни-
те сили;

• Резервираните територии за новите иконо-
мически функции;

• „Отваряне” на гражданското пространство
в регионален, национален и международен план;

• Бавно се реализира приоритетното изграж-
дане на пазарната и комуникационната инфраст-
руктура и висшата степен на образователната
инфраструктура.

Развитието на селските райони е съпроводе-
но с много проблеми, особено в новите страни-
членки. Относителното им равнище на икономичес-
ко развитие е по-ниско в сравнение с градските
райони.

Политиката на ЕС за селските райони пред-
вижда [6 ]:

• Формулиране на нова роля на земеделието.
Тя се базира на продължаващо производство на хра-
ни и други суровини; повишаване на качеството на
храните; съхраняване на околната среда на земе-
делските производители; създаване и поддържане
на места за възстановяване и отдих.

• Укрепване и разнообразяване на икономи-
ките на селските райони с растящ акцент върху про-
изводството и преработването на земеделски и не-
земеделски продукти, вкл. услуги.

• Създаване и поддържане на високо качест-
во на живот за селското население, вкл. на хората,
които понастоящем са с ниски доходи или живеят
при неблагоприятни условия.

• Реализиране на изброените цели по начин,
съобразен с опазването на околната среда и с прин-
ципите на устойчивото развитие.

Дългосрочното развитие на селските райони
[2] изисква да се отчита голямото разнообразие по-
между им, да се подобряват едновременно всички
съставки на икономиката в тях, да се задоволяват
социалните, културните и екологичните им потреб-
ности, активно да се включва населението във фор-
мулирането и реализирането на политиката на раз-
витие на селските райони [8], като се спазва парт-
ньорството между публичния сектор, частния сек-
тор и организациите с идеална цел, по-тясно об-
вързване на финансирането на селските райони с
политиката на развитието им.

Членството на България в Европейския съюз
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от 01.01.2007 г. намалява неопределеността в ус-
ловията и факторите за регионалното развитие на
страната, в т.ч. за развитието на селските райони в
средносрочна и дългосрочна перспектива [3]. За ЕС
настоящият средносрочен период, с който са съ-
образени и националните стратегии и програми, е
2007-2013 г. За този период в изследването е пред-
ставена обобщена макропрогноза за развитието на
производството в селските райони. Националната
икономика е структурирана по признака „видове
(типове) райони” съгласно типологизация, възпри-
ета и в европейската, и в националната регионална
политика [4].

Възможностите за развитие на селските ра-
йони в средносрочен и в по-далечен хоризонт се
обуславят от равнището им на развитие при при-
емането на страната в ЕС и от факторите, влия-
ещи върху развитието. Някои от факторите могат
да бъдат изразени количествено: инвестиции, ма-

териални разходи, трудови ресурси, технологии, из-
нос и т.н. Други, ако се придържаме към обичайна-
та терминология, са „качествени фактори”: полити-
ки, макро- и микроикономическа среда, правна сре-
да и правораздавателна система, корупция, наро-
допсихология, работа с етническите групи и др. [1]

В прогнозата, в съответствие с основната идея
на изследването, е заложен симулационният
подход. Отчетени са тенденции през последните
десет-петнадесет години и е симулирано комплек-
сното влияние на различни комбинации от фактори,
прилагайки регресионни модели чрез включване на
по-горе посочените фактори. Резултатите не показ-
ват „какво ще стане”, а очертават един възможен
сценарий за това „какво би могло да стане”.

Поради отсъствие на надеждни данни по ти-
пове райони за 2007 година обобщението е за пе-
риода 2003-2013 г. Основните резултати са пока-
зани в следващите две таблици 1 и 2:

а – обеми, в млн. лв., текущи цени;
б – структура по райони: относителни дялове, в проценти;
в – структура по икономически сектори: относителни дялове, в проценти.
Източник: прогнозни данни на авторите.

Таблица 1. Брутна добавена стойност по икономически сектори, 1996-2005 година

Таблица 2. БДС по типове райони и икономически сектори, 2013 година

 БДС по икономически сектори 
Селско стопанство Индустрия Услуги 

Всичко за 
националната 
икономика 

Година 

А б В а Б в А б в а б в 
1996 250405 100,0 15,1 510494 100,0 30,7 900890 100,0 54,2 1661789 100,0 100,0 
1997 338798 135,3 22,1 445661 87,3 29,1 748640 83,1 48,8 1533099 92,3 100,0 
1998 342804 136,9 21,7 180885 94,2 30,5 753144 83,6 47,8 1576833 94,9 100,0 
1999 361835 144,5 22,5 450776 88,3 28,1 792783 88,0 49,4 1605394 96,6 100,0 
2000 324524 129,6 19,4 498752 97,7 19,9 845936 93,9 50,7 1669212 100,4 100,0 
2001 325526 130,0 18,8 519172 101,7 30,0 885575 98,3 51,2 1730273 104,1 100,0 
2002 343305 137,1 18,9 543166 106,4 29,9 930619 103,3 51,2 1817090 109,3 100,0 
2003 340050 135,6 18,0 579921 113,6 30,7 968457 107,5 51,3 1888428 113,6 100,0 
2004 350066 139,8 17,6 613614 120,2 30,9 1023411 113,6 51,5 1987091 119,6 100,0 

 БДС по икономически сектори 
Селско стопанство Индустрия Услуги 

Всичко за 
националната 
икономика 

Типове райони 

а Б В а б В а б в А б в 
Преоблазаващо 
селски 

7456 49,0 27,5 8242 37,0 30,4 11414 31,8 42,1 27112 36,9 100,0 

Междинни 6679 43,9 29,9 4842 21,8 21,7 10800 30,1 48,4 22321 30,4 100,0 
Преобладаващшо 
градски 

1078 7,1 4,5 9174 41,2 38,3 13709 38,1 57,2 23961 32,7 100,0 

Всичко 
национална 
икономика 

15213 100,0 20,7 22258 100,0 30,3 35923 100,0 49,0 73394 100,0 100,0 
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Селскостопанското производство не трябва да
се смята като идентично с производството на сел-
ските райони. Но то е показателно, доколкото зе-
меделието е един от основните отрасли в селските
райони, най-малко за условията на България. В
табл. 1 са дадени данни за производството у нас
по икономически сектори през последните десет
години, измерено чрез брутната добавена стойност
(БДС) – обеми в съпоставими цени, индекси на фи-
зически обем и относителен дял в общото произ-
водство на страната.

Обобщение на прогнозните резултати
1. В общото производство на селските райо-

ни се увеличава относителният дял на земедели-
ето – от 15,5% през 2003 г. на 27,5% през 2013 г.
Делът на индустрията остава приблизително същия,
а на услугите намалява – от 55,4% през 2003 г.
на 42,1% през 2013 г. Въпреки намаленият им от-
носителен дял услугите остават водеща дейност в
селските райони.

2. Високо, според прогнозните резултати, е
нарастването на общото земеделско производство
в страната: от 3436 млн. лв. БДС пред 2003 г., на
13090 млн. лв. през 2010 г. и 15213 млн. лв. през
2013 г. Това нарастване, по експертни оценки на
авторите, определено излиза извън полосата на
развитие, зададена на българското земеделие от
европейските квоти и реално не може да бъде
постигнато.

3. Висока е също скоростта на нарастване на
общото производство на националната икономика:
около 240% за 10 години, т.е. общ прираст от 140%
или около 10% средноаритметичен годишен темп
(който реално също не може да бъде постигнат).

Прирастът, структуриран по типове райони, е
около:

• 88% за селските райони;
• 226% за междинните райони;
• 172% за градските райони.
4. Най-смущаващ прогнозен резултат е, че

осезаемо намалява относителното участие на сел-
ските райони в националното производство, от
48,0% през 2003 година на 36,9% през 2013 г.,
което означава засилване на относителното иконо-
мическо изоставане на селските райони.

Обобщаващият извод от прогнозата е, че в
стартовите позиции на селските райони към 2003-
2005 г. и в тенденциите на развитието на национал-
ната икономика се съдържат противоречия и

несъответствия, които водят към диспропорции и
задълбочаване на проблемите в развитието на сел-
ските райони в средносрочна (2007-2013 г.), а ве-
роятно и в дългосрочна перспектива. „Стартовият
заряд” и тенденциите не водят към относително за-
силване на производството в селските райони, и
съответно към намаляването на изоставането им
от градските райони, а по-скоро обуславят относи-
телно свиване на производството в селските райо-
ни и увеличаване на изоставането. От тук следва,
че насоките на развитие, обусловени от стартовия
заряд и тенденциите не трябва да се следват, а тряб-
ва да се преодоляват, за което е необходимо ак-
тивна политика. Политиката е извън предмета на
този доклад. Само ще напомним, че икономиката
е силно инерционна система. Теорията казва, а опи-
тът показва, че инерцията трудно се преодолява.
Вероятно в средносрочна, а може би в дългосроч-
на перспектива ще имаме трудности с развитието
на производството в селските райони.
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ABSTRACT

It is discussed the problems, connected with stable development of the municipalities as it is pointed its philoso-
phy thinking and society attitude. It is formulated the basic purposes and sub purposes for stable development. It is
systemized the political principals for stable development. It is delineated the stages of the organization of the planning
activity, ensuring stable development. It is pointed some exemplary priority directions for developing in the sphere of
the economics and finances. It is given a composition with additional strategic directions by means of programs for goal
achieving. It is defined some of basic indicators for characterizing of separate purposes and sub purposes. It is made the
algorithm for creating of plan/project activity. It is expressed in concrete form and it is specified the variants for putting
close to purposes disposed within the framework of short-term temporary intervals. It is worked out exemplary task for
a frame program about municipalities developing at the conditions of there European integration to European Union
after the Bulgarian membership in it. It is arranged in groups of the factors for strategic development and it is outlined
the problems at formalizing of the basic purpose of the task for actuality of the total town plan for large towns in the
conditions of there European integration. It is traced out the conditions supporting the realization a frame program of
the general town plan.




