
УПРАВЛЕНИЕ И УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ 3-4/2008(21)      MANAGEMENT AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT 3-4/2008(21)

ОПЕРАТИВНИТЕ ПРОГРАМИ НА ЕС И ПЪТЯТ НА БЪЛГАРИЯ КЪМ
УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ

Ивелина Жечева-Радева

Като член на ЕС, България е изправена пред нови предизвикателства свързани финансирането на проекти
по Оперативните програми и успешно управление на средствата от Структурните фондове

Целта на доклада е да представи възможностите за финансиране на България след присъединяването си към
ЕС, като акцентира върху проблемите на страната ни за стартиране на Оперативните програми и постигане на
устойчиво развитие.
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Укрепването на ЕС е свързано с постигане на
устойчив икономически растеж и балансирано раз-
витие на страните членки и съответно евроре-
гионите. След последното разширяване, което вклю-
чи новите страни членки България и Румъния, ЕС
одобри програми, които спомагат за преодолява-
нето на изостаналостта на регионите в бъдещите
държави-членки. В предприсъединителния период
държавите кандидат членки ползваха средства от
предприсъединителните инструменти ФАР, ИСПА
и САПАРД, като целта на тези инструменти беше
да ги подготвят за предстоящото членство и да съз-
дадат необходимите структури за усвояване на
средствата от Структурните фондове след присъе-
диняването. Трудностите, които съпътстват приоб-
щаването на новите страни членки са свързани с
липсата на достатъчно административен опит свър-
зан с механизмите на ЕС, в областта на регионал-
ната политика, селското стопанство и управлени-
ето на еврофондовете.

Настоящият доклад има за цел да представи
възможностите за финансиране на България след
присъединяването си към ЕС, като акцентира вър-
ху проблемите, пред които е изправена страната
ни за стартиране на Оперативните програми и пос-
тигане на устойчиво развитие.

Основните задачи, с които трябва да се спра-
вят новите страни членки, за да осигурят устойчиво
регионално развитие са:

• Развитие на дългосрочни стратегии за все-
ки регион, като се акцентира върху сравнителните
му предимства и недостатъци. Необходимо е стра-
тегията да бъде ориентирана към решаване на
проблемите поетапно и последователно;

• Откриване на проблемни области във всеки
един от регионите, които в голяма степен се явяват
пречка за конкурентоспособността и потенциала за
растеж;

• Да се акцентира върху опазването на окол-
ната среда при вземане на инвестиционни реше-
ния с оглед осигуряване на устойчиво развитие;

• Насочване на инвестициите към изостана-
ли в икономическото си развитие региони, а не към
атрактивни центрове на растеж, където въздейст-
вието върху икономиката може да бъде силно в
краткосрочен план и за сметка на дългосрочното
развитие

• Засилване на административният капацитет
за изграждане и управление на ефективни програ-
ми за развитие на регионално ниво и реализиране
на подходящи проектни предложения намалявайки
различията между отделните региони.

Преодоляването на икономическата изостана-
лост на регионите е важен елемент не само в ця-
лостното икономическо развитие на страната, но и
разумна и целенасочена политика. Прогнозите за
страната ни по отношение на развитието й в един
краткосрочен план може да очертае една небла-
гоприятна тенденция към забавяне дължаща се не
толкова в липса на инвестиции, а по скоро в ненав-
ременно и достатъчно добро планиране при тяхно-
то разпределение.

Проблемите по усвояването на средствата по
предприсъединителния период очертават една про-
дължаваща неблагоприятна тенденция на забавяне
и през първата година на страната ни като членка
на ЕС, като тяхното своевременно решаване би ус-
корило в значителна степен кандидатстването по
Оперативните програми. Най общо проблемите при
усвояване на средствата от ЕС са свързани с:

• високи разходи за администриране и съз-
даване на неподходящи работни места;

• липса на писмени процедури и наръчници,
които служителите, разглеждащи кандидатстване-
то за субсидии, да могат да използват, а оттук и
липса на прозрачност при подаване на документи
от бенефициентите;

• забавяния на проектите във времето;
• неспазване на европейското законодателст-

во;
• нарушения на финансовите процедури и
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тръжните процедури.
Отчитането на тези слабости още на етапа на

планиране на дейностите и залагането им като при-
оритети в Плановете и Оперативните програми би-
ха довели до навременно предотвратяване на ня-
кой проблеми.

ЕС позовавайки се именно на опита на срав-
нително млади страни членки, като Словения, Чехия,
Полша при усвояване на средства от Структурните
фондове усвояват помощта по Структурните фон-
дове в рамките на т.нар. правило „n+2”, за
България и Румъния се предвижда правило „n+3”,
поради ниската им готовност.

Същността на правилото “n+2” се състои в
това, че със средствата, отпуснати за дадена
година, следва да бъдат договорени за финансира-
не проекти в рамките на следващите две години.
След изтичането на този двегодишен период, недо-
говорените суми автоматично се прехвърлят в но-
восъздадения Глобален фонд за приспособяване
(Global Adjustment Fund). За България този период
е тригодишен.

Начинът, по който се усвояват и управляват
фондовете на ЕС, е установен с набор от правила,
наречен „финансова регулация”. Сега действаща-
та финансова регулация се преразглежда, с цел да
се постигнат по-опростени правила и процедури,
които от своя страна да бъдат предпоставка за по-
голяма ефективност и прозрачност. Целта е про-
мените значително да опростят достъпа до фондо-
вете на ЕС и в същото време да създават условия
за строго управление и прозрачност.

За подобряване на контрола и условията по
усвояване на средствата през предприсъединител-
ният период, като с това се поставя една основа за
действие на правилата по Оперативните програми
след присъединяването, се налагат промени в рег-
ламент 1266 свързани с повишаване на ефектив-
ността на контрола при усвояване на средствата
от ЕС и Въвеждане на разширена децентрализира-
на система за управление на проекти. Целта на
децентрализираната система е важен момент, тъй
като чрез поетапно преминаване към нея, изпъл-
нителните агенции отговорни за управление на
предприсъединителните фондове впоследствие ста-
ват акредитирани структури за управление на сред-
ства от Структурните фондове. Въвеждането на раз-
ширената децентрализирана система за управле-
ние е определящ етап към преход за Оперативните
програми. Децентрализацията включва прехвърля-
нето на отговорността на органа за договориране
от Европейската комисия върху страната, получа-
ваща помощта. В предприсъединителният период
Европейската комисия осъществява предварителен
контрол по отношение на ФАР и ИСПА: решени-

ята на органа за договориране за възлагане на об-
ществени поръчки и сключване на договори са обект
на предварително одобрение от Европейската
комисията. С въвеждането на разширената децен-
трализирана система това изискване отпада и уп-
равлението на помощта се предоставя от Европейс-
ката комисия на страната-кандидатка. Решението
за преминаването към разширена децентрализи-
рана система може да бъде взето само на основа-
та на анализ на капацитета за управление на наци-
оналните и секторни програми и проекти, на про-
цедурите за финансов контрол и структурите, свър-
зани с управление на финансовите дейности.

С решение № 607 на Министерски съвет от
05.09.2002 г. се приема концепция за преминава-
не към разширена децентрализирана система за
изпълнение на проектите по ФАР и ИСПА, с което
се заявява намерението за преминаване към уп-
равление в съответствие с тази система.

Основните етапи през които се преминава в
процеса на подготовка за разширена децентрали-
зация са:

Първи етап: Оценка на пропуските, който
включва освен оценка на процедурите на Изпъл-
нителните агенции, но и анализ на наличното
законодателство.

Втори етап: Запълване на пропуските
Трети етап: Оценка за съответствието с изис-

кванията на ЕК
Четвърти етап: Подготовка за решение на ЕК
Въвеждането на разширената децентрализи-

рана система за управление изисква да има ясно
разписани правила и процедури на работа за всеки
един етап от управлението на проектите, ясно раз-
деление на отговорностите, възможност за прос-
ледяване на процеси и документи, осигуряващи пра-
вилното и ефективно управление на проектите. От
съществено значение е и изграждането на капа-
цитет, който да бъде отчетен в рамките на прегово-
рите за присъединяване към ЕС по Глава 28 “Фи-
нансов контрол”. В концепцията е разработен гра-
фик за всеки един от етапите, съгласно, който ка-
то крайна дата за подаване на искането за разши-
рена децентрализация до Европейската комисия се
определя месец март 2004 г. Забавянето на всеки
един етап от преминаването към децентрализира-
ната система за управление на проекти се оказва
изключително неблагоприятно за страната ни, тъй
като това забавя стартирането на Оперативните
програми поради липса именно на акредитирани
структури за управление.

Друг важен и съществен момент водещ до за-
бавянето на приемането на проекти по Опера-
тивните програми е изискването страната ни да има
изградена действаща информационна система обе-
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диняваща информацията по отделните Оперативни
програми, чрез която би могла да се извършва ця-
лостен контрол и мониторинг. Обективните затруд-
нения на страната идват предимно от липса на из-
градена такава система за предприсъединителни-
те програми, която би могла да бъде основа на но-
вата интегрирана информационна система по
Оперативните програми. С въвеждането на подхо-
дящ софтуер свързан с отделните разплащателни
агенции и Националният фонд към Министерство
на финансите във всеки един момент биха могли
да бъдат идентифицирани проблемни проекти, об-
ласти на финансиране и съответно своевременно
да бъдат предприети мерки за решаване на
проблемите, както и за промени в действащата нор-
мативна база.

Наред с проблемите касаещи административ-
ният капацитет за усвояване на средства от Струк-
турните фондове важен момент се явява национал-
ното съфинансиране по отделните мерки по Опе-
ративните програми. Макар и в значителна степен
страната ни да е затруднена при отделянето на те-
зи средства, това е ключов момент за реалното
стартиране на мерките. Без осигуряването в бю-
джета на страната ни на нужните средства усво-
яването на Структурните фондове не би могло да
стартира.

В разплащателните агенции се налага прак-
тиката по набиране на проектни предложения от
страна на бенефициенти по оперативните програми,
но забавяне на финансирането поради невъзмож-
ност за реално стартиране на съответната
Оперативна програма. Такава неблагоприятна тен-
денция се наблюдава по Оперативната програма
“Конкурентоспособност” и “Регионално развитие”.

Сред немаловажните и съществени пробле-
ми при усвояване на средствата от Оперативните
програми са затрудненията, пред които са изпра-
вени едни от основните бенефициенти по
Структурните фондове, като общините.

Процесът на децентрализация се свързва не
само с децентрализация на ниво на централната
власт, но и на местна в това число и общините.

Първият и важен аспект касаещ общините е
повишаването на правомощията им при взимането
на решения. Макар че общините осигуряват фи-
нансиране за различни видове дейности, участието
им в процеса на взимане на решения във връзка с
тези дейности е твърде ограничено. То касае глав-
но сферата на делегираните функции. Има нерав-
нопоставеност между малки и големи общини при
кандидатстване за финансиране на проекти с ев-
ропейски средства.Малки общини трудно биха има-
ли достъп до Оперативните програми, тъй като тех-

ните проектни предложения е необходимо да са за-
легнали в инвестиционната програма на голямата
община, към която принадлежат и съответно да
имат необходимият капацитет и средства да изгот-
вят и стартират проекта. Това на практика се оказ-
ва изключително трудно и поради липсата на дос-
татъчно достъпна информация касаеща финанси-
рането и управлението на проектите.

Друг важен аспект се отнася до повишаване-
то на реалната автономност на общинските власти.
Общините в България все още са силно зависими
от централната власт изразяващо се предимно с
формите на финансиране, като преводи на
средства, разпределяне на данъчни приходи, пре-
доставяне на субсидии.

Повишаването на реалната автономност на
общинските власти е от съществено значение за
постигане на устойчиво развитие на регионите. По
този начин би могло да бъде насърчено допълни-
телно и публично частното парнтьорство между об-
щините и частният сектор за финансиране на про-
екти изискващи инвестиции, които общината не би
могла да осигури, но проекта има ключово значе-
ние за нейното развитие.

В повечето случаи, частният сектор може да
покрие няколко фази от цикъла на проекта, като се
постига необходимата оптимизация на разходите,
не само чрез фокусиране върху инвестициите, но
и върху оперативните разходи, които често значи-
телно надвишават първоначалните инвестиционни
разходи за целия жизнен цикъл на проекта.

Тясното сътрудничество с частния сектор е
една реална възможност за развитие на публична-
та инфраструктура, предвид ограничените възмож-
ности на държавния и общинските бюджети. Чрез
ресурсите и компетентността на частния сектор,
има възможност да се посрещнат само с публич-
ни средства огромните предизвикателства в тази
област.

С оглед на изискванията на членството на
България в ЕС и подържането на конкурентни инф-
раструктурни условия в българската икономика,
липсата на инвестиции в публичната инфраструк-
тура и реализацията на проекти може да бъде ус-
пешно преодоляна. Опитът на някой европейските
страни, показва, че партньорството между общини
и частен сектор представлява едно добро решение
за реализация на проекти за предоставянето на об-
ществени услуги.

Реализацията на проекти по Оперативните
програми и ефективното усвояване на средства по
тях изисква тясно сътрудничество между централ-
ната и местната власт и единна политика обединя-
ваща приоритетите на регионите, акцентираща вър-
ху устойчивото им развитие.
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THE OPERATIONAL PROGRAMS OF EU AND THE ROAD TO BULGARIA
TO PROOF DEVELOPMENT

Ivelina Zhecheva-Radeva

ABSTRACT

As an EU member, Bulgaria is straightened out funding the projects of the working programs and the successful
structural funds assets management had connected for new challenges.

The objective of the report is to represents the opportunities for financing in Bulgaria after his joining to EU, as
accept on the fixes of our country for relaunching the operational plans and achieving the proof development.




