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В стратегическия хоризонт 2007 – 2013 г. се очертава България да осигури устойчиво социално-икономи-
ческо и екологично развитие. Мащабните действия в тази насока изискват значителни финансови средства по-
голямата част, от които ще се осигуряват от европейските фондове. Това предполага търсенето и анализирането
на новите (специфичните) моменти и особености в насоките и указанията за финансиране на дейностите, зало-
жени в различните Оперативни програми.
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На страната ни, като новоприет член на ЕС, е
предоставена уникалната възможност да се въз-
ползва в значителна степен от солидните финан-
сови средства, предназначени за новоприетите стра-
ни членки на ЕС и акумулирани в структурните и
кохезионния фондове.

Усвояването на средства е в зависимост от
целите и приоритетите заложени в Националната
стратегическа референтна рамка (НСРР) и сектор-
ните оперативни програми. В тази връзка всички
заинтересовани субекти, които разработват конк-
ретни проектни предложения трябва да се съобра-
зят с изискванията, ограниченията и особеностите,
заложени в насоките и указанията за кандидатст-
ване по схеми за предоставяне на безвъзмездна
финансова помощ.

Новите политически и икономически условия
в страната, разработените основни планово-прог-
рамни документи, действието на регламентите на
ЕС, както и особеностите на СФ и КФ, предполага
промяна на изискванията за финансово подпома-
гане такива, каквито бяха познати от предприсъ-
единителния период и действащите тогава програ-
ми. Необходимо е да отбележим, че няма яснота
за какво точно са похарчени парите по предприсъ-
единителните програми и бюджетните средства на
различните министерства, а именно – по какви при-
оритетни програми, какъв е резултатът от тяхното
усвояване, какви са измерителите на този резултат,
доколко ефективно и целесъобразно са използвани.
Това е така, защото парите не се отпускат в резул-
тат на кандидатстване с определен брой проекти в
конкуренция с други, въведеното програмно бюдже-
тиране не посочва какви конкретни резултати тряб-
ва да се очакват, в каква продължителност и т.н.
Същевременно се появяват притеснения, че стра-
ната няма да може да усвои европейските пари,
експерти прогнозират усвояемост под 50% за це-
лия период и само 15-20% за първите две години.

Поради направените по-горе констатации, ос-

новната цел в настоящата публикация е да се изве-
дат някои от новите моменти и изисквания при раз-
работването на проектни предложения по схемите
за предоставяне на безвъзмездна финансова по-
мощ

След неколкократни преразглеждания евро-
пейските комисари одобриха ОП и ПРСР за разви-
тието на страната в стратегическия хоризонт 2007-
2013. Акцентът в този процес беше поставен имен-
но върху приоритетните направления, които е це-
лесъобразно да получат финансова подкрепа и вър-
ху начина, по който да бъде предоставено безвъз-
мездното финансиране.

Оперативните програми са разработени в съ-
ответствие с целите на ЕС, определени в Стратеги-
ческите насоки за сближаване на Общността за пе-
риода 2007-2013 г. Те са в съответствие и с Нацио-
налната стратегическа референтна рамка на Бълга-
рия. В тази връзка всички разработени проекти и
дейности, предвидени в рамките на съответните ОП
трябва да включват приоритетите на Общността,
които подкрепят устойчивото развитие чрез растеж,
конкурентоспособност, заетост, социално включва-
не, опазване на околната среда.

Проектите са уникални, ограничени във вре-
мето начинания, които се предприемат за да се
постигнат желани резултати. Проектите осъщест-
вяват промяна. Според ЕК „проект е серия от дей-
ности, насочени към осъществяване на ясно де-
финирани цели в рамките на дефиниран времеви
период и при дефиниран бюджет”.

Значително облекчение за всички, които раз-
работват проекти е достъпността на насочващите,
указващите и формулярните материали. За разли-
ка от предприсъединителния период, сега тези ма-
териали са преведени на български език. Отпадна
и необходимостта проектните предложения да се
превеждат, за да бъдат допуснати до разглеждане
и одобрение. Това в значителна степен облекчи
малките фирми и малките общини, които не раз-
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полагат с достатъчен административен капацитет.
С подобно въздействие е и дефинирането на ос-
новни термини и понятия, използвани от админист-
рацията на програмите, и приложени в насоките за
кандидатстване.

Важна характеристика в насоките за канди-
датстване по различните програми е конкретиза-
цията изразена чрез дефиниране на приоритетна-
та ос и съответната операция. В информацията за
предложението е представена категоризация на ин-
тервенциите по приоритетни теми, обозначени със
съответната кодова индикация.

Адекватното управление изисква и е изграде-
на обхватна институционална рамка за прилагане
на съответните схеми за предоставяне на безвъз-
мездна финансова помощ. В нея са включени:

• Управляващ орган (УО) – такъв за всяка ОП
е Главната дирекция в съответното министерство.
Носи пълната отговорност за управлението на ОП,
съгласно Регламент № 1083/2006 г.

• Договарящ орган - УО е и договарящ по сми-
съла на ПМС 121/2007 г. за определяне реда за
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ
по ОП, съ-финансирани от СФ и КФ.

• Централно координационно звено – коорди-
нира и следи изпълнението на целите на НСРР в
процеса на усвояване на средства. Тази функция
се осъществява от Д „Управление на средствата
от ЕС” в МФ.

• Комитет за наблюдение – одобрява крите-
риите за избор на операции по ОП, одобрява корек-
тивни мерки и др. функции. Състои се от предста-
вители на всички засегнати от ОП институции и
организации.

• Сертифициращ орган е Дирекция „Национа-
лен фонд” в МФ – сетрифицира разходите, извър-
шени от бенефициента.

• Одитиращ орган е Дирекция „Одит на сред-
ства от ЕС” в МФ – отговорен за извършване на
одит, за проверка на ефективното функциониране
на системата за управление и контрол на ОП.

Каква е обвръзката? Всяка програма има уп-
равляващ орган, междинни звена и бенефициенти.
За да се гарантира правилното движение на парите
е създаден сертифициращ орган. Движението пе-
риодично се проверява от одитиращ орган. Дали
обаче парите се насочват точно по европейските
приоритети се следи от орган за оценка на съот-
ветствието. Над всички тези структури е комитета
за наблюдение.

След това са разписани системите за финан-
сово управление, одит и контрол, както и процеду-
рите за тях включващи: предварителен контрол, из-
бягване на двойното финансиране, вътрешен одит,
управление на риска, коригиране на нередностите

Нов момент с положително въздействие е
предварителното определяне на индикаторите, чрез
които ще се измерва постигането на целите по съ-
ответните схеми. Кандидатът трябва да включи и
допълнителни индикатори, които служат за мони-
торинг и самооценка на изпълнението на проекта.
Количествените мерки за постигнати резултати или
изпълнени цели са подразделени на индикатори за
продукт (измерват физически това, което пряко е
създадено от проекта) и индикатори за резултат
(измерват ползите, които извършените дейности по
проекта имат върху целевите групи).

Друга особеност е изискването за устойчивост
на въздействието от реализирането на съответния
проект. Очакванията са за осигуряване на възмож-
ност за мултиплициране на постигнатите резултати.
Например резултатите да допринасят пряко за раз-
витието на съответния сектор, да предполагат пос-
ледваща икономическа активност, да могат да бъ-
дат пренесени в друг район или върху друга целе-
ва група и т.н. Целта на оценката е да се определи
доколко уместни са целите на проекта и доколко
те се постигат. Оценката се прави от външни спе-
циалисти (представители на УО на СП)

Нови и съществени са изискванията относно
проектната готовност. При инвестиционни проекти
е необходимо да се отбележи фазата в която се
намира и проектната готовност съгласно съответ-
ните закони и нормативната уредба. В тази връзка
е преимуществото и приоритета, който се осигуря-
ва на проектни предложения, които имат изготвен
технически/работен проект, придружен от доклад
за оценка на съответствието, съгласно законовата
уредба.

В зависимост от съответните процедури в про-
ектната документация са въведени дефиниции за:
„строително/монтажни работи”, „строежи”, „обно-
вяване”, „реконструкция”, „основен ремонт” и др.
Това в значителна степен улеснява разработване-
то на проекта и елиминира субективизма в предс-
тавянето на основните дейности.

В европейската визия за развитието на реги-
оните съществено място заема опазването на окол-
ната среда и въздействието върху природните
ресурси. Поради това е необходимо кандидата да
демонстрира, че проектът е структуриран по начин,
който не влияе негативно върху околната среда. Ще
бъдат подкрепяни проекти, които предотвратяват
или свеждат до минимум екологичните разходи.
Стриктно ще се прилага принципа „замърсителят
плаща”. В тази връзка ще се изготвя оценка за по-
ложителното въздействие върху околната среда (ако
се изисква съгласно чл. 81 от ЗООС) и оценка по
Закона за биологичното разнообразие за съвмес-
тимостта на проекта с предмета и целите на опаз-
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ване на защитените зони.
Нови моменти се наблюдават по отношение

на допустимостта на разходите и периодите на
допустимост. Те се определят за всяка конкретна
схема и са подразделени на преки, непреки и спе-
цифични допустими разходи, както и на недопус-
тими и специфични недопустими разходи. Разра-
ботването на финансов анализ изисква да е напра-
вен първоначален вариант на бюджета. В него по
правило се очаква да бъдат посочени основните ви-
дове разходи. При кандидатстване за финансира-
не по Европейските фондове, трябва да се има
предвид, че не всички разходи се признават – ня-
кои са посочени като неприемливи (изрично указа-
ни в насоките за кандидатстване за всяка конкрет-
на покана).

За улесняване на работата по проектното пред-
ложение в указанията за кандидатстване е предло-
жена методика за определяне на сумата на без-
възмездна финансова помощ. Изчисленията се осъ-
ществяват на три етапа, а именно:

- Определяне на сумата на финансова необ-
вързаност;

- Установяване на сумата, предназначена за
отпускане;

- Установяване на (максималната) безвъзмез-
дна помощ от ЕС.

Необходимо е да се отбележи, че се отчита и
влиянието на политическите фактори, но само при
инвестиционни проекти над 1 000 000 лв.

Новост в програмирането за преодоляването
на субективния фактор е разработването и прила-
гането на контролни листи за проверка на адми-
нистративното съответствие и съответствието за
допустимост към формуляра за кандидатстване.
Оценката на проектните предложения включва след-
ните етапи:

- оценка на административното съответствие
– извършва се от регионалните отдели на УО;

- оценка на допустимост – чрез прилагане на
одобрени критерии;

- финансова и техническа оценка - за целта е
разработена таблица и съответна методика съдър-
жаща критерии обособени в раздели и подраздели,
оценява се по определена точкова скала.

Съществено различни от досегашната прак-
тика са възприетите начини за осъществяване на
плащанията след сключване на договор за изпъл-
нение на проекта. Плащанията от ДО към бенефи-
циента са авансово, междинно и окончателно.
Авансовото плащане е до 20% от стойността на
общите допустими разходи за безвъзмездна по-
мощ на стойност над 1 милион лева. Междинните
и окончателното плащане се извършват на базата
на действително извършени разходи и след предс-

тавяне на финансови отчети. Очаква се тази систе-
ма на разплащане да затрудни реализацията на про-
екти (особено в малките общини и фирми) и да се
търсят нови форми на взаимодействие с кредитни-
те институции.

На лице е значително изоставане в сроковете
и мащабите на усвояването на средства по струк-
турните и Кохезионния фондове. Това се дължи на
комплексното въздействие на следните фактори.

• проблемите при разработването и одобря-
ването на ОП;

• липсата на достатъчен административен
капацитет, недостатъчната информационна и ра-
зяснителна кампания, проведена от административ-
ни органи относно възможностите и особеностите
на ОП;

• липсата на предварителна готовност от стра-
на на всички заинтересовани с разработени проек-
тни предложения;

• не планирани и не осигурени в достатъчен
размер финансови средства за нуждите на плано-
во-проектния процес (не целесъобразно са разпре-
делени тези средства между евентуалните
бенефициенти).

Проблеми при разработването на проектните
предложения могат да се установят със своята спе-
цифика както по отношение на частния бизнес, та-
ка и за публичните администрации. Като такива се
отбелязват:

• Изисквания за собствено участие от страна
на бенифициента. Това не е новост в организаци-
ята на отпускане на безвъзмездна помощ, но се
отчита като значително затруднение. Отново най-
силно засегнати са МСП и малките и средни общи-
ни, които не разполагат с достатъчен бюджет.
Контекста на това изискване е наличието на лична
заинтересованост и съпричастност при разходва-
нето на средствата и търсенето на максимален ико-
номически и социален ефект от реализирането на
проекта.

• Изискването за наличие на партньори.
Основния замисъл на подобно изискване може да
се определи като добър, защото предполага по-го-
ляма публичност, контрол, изпълнение на принци-
па за „широко участие”, съпричастност, привлича-
не на повече заинтересовани страни. От друга стра-
на в множество по-малки общини не съществуват
достатъчно НПО или други организации, които да
бъдат привлечени като партньори по проекта. Още
повече, че те нямат достатъчно финансов ресурс,
опит, квалификация и добри практики – все изиск-
вания, заложени в указанията за разработване на
проектните предложения.

• Изискване, това участие да бъде в опреде-
лен размер от финансови средства
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• Друга характерна особеност е, че по конк-
ретни направления и приоритети общинската ад-
министрация не може да представи повече от едно
проектно предложение. Това означава много пре-
цизно степенуване на приоритетите за съответна-
та територия. Нови проектни предложения могат да
постъпват след окончателното изпълнение на одоб-
рения проект. В противен случай при констатирано
нарушение новото проектно предложение автома-
тично се отхвърля.

Чисто технически, но и със значителна тежест
са проблемите свързани с:

- определяне на допустимите стойности на еди-
ничните разходи – според изискванията те трябва
да бъдат базирани или на нормативно определени
размери, или на реални пазарни цени, аргументи-
рани в проектното предложение;

- методология – тази част в значителна сте-
пен затруднява разработващите проектни предложе-
ния. Още повече, че в указанията няма достатъчно
информация за структура, обем и съдържание на
възможните за използване методики. Точно в тази
част на разработката и публичната администрация
и частния бизнес изпитва необходимост от компе-
тентна специализирана помощ.

Наред с това не трябва да се пропускат и по-
ложителните страни на утвърдената система за ус-
вояване на средства от ЕФ, а именно:

• С най-съществено значение за периода до
2009 г. е възможността общините, като бенефи-
циенти по ОПРР да разчитат на 100% безвъзмезд-
но финансиране.

• Друг силен момент е регламентирането на
разходи, които в количествено и приложно направ-
ление са предназначени за консултантски услуги,
свързани с разработването на проектното предло-
жение.

• Решен на държавно ниво е въпросът свър-
зан с начисляването и изплащането на ДДС.

• Приложени механизми за намаляване и ог-
раничаване на субективния фактор при оценка на
проектните предложения, както и възприетите мерки
за ограничаване на корупционния натиск.

• Впечатление правят усилията за насочване-
то на безвъзмездните средства към постигане на
значими национални и европейски цели. Акцента е
поставен върху насоките и начина по който се из-
разходват безвъзмездните средствата, както и вър-
ху начина по който се защитават европейски цен-
ности и приоритети.

Всяка донорска организация се стреми да се
увери, че финансирането се използва по предназна-
чение, добросъвестно и в същото време се допри-
нася за реализация на целите на самата европейс-
ка програма. При предоставяне на безвъзмездна

помощ ЕС използва 5 критерия за финална оценка
на успеха проектите, които финансира: уместнос-
т/полза за обществеността; ефикасност (икономич-
ност); ефективност; въздействие; устойчивост.
Конкретизирано в българската практика, МС посоч-
ва следните критерии валидни за всички проекти:

• Съответствие с целите на НСРР;
• Формулиране на ясни и постижими цели;
• Принос към поне една от социално-иконо-

мическите цели на ОП;
• Наличие на измерими крайни резултати от

проекта;
• Яснота за финансирането – собствени сред-

ства на бенефициента;
• Спазване на принципа за допълняемост;
• Наличие на икономическа стабилност на

проекта;
• Защита на околната среда и осигуряване на

равни възможности;
• Спазване на правилата на ЕС за отпускане

на държавна помощ;
• Недопускане на дублиране с други проекти,

финансирани от фондове на ЕС или с национални
средства;

• Съответствие с общинските и регионалните
планове за развитие;

• Уточняване на размера на необходимите раз-
ходи и периодът в който се очаква да бъдат
направени;

• Ползи и очаквани резултати от реализаци-
ята на проекта.

В българските процедурни правила за рабо-
тата със СФ и КФ е изрично посочено, че описани-
ето на проекта следва да съдържа следните важни
елементи:

• Обосновка на необходимостта на проекта;
• Основна цел, конкретни цели, измерими ин-

дикатори по целите;
• Алтернативи и оптимален метод за пости-

гане на целите;
• Подробно описание на задачите, които тряб-

ва да бъдат изпълнени;
• Очаквани резултати и начинът, по който все-

ки от тях съдейства за постигане на основната цел;
• Времеви график и отговорно лице или орга-

низация за реализация;
• Необходими финансови организационни и

човешки ресурси;
• Външни предпоставки, необходими за пос-

тигане на краен успех.
В заключение е необходимо да се отбележи,

че посочените особености и характеристики са част
от новата методология за разработване на проект-
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ни предложения и не изчерпват всички нови момен-
ти в насоките и указанията за разработване на
стойностни и качествени проекти. Същевременно
практиката показва, че още в началото проличават
някои слабости в разработените техники и подходи,
поради което се налагат своевременни корекции
на проектната документация. Посочените пробле-

ми в никакъв случа не трябва да обезкуражават
всички, които желаят и имат възможности да се
възползват от безвъзмездното финансиране на ЕФ.
Нормално е проектните предложения да еволюират
в унисон с новите и по-добри правила и принципи
за разработване на проекти в стратегическия хори-
зонт 2007-2013 г.
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ABSTRACT

In the strategic horizon 2007 – 2013 it is expected that Bulgaria ensures sustainable social, economic and
environmental development. The large scale activities in this direction require considerable funds the greater part of
which will be European. This suggests finding and analyzing the new specific aspects and particularities in the guide-
lines for financing the activities which are grounded in different operation programs.




