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Подготовката и изпълнението на проекти за
енергийна ефективност (ЕЕ) и използване на възоб-
новяеми енергийни източници (ВЕИ) включват след-
ните четири стъпки:

Стъпка 1 – Идентификация на проекта, обх-
ващаща техническо проучване и икономическо
проучване;

Стъпка 2 – Финансиране на проекта;
Стъпка 3 – Изпълнение на проекта: проекти-

ране, строеж/монтаж и въвеждане в експлоатация
на обекта;

Стъпка 4 – Експлоатация и поддръжка на но-
вата технология и/или оборудване.

След определяне на технико-икономическите
аспекти на проекта, следва да се набавят нужните
финансови средства за неговото изпълнение. Целта
е да се проучат различните съществуващи възмож-
ности за предоставяне на финансиране и да се из-
бере най-подходящата. Възможностите са след-
ните:

1. Собствени средства;
2. Външно финансиране от:
• Кредити от търговски банки;
• Заеми от международни банки (Европейската

банка за възстановяване и развитие, Европейската
инвестиционна банка, Световната банка)- в този слу-
чай обикновено минималните кредити са много по-
високи, отколкото изисква един проект за енергий-
на ефективност, така че би следвало да са налице
допълнителни финансови механизми (напр. кре-
дитни линии);

• Дарения, грантове или заеми при облекчени
условия от специализирани правителствени фон-
дове или програми на Европейската комисия.
Обикновено финансирането по този начин е по-ог-
раничено и по-трудно за получаване;

• Лизинг може да се предостави от доставчик
на оборудване и обикновено се предлага, когато

доставчикът изпълнява проекта “до ключ”. Достав-
чикът, също така, може да се съгласи да финан-
сира проекта чрез заем;

• Финансиране от трета страна: Договор с га-
рантирани резултати се предоставя от компании
за енергийни услуги (Energy Service Companies –
ESCO): те предоставят услуги, свързани с иденти-
фикация, финансиране, строеж и експлоатация.
Тази възможност е доказано финансово средство
при изпълнението на енергийно ефективни проек-
ти в развитите европейски страни.

Горните възможности за финансиране могат
и да се комбинират:

• Изпълнение на проекти чрез договориране
с гарантиран резултат или финансиране u от трети
страни – този тип договориране не изисква финан-
сови средства от собственика на сградата или
имота, като вложените във ВЕИ инсталациите сред-
ства от инвеститорите се възвръщат на базата на
постигнатите и предвидените - заложени в съответ-
ния договор ефекти, ползи и икономии;

• Съвместно изпълнение по Протокола от
Киото (JI) на проекти, намаляващи вредните еми-
сии - за подобни проекти или пакети от сходни про-
екти се кандидатства в звеното за съвместно из-
пълнение към МОСВ (JI-unit Bulgaria);

• Nordic – фондове Правителствата на Дания,
Норвегия и Швеция създадоха фондове към ПРООН
за финансиране на консултантски услуги и дейнос-
ти в различни страни. Тези дейности трябва да са в
рамката на устойчивото развитие и донорската по-
литика на ПРООН. България може да получава сред-
ства по Датския и Шведския фонд. Молби за из-
ползване на фондовете могат да подават
институции, неправителствени организации,
индивиди, частният сектор или ПРООН. Молбите
се подават до офиса на ПРООН в съответната
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страна, а проектите се администрират от Офиса
за проекти на ООН (UNOPS) в Копенхаген. Чрез
фондовете се финансират консултантски услуги.
Дейностите, за които може да се кандидатства са:
предпроектни проучвания, разработване на проекти,
мисии за мониторинг, оценка, цели или частични
проекти. Приоритетни области са: водоснабдяване
и канализация, възобновяеми енергийни източници,
инициативи в промишлеността и частния сектор,
околна среда, образование и др. Биха могли да се
разглеждат и проекти извън тези области;

• Търговско финансиране (банкови кредити) от
местни банки. Ефективността на финансовата сис-
тема на България все още е ниска (въпреки нейна-
та стабилност) или, другояче казано, засега финан-
совата система не изпълнява резултатно основни-
те си функции на посредник между спестяванията
и инвестициите в реалната икономика. Местните
банки все още провеждат предпазлива кредитна
политика. Поради голямата динамичност на банко-
вата система в процеса на нейното изграждане не
може да се идентифицират местни банки, които
да са строго специализирани в инвестиционно бан-
киране в енергетиката. Търсещите кредитиране
фирми би трябвало да проучват и оценяват усло-
вията, които се предлагат от почти всички участни-
ци от банковия сектор. Тъй като необходимото фи-
нансиране за ефективни проекти и за възобновя-
еми енергийни източници изисква сравнително мал-
ки капитални вложения, отпускането на кредити от
местни банки за такива проекти ще е по-лесно, от-
колкото за големите енергийни проекти. От голямо
значение за успешното договаряне на такъв кре-
дит е представянето на убедително финансово пред-
ложение пред потенциалните кредитори. От друга
страна, енергийноефективните и с ВЕИ проекти
имат някои особености и обикновено изискват спе-
циален опит от страна на банката за тяхната оцен-
ка и за определяне на кредитната схема и условия.
Към настоящия момент е трудно да се посочи до-
ри една местна търговска банка с традиции при
финансирането на енергийни проекти. Банкерите
показват благосклонно отношение и не изключват
пряко тази област от възможности за кредитиране.

Понастоящем, с оглед кандидатстването за
финансиране от местни търговски банки, собстве-
никът на енергиен проект трябва да изпълнява об-
щите условия за отпускане на заеми, които се пос-
тавят при всяка друга област на финансиране.

Основните характеристики на банковите кре-
дити са:

- липса на интерес към инвестиционно креди-
тиране;

- краткосрочност на кредита (най-често до 2
години, като максималния му срок може да бъде 5

години) при лихвен процент от 10-12 пункта по-ви-
сок от основния лихвен процент (т.е. 13-16% го-
дишна лихва по кредита);

- минимум 100% гаранционно покритие (обез-
печение) на кредита (а в някои случаи и повече),
което за българските фирми и организации е изк-
лючително тежко изискване;

- изключително предпазливо кредитиране;
обикновено банките кредитират редовни техни
клиенти, които познават и за които разполагат с
информация за оборота и финансовите им резул-
тати.

Всеки проект се оценява отделно от банкови-
те експерти, а условията на кредитиране могат да
се различават значително, в зависимост от тази
оценка. Илюстрация на горните изводи е таб. 1, по-
казваща условията на кредитиране от три местни
банки, отпускащи кредити на малки и средни
предприятия.

• Обединена българска банка (ОББ) -осигуря-
ва инвестиционни кредити за малки и средни пред-
приятия за проекти в областта на ЕЕ и опазване на
околната среда по споразумение с Американската
агенция за международно развитие (USAID), като
агенцията предоставя гаранции в размер на 50%
от евентуалната нетна загуба по главницата в пол-
за на ОББ от името на кредитоискателя. Годишният
лихвен процент по кредита е около 14-16%.

• Европейска банка за възстановяване и раз-
витие (ЕБВР)-подпомага страните в преход от цен-
трална и източна Европа и има специално звено за
идентифициране и развитие на проекти по ЕЕ. По
принцип ЕБВР и другите международни банки фи-
нансират само големи проекти (напр. участието на
банката е ограничено до 35% от дългосрочните ка-
питали по проекта, възлизащо на не по-малко от 5
милиона евро). В повечето случаи, проекти за енер-
гийна ефективност и ВЕИ са значително под тази
граница. Проблемът с малките проекти се решава
чрез т. нар. механизъм за кредитиране на набор
от проекти (Multiproject Facilities) – кредитна ли-
ния за финансиране на поток от енергийно ефек-
тивни и ВЕИ проекти.

Освен ЕБВР, такива проекти могат да бъдат
финансирани и от други банки с представителства
в България, напр. Световната банка, Европейската
инвестиционна банка и др.

Новосъздадената кредитна линия на ЕБРД, ад-
министратор на Международен Фонд Козлодуй
(МФК) - малки проекти в областта на енергийната
ефективност и възобновяемите енергийни източници
с единична стойност в рамките на 20 000 до
1.5 млн. евро, с ползватели частни дружества и
без държавна/общинска подкрепа. Кредитът е обс-
лужван от три български банки - Българска пощен-
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ска банка, ОББ и Юнионбанк;
Глобален фонд за околна среда (GEF).

Проектите, свързани с ЕЕ и използване на възобно-
вяема енергия, трябва да са с ясно дефиниран еко-
логичен ефект, за да са приложими за финансира-
не по GEF. Ключови изисквания при подготовката
на проектите са:

- да бъдат свързани с националните приори-

тети и програми, т.е.да бъдат “с национално зна-
чение”;

- да бъдат в една или повече от приоритетни-
те области на GEF;

- да отговарят на стратегията за действие на
GEF, която е насочена към действени програми и
краткосрочно проявление на ефекта от мерките, т.е.
бързи полезни резултати при ниски разходи;

Таблица 1. Условия на кредитиране от три български банки, отпускащи кредити
на малки и средни предприятия

Ба
нк
а Максимална сума 

на кредита Обезпечение 
Грати- 
сен 
период 

Срок на 
кредита 

Срок на 
отпускане 

Лихвен 
процент по 
кредит 

Ю
ни
он

 - 
ба
нк

 

250 000 лв 
(за инвестиции) 

Всички позволени 
от закона 
обезпечения 

12 
месеца 

За 
инвести-
ционни 
проектио
т 2 до 60 
месеца 

От 5 до 20 
работни 
дни в 
зависи-
мост от 
кредита 

В зависимост 
от размера на 
кредита, 
периода на 
ползване и 
вида на обез-
печението 

Експресен 
Еврокредит 
- 15 000 USD 
или € 

Недвижим имот, 
стоки, машини, 
оборудване 

По 
догова- 
ряне 

До 2 
години 

5 
работни 
дни 

13%  
годишна 
лихва 

Ев
ро
ба
нк

 

Еврокредит - 
100 000 USD или € 

Недвижим имот, 
стоки, машини, 
оборудване 

По 
догова- 
ряне 

До 2 
години 

10 работни 
дни 

14% годишна 
лихва 

Прокредит Динамо 
100-20 000 лв или 
еквивалент във 
валута 

недвижимо 
имущество; 
автомобил; 
оборудване – 
търговско и 
производствено; 
стоки; поръчител 
– юридическо или 
физическо лице;  

По 
догова- 
ряне 

До 24 
месеца 48 часа 1,65% 

месечно 

Прокредит бизнес – 
сума на кредита по 
договаряне 

същите 
По 
догова-
ряне 

До 3 
години 1 седмица По договаряне П

ро
К
ре
ди
т 

- б
ан
к 

Прокредит бизнес – 
сума на кредита по 
договаряне 

същите 
По 
догова-
ряне 

До 5 
години 

1 
седмица По договаряне 

- финансирането по GEF е само за одобрена-
та изчислена стойност на полезния ефект за окол-
ната среда в глобален мащаб. Това изискване е с
оглед подпомагане на страните-получатели да про-
менят настоящите си или планирани дейности с ог-
лед да бъдат в полза или да се предотврати замър-
сяването на глобалната околна среда;

- малки и средни проекти трябва да привлекат
и ко-финансиране от други източници (като предос-
тавяне на земя, оборудване и др.);

- обществеността трябва да бъде въвлечена в
подготовката и изпълнението на проекта;

- да излиза от правителството(-ата) на страна-
та(-ите) или да има неговата (тяхната) подкрепа.

Понятието “стойност на полезния ефект за
околната среда в глобален мащаб” е ключово при
финансиране по GEF; GEF покрива единствено и
само тази стойност. С други думи, това е разлика-
та между разходите по проект, насочен към пости-
гане на положителен глобален екологичен ефект и
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алтернативен проект на страната, насочен към пос-
тигане на националните цели (концепция за
допълнителните, прирастни разходи).

Едновременно с изготвянето на проект по GEF,
е нужно и писмено одобрение и съгласуване с бъл-
гарското правителство. В България координацията
е поверена на Министерството на околната среда
и водите, което е оперативна и политическа кон-
тактна точка за проекти по GEF.

Финансовите преференции са свързани с на-
личието на фондове, специализирани в работа по
инвестиционни проекти за ВЕИ. На практика това
са грантове и субсидии за екоенергийни обекти.

Многогодишната рамкова програма “Интели-
гентна Енергия за Европа” е одобрена с решение
на Европейския парламент и Съвета № ЕС/1230/
2003 г. от 26 юни 2003 г. (OJ 1176 от 15 юли
2003 г.). В рамките на многогодишната програма
“Интелигентна енергия - Европа” влизат продълже-
нията на програми SАVЕ - енергийна ефективност,
и ALTENER - възобновяеми енергийни източници.

Основните цели и видове дейности на Програ-
ма SАVЕ са базисен инструмент на Европейската
комисия за нетехнологично действие в областта на
енергийната ефективност. Тя е единствената ши-
роко мащабна програма, чиято основна цел е про-
веждане на политиката по енергийна ефективност
и поощряване на консуматорите за спестяване на
енергия в промишлеността, търговията и битовия
сектор чрез дейности като:

• предложения за политически мерки;
• разпространяване на информация;
• проучвания;
• пилотни проекти;
• създаване на регионални и местни центро-

ве по енергийна ефективност.
Програма ALTENER има за цел да подкрепя

глобалната енергийна стратегия на Общността за
намаляване на въглеродния двуокис и увеличаване
използването на възобновяеми енергийни източни-
ци чрез добиване на по-голяма публичност на зако-
нодателството в тази област, съдействие при при-
лагане на съответните директиви на ЕК, както и пре-
одоляване на пазарните бариери пред внедряване-
то на технологии за рационално използване на енер-
гията от тези източници. За тези цели са предвиде-
ни някои основни инструменти свързани с дейнос-
ти по:

• поощряване на инвестициите;
• образователни и информационни кампании;
• приложни изследвания;
• обмен на ноу-хау.
Възможности за финансиране на проекти

свързани с изграждане на мощности за ВЕИ пред-

лага и програма  PSO+ Business to Business. Програ-
мата е една от малкото извън програмите на ЕС,
която в момента финансира инвестиции в българс-
ки фирми. За разлика от европейските програми,
PSO+ Business to Business финансира 100% бъл-
гаро-холандски инвестиционни проекти, които ос-
тават собственост на българската фирма джойнт-
венчър между българския и холандския партньор.
Няма ограничения за икономическата дейност и сек-
тор на инвестиционните проекти като стойността
им трябва да варира между 250 хил. евро и
1 млн. евро. Проектните кандидатури се предста-
вят два пъти в годината. Програмата е подходящи
за безвъзмездно финансиране на инвестиционни
идеи на фирми, които имат реален интерес от дъл-
госрочно сътрудничество с холандски фирми в
сектори, в които холандското оборудване, ноу-хау
и пазари имат сериозен потенциал. Приоритети са
икономията на фосилни горива, енергетиката на въ-
зобновяеми енергоизточници и екологията.

Друга целева програма е програма ERUPT.
Според протокола от Киото холандското правител-
ство изкупува от частни екологични проекти в цял
свят т.нар. карбонови кредити, т.е. количеството
вредни газове, които биха били изхвърлени в атмос-
ферата, ако не е бил реализиран даденият проект.
Субсидират се големи инвестиционни проекти за
производство на екологична енергия, екологично
чист транспорт, залесяване и преработка на отпа-
дъци.

Мярката CRAFT на Седмата рамкова програ-
ма на ЕС също може да бъде използвана за фи-
нансиране на проекти с подобен предмет. Тя е на-
сочена към научни изследвания и технологично
развитие. Програмата включва мярката CRAFT, по
която български предприятия, които не притежават
необходимия научноизследователски потенциал,
могат да кандидатстват за финансиране на техен
проект на стойност между 0,5 и 2 млн. евро, чрез
който да се заплатят научни изследвания, необхо-
дими за създаването на нов продукт, внедряването
на ноу-хау и технологии, разширяването на пазари
и други. Извън възможностите за безвъзмездно фи-
нансиране заслужават да бъдат споменати мно-
гобройните възможности за кредитиране по кредит-
ни линии, предоставени от международни донорс-
ки организации за разпределение от местни банки.
Друга широко разпространена схема на междуна-
родните донори за подпомагане развитието на биз-
неса в Източна Европа е участието им в инвестици-
онни фондове за рисков и зараждащ се бизнес или
директно финансиране чрез участие в капитала на
перспективни предприятия. Такава схема за финан-
сова помощ например, се осъществява чрез
Многогодишната програма на ЕС за малки и сред-
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ни предприятия и чрез инструмента за директни ин-
вестиции на ЕБВР.

Кредитната линия за енергийна ефективност
и възобновяеми енергийни източници за България
(КЛЕЕВЕИ) на Европейската банка за възстановява-
не и развитие (ЕБВР) е една от най-популярните
програми за финансиране на производство на енер-
гия от ВИЕ. Кредитната линия е разработена от ЕБВР
в сътрудничество с Българското правителство и
Европейския съюз. Програмата предоставя кредит-
ни линии на участващите български банки (табли-
ца 2), които от своя страна предоставят заеми на
частни дружества за проекти за енергийна ефек-
тивност в промишлеността и проекти за възобно-
вяеми енергийни източници.

ЕБВР има сключен договор с ESBI като
Независим енергиен експерт, който ще удостове-
рява при завършване на проектите дали тяхното из-
пълнение отговаря на целите на програмата.
Оценката му представлява база за взимане на ре-
шение относно предоставяне на безвъзмездна по-
мощ на собственика на проекта, определена като
процент (15% за проекти за енергийна ефектив-

ност и 20% за проекти за възобновяеми енергийни
източници) от действително усвоения размер на кре-
дита от кредитоискателя по КЛЕЕВЕИ.

Квалифицируеми за кредит от участващите
банки по КЛЕЕВЕИ са следните проекти:

Проекти за енергийна ефективност като:
• Комбинирано производство на топло и

електроенергия;
• Оползотворяване на отпадъчна топлина;
• Автоматизация и управление на процеси и

съоръжения;
• Реконструкция на енергийна инфраструк-

тура;
• Смяна на гориво (от въглища/нефт на газ);
• Оптимизация на процеси.
Възобновяеми енергийни източници като:
• Биомаса;
• Инсталации с биогаз;
• Вятърни централи;
• ВЕЦ;
• Геотермални инсталации;

Таблица 2. Българските банки, участващи в КЛЕЕВЕИ

Банка Валута Максимален размер 
на един кредит 

Българска Пощенска Банка EUR 750,000
Банка ДСК EUR 1,500,000
Уникредит Булбанк EUR 2,000,000
Обединена Българска Банка EUR 1,500,000
Райфайзенбанк EUR 2,000,000
Юнионбанк EUR 500,000

Структура на кредитната линия

ЕБВР

Участващи Банки

Собственици
на проекти

МФК

Независим
Енергиен ЕкспертКонсултант

Договор за
консултантски

услуги
Споразумения

Договор за
консултантски

услуги
Кредитна линия

Договори за кредити

Безвъзмездни помощи

Разработване на ПРИЕ
Техническа помощ

Удостоверяване на
успешно изпълнение

на проекта



208 Светла Бонева

• Слънчеви инсталации.
Ограничения за местата, включени в Натура

2000.
Проектите, които влизат в списъка на защи-

тените територии съгласно Натура 2000 може да
не са квалифицируеми за финансиране по
КЛЕЕВЕИ.

Възможности за финансиране на подобни про-
екти дава и Оперативна програма - 2007-2013 -
Развитие на конкурентоспособността на българс-
ката икономика. Част от приоритетите на програ-
мата са насочени към подкрепа за въвеждане на
енергоспестяващи технологии и използването на
възобновяеми енергийни източници.

Съществен инструмент за стимулиране на
производството на енергия от ВЕИ възникват от за-
дълженията на България по Протокола от Киото.
За периода 2008 - 2012 г. емисиите следва да бъ-
дат с 8% по-малко от нивото през 1988 г. За
1999 г. емисиите са намалени с  около 43%, а за
2003 г., с около 51%. Предмет на продажбата е
разликата между поетите задължения (8%) и пос-
тигнатото фактическо намаление (51%).

Пример за технологии намаляващи емисиите
на парникови газове могат да бъдат например мер-
ки за енергийна ефективност като:

• Когенерация;
• Замяна на минерални горива с биомаса;
• Използване на възобновяеми енергийни из-

точници;
• Използване на депонирана биомаса и пре-

дотвратяване на емисии на метан;
• Залесяване и други.
За намаление на емисиите при замяна на

електроенергия в България чрез собствено генери-
ране или спестяване се определят специфични ко-
ефициенти като последните са разграничени на та-

кива за подаване в общата енергийна мрежа и та-
кива за собствено потребление.

Коефициенти при производство на електро-
енергия и подаване в мрежата:

• от 0,761 т СО2/МВтч. (2008 г.)
• до 0,689 т СО2/МВтч. (2012 г.)
При икономия на електроенергия или произ-

водство за собствена консумация:
• от 0,890 т СО2/МВтч. (2008 г.)
• до 0,800 т СО2/МВтч. (2012 г.) 1

Основните два типа проекти, които могат да
се реализират в България по тази преференциална
схема са “Проекти за съвместно изпълнение” по
механизмът на Киото (над 50 х.т./г.) и “Офсет про-
екти”, които не са обвързани с механизма от Киото
(за малки количества).

Разбира се това не изчерпва възможностите
за финансиране на проекти за ВЕИ. На разположе-
ние на бизнеса са и редица други фондове и
програми, като фонд „Енергийна ефективност”,
международен фонд „Козлодуй”, национален ино-
вационен фонд, Кредитна линия за енергийна ефек-
тивност в промишлеността и други, чиито цели и
конкретни параметри в голяма степен са сходни с
тези представени по-горе.

Изводи
Като цяло може да се направи извода, че ос-

новните базисни инструменти за стимулиране про-
изводството на енергия от ВЕИ в България не се
отличават съществено от тези в останалите стра-
ни от ЕС. Особено впечатление прави и наличието
на редица финансиращи проекти и програми, ко-
ито осигуряват целеви субсидии за реализиране на
подобни проекти. Изброените тук примери са са-
мо илюстрация и нямат претенции за изчерпа-
телност, но въпреки това дават добра представа за
възможностите пред бизнеса.

1 Източник: Senter Internationaal, Operational Guidelines for Project Design Documents of JI Projects, Volume
2A
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ABSRACT

The paper presents the basic stages in the preparation and the development of projects in the field of energy
efficiency and the use of renewable energy sources as well as the possibilities for funding of projects in this field. Some
funds, measures, programs, credit lines and banks that provide funding in this field have been mentioned as well.  The
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