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В доклада е разгледана ролята на принудителните административни мерки при опазването на околната
среда в Република България в контекста на Закона за опазване на околната среда и българското административ-
но законодателство. Показана е връзката между българското законодателство и устойчивото развитие. Извършен
е критичен анализ на несъвършенствата на нормативната уредба в тази област. Направени са някои предложения
за усъвършенстване на екологическото законодателството.
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Административната принуда е вид държавна
принуда, която се използва в определени от правото
случаи като крайно средство за обезпечаване осъ-
ществяването на различните правоотношения, възник-
ващи в сферата на изпълнително-разпоредителната
дейност

Принудителните административни мерки са
правни средства за пряка административна принуда.
Те са насочени към предотвратяване и преустановя-
ване на нарушенията при опазване на околната среда,
както и за предотвратяване, отстраняване или възс-
тановяване на вредните последици от тях.

В глава десета от Закона за опазване на окол-
ната среда [1] е уреден правния режим на принуди-
телните административни мерки, които се прилагат
от оправомощените за това държавни органи.

Съгласно чл. 158 от ЗООС министърът на окол-
ната среда и водите или упълномощени от него длъж-
ностни лица, директорите на РИОСВ, директорите на
националните паркове и директорите на басейновите
дирекции прилагат принудителни административни
мерки в случаите на:

1. Аварийни ситуации, предизвикани от дейст-
вия или бездействия на собственици или ползватели
на обекти и територии;

2. Бедствени ситуации;
3. Възникване на непосредствена опасност за

замърсяване или увреждане на околната среда или
за увреждане на здравето или имуществото на хората;

4. Предотвратяване или преустановяване на ад-
министративни нарушения, свързани с опазването на
околната среда, както и предотвратяване и/или отст-
раняване на вредните последици от тези нарушения.

Специалната уредба на принудителните адми-
нистративни мерки по чл. 158 от Закона за опазване
на околната среда е изградена на плоскостта и в ду-
ха на общата правна уредба на принудителните ад-
министративни мерки по чл.22-23 от Закона за ад-
министративните нарушения и наказания [2] и пред-
ставлява нейно доразвитие. Там е предвидена въз-
можност за предотвратяване и преустановяване на

административни нарушения, както и за предотвра-
тяване и отстраняване на вредни последици от тях да
се прилагат принудителни административни мерки.
Ето защо по неуредените в чл.158 от ЗООС въпроси
на принудителните административни мерки на общо
основание субсидиарно се прилагат правилата на
ЗАНН.

Обстоятелството, че законодателят е установил
такава уредба, показва неговото намерение да из-
ползва и средствата на административната принуда
за пряко действие срещу нарушенията на природо-
защитното законодателство, независимо от това да-
ли тези нарушения са извършени виновно или не.
Достатъчно е само обективният факт на неспазване
на законовите изисквания, без да се изследва по-
нататък, с оглед на прилагането на принудителните
административни мерки, въпросът за това дали на-
рушителят е извършил тези нарушения умишлено
или по непредпазливост.

Съгласно чл. 159, ал.1 от ЗООС, принудител-
ните административни мерки са превантивни, преус-
тановителни и възстановителни. От тази класифика-
ция става ясно, че по време те се прилагат преди, по
време на нарушението или след приключването му.
Изключително важно значение имат превантивните и
преустановителните принудителни административни
мерки, тъй като именно чрез тях се предотвратяват
или преустановяват нарушенията.

При прилагането на принудителните админист-
ративни мерки министърът на околната среда и во-
дите или упълномощени от него длъжностни лица,
директорите на РИОСВ, директорите на национални-
те паркове и директорите на басейновите дирекции
със съдействието на областния управител спират с
мотивирана заповед производствената дейност на соб-
ствениците или ползвателите на територии, както и
достъпа до територии на собствениците и
ползвателите, включително чрез пломбиране или
запечатване.

За избягване на нежелателни явления като зло-
употреба с власт или заобикаляне на нормативните
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разпоредби законодателят предвижда в чл. 159, ал.3
от ЗООС маркировката на пломбата и начинът на
пломбиране и запечатване да се утвърждават със за-
повед на министъра на околната среда и водите.

Прилагането на принудителна административ-
на мярка се извършва с мотивирана заповед на ком-
петентния орган. В заповедта се определя видът на
принудителната административна мярка и начинът
на прилагането й.

Заповедта се връчва на заинтересуваното лице
по реда на Гражданския процесуален кодекс [3].

Актовете, с които се налагат принудителните
административни мерки са индивидуални админист-
ративни актове по смисъла на Административнопро-
цесуалния кодекс [4]. Ето защо, те подлежат на об-
жалване като индивидуални административни актове
пред съответния административния съд или пред
Върховния административен съд, в зависимост от
това, кой е авторът на акта. Актовете могат да се
обжалват пред съда само по отношение на тяхната
законосъобразност, но не и по отношение на правил-
ността им.

Заповедта може да се обжалва от заинтересу-
ваните лица по реда на Административнопро-
цесуалния кодекс, като обжалването не спира дейст-
вието й. Това е едно изключение от общото правило,
отразено в чл.166, ал.1 от АПК, според което оспор-
ването спира изпълнението на административния акт.

Съгласно разпоредбата на чл. 22 от ЗАНН при-
нудителните административни мерки се прилагат за
предотвратяване и преустановяване на администра-
тивните нарушения, както и за предотвратяване и отс-
траняване на вредните последици от тях. Хипотезите,
в които могат да се прилагат принудителни мерки,
техният вид и органите, които ги прилагат, се уреж-
дат в съответния закон - Арг.: чл. 23 от ЗАНН. Такъв
закон в случая е Законът за опазване на околната
среда.

Мерките могат да бъдат прилагани само в из-
рично и точно изброени в закон или указ случаи /не и

в друг нормативен акт/.
Те могат да бъдат налагани само от точно оп-

ределените в правната норма административни
органи.

Трябва да бъде прилагана само онази принуди-
телна административна мярка, която по вид е точно
определена в закона.

Обстоятелството, че принудителните админис-
тративни мерки спадат към категорията на утежня-
ващите административни актове, задължава компе-
тентните органи да следят служебно за отпадане на
основанията за прилагането им. Тогава тези органи
трябва да отменят мерките, без да чакат подаване на
заявление от заинтересованите лица.

Принудителните административни мерки по сво-
ята същност не са санкции, въпреки че съдържат ня-
кои елементи на юридическата санкция. По правило
юридическа санкция се налага само когато е извър-
шено нарушение, а принудителните административ-
ни мерки се прилагат и превантивно, предварително.

Практиката сочи, че правната възможност да се
прилагат принудителни административни мерки не
се реализира оптимално. Често оправомощените за
това органи не изпълняват своите задължения, пора-
ди действието на редица фактори.

В заключение може да се направи обобщението,
че правилното и навременно прилагане на принуди-
телните административни мерки при опазване на
околната среда играе изключително важна роля в то-
зи процес.
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ABSTRACT

The role of the administrative measures of compulsion in case  of the environmental protection in Republic
Bulgaria in the context of the Law of preservation of environment and the Bulgarian administrative legislation in this
report.

It is shown the connection between Bulgarian legislation and sustainable development.
A critical analysis is made about imperfection of legislation in this field.
Some proposals are made about improvement of environmental legislation.




