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Стара Загора е динамично развиваща се община, устремена към постигане на ефективна и конкурентна
икономика и по-висок жизнен стандарт на населението. Целта на настоящото изследване е да се проследят
тенденциите и разкрият реалностите за регионално устойчиво развитие в края на прехода и след присъединява-
нето на Р.България към ЕС. Очертани са основните предпоставки и възможните решения за устойчиво развитие
на общината.
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Регионалното развитие в началото на ХХІ век
е в пряка зависимост от процесите, определящи
тенденция на взаимообвързаност и глобалност в со-
циално-икономически и политически аспект, започ-
нала през 80-те години на миналия век [1].
Решаването на глобалните проблеми рефлектира
върху действията и отговорностите на национално
и местно ниво. Необходимо е балансиране на при-
оритетите и интересите в световен мащаб.
Закономерен резултат на тази потребност е поява-
та на концепцията за устойчиво развитие, форми-
рана именно през 80-те години на ХХ век. От нача-
лото на 90-те години тя е официална световна
политика, приемаща принципа на равнопоставеност
между икономическите, социалните и екологични-
те измерения на устойчивостта [2]. Законът за ре-
гионално развитие в България, приет от 38-то НС
на 11 март 1999 г. [4], определя целите на полити-
ката за регионално развитие. Според него е необ-
ходимо устойчиво и балансирано развитие на от-
делните райони. Осигуряване на условия за рас-
теж на заетостта и доходите на населението /чл.
2/. Концентрация на ресурсите за постигане на це-
лите на регионалното развитие и единен подход за
планиране /чл. 5/. Програмата за по- активна ин-
теграция на регионите в ЕС, приета на 12-та сесия
на СЕМАТ, Хановер, м. септември 2000 г. опре-
деля основните принципи за устойчиво територи-
ално развитие на Европа. Препоръчва се баланси-
рано социално-икономическо развитие, намалява-
не на посегателствата върху околната среда, опаз-
ване на природните ресурси и природното
наследство, валоризиране на културното
наследство, развитие на качествен туризъм, пре-
венция по ограничаване последствията от природ-
ни бедствия и др. Условия, които могат пряко да
бъдат адресирани и към всяка една община.

Целта на настоящата разработка е да се прос-
ледят тенденциите и разкрият реалностите за реги-
онално устойчиво развитие в края на прехода и след
присъединяването на Р.България към ЕС. Очертани

са основните предпоставки и възможните решения
за устойчиво развитие на общината.

Задачите, които се решават за постигане на
целта са:

1. Да се разкрие същността на устойчивото
развитие за общините.

2. Да се очертаят специфичните особености
на развитие на община Стара Загора в периода
2005-2013г.

3. Да се анализират насоките на развитие и
получените резултати до 2007 г. за тази община.

Стара Загора е сравнително голяма и дина-
мично развиваща се община. Тя се стреми към рав-
ностойно партньорство с европейските общини и
региони. Съгласно Закона за регионално развитие,
Планът за развитие на община Стара Загора [5] е
основният документ, който определя стратегичес-
ките цели и приоритети на общинската политика.
Основните задачи в него са:

• Дефиниране на стратегическите цели на об-
щинско развитие до 2013 г.

• Определяне на основните приоритетни
направления, мерки и проекти, институционалното
и финансово осигуряване на плана.

• Създаване на ефективни стъпки за привли-
чане на средства от структурните фондове на ЕС.

От позиция на националната регионална по-
литика община Стара Загора е “район за растеж”.
Територията на цялата община се третира като но-
сител на балансирано и ускорено развитие. Тя раз-
полага с добри териториални ресурси:

Благоприятното транспортно-географско поло-
жение и високият транспортен достъп са важно
стратегическо предимство и важен фактор за конку-
рентноспособност. Наличието на първокласни шо-
сейни ж.п. трасета и изграждането на международ-
но-транспортни коридори са причина за увеличава-
не на инвестиционния интерес. Организирането на
инвестиционната инициатива и устройството на
“контактни зони” за очаквани интензивни потоци на
стоки и хора е непосредствено предизвикателство
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за общината. Недостатъчните или неудачни “кон-
тактни зони “ ще минимализират очакваните ползи
и ще предизвикат само негативен екологичен ефект
и неудобство от транзитните потоци. В този
смисъл, общината трябва да бъде “предприемач в
обществена полза” .

Центърът на общината – гр. Ст.Загора, освен
функционален е и пространствен център на 50
села. Няма сериозни релефни бариери и като след-
ствие проблемни аспекти по отношение на адми-
нистративните и обслужващи функции на област-
ния център.  Освен център, Стара Загора е балан-
сьор в регионалното развитие за преразпределяне
на ресурси и смекчаващ диспропорции на терито-
рията на общината и на областта.

Развиват се функциите на публично-частното
партньорство и междуобщинското партньорство.
Градът е седалище на най-голямата регионална асо-
циация на общините “Тракия”. Привличат се и се
оползотворяват значителни човешки ресурси, су-
ровини и стоки. “Износът” на ресурси от общината
е предимно от специалисти от научно-изследова-
телските звена на територията на града, от трудо-
ва заетост в енергийния комплекс “Марица – изток”
и от селскостопански суровини –основно зърно от
многото арендовани земи   /от външни арендато-
ри/. Около 15 % от населението на общината жи-
вее в селата. Икономическият им облик е
селскостопански, с подчертан самовъзпроизводс-
твен характер. Преобладава производство върху
арендована земя, както и в дребни стопанства за
лична консумация. В селата липсва възможност за
трудова заетост, обезпечаваща жизнена кариера
за младите хора. Промишлените и обслужващите
функции са съсредоточени в общинския център.
Икономически активното население е 83 300 д.
Коефициентът на икономическа активност е
58,5 %, който е по-висок от средния за страната –
49,6 %, от Южния централен район – 48,9 % и от
област Стара Загора – 48,5 %. Над 90 % от заети-
те в преработващата индустрия са в частния сектор.
Общия брой на активните стопански субекти е
5 223 фирми и кооперации. Преобладаващата част
от фирмите са в категорията “ Малки и средни

предприятия”. Над 90% от тях са “микрофирми” с
до 10 заети лица. Частният сектор доминира над
обществения в икономиката. Още през 2003 г.
Частните фирми са 5 000 – срещу 30 държавни и
общински. Добрият кадрови потенциал и наличието
на 20 % работна сила с висше образоване са прив-
лекателни за чуждите инвеститори. Инвестициите
са насочени към отрасли с по-бърз оборот на ка-
питала / пивоварна и лека промишленост, търго-
вия и материално- техническо снабдяване/. Най-го-
леми инвеститори са фирми от Турция, Гърция,
Унгария, САЩ и Франция. В сектори като земеде-
лие и строителство няма чуждестранно инвестици-
онно участие.

Възможностите за развитие на индустриалното
производство са свързани с техническото и техно-
логично обновление на промишлеността, увелича-
ване на мащабите и конкурентноспособността на
продукцията за навлизане на фирмите в Единния
европейски пазар. За целта, от съществено значе-
ние е повишаването на ефективността и конкурент-
носпособността; спазването на екологичните, ер-
гономични и здравословни норми на производство;
нарастване заетостта и доходите на населението;
разработване на съвместни програми за решава-
не на регионални и социални проблеми.

Природно-климатичните и културните даденос-
ти на общината определят като стратегически нап-
равления развитието на културния и духовен
туризъм, ловен туризъм, еко туризъм и научен
туризъм. По отношение на социалните услуги ,
здравеопазването, образованието, демографската
структура и инфраструктурата има предприети
стратегически цели и мерки. Създаден е общински
капацитет за усвояване на европейските фондове,
публично- частните партньорства и реализиране на
целите на плана със съответните мерки в следни-
те приоритетни сфери:

• Координация на  общинските политики.
• Разработване и управление на проекти.
• Развитие на публично- частни партньорства.
• Мониторинг и оценка на плана и програма-

та за реализация.

Таблица 1. Основни компоненти на селищната среда в  Община Стара Загора

Компоненти км.2 Относителен дял (%) 
1. Земеделски територии 623.1 61.1 % 
2. Горски площи 259.6 25.5 % 
3. Населени места 80.3 7.9 % 
4. Водни площи 17.5 1.7 % 
5. Територия за добив на полезни изкопаеми 26.8 2.6 % 
6. Транспорт и инфраструктура 11.8 1.2 % 
    Обща територия 1019.1 100 % 
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Анализът на основните компоненти показа, че
в рамките на Община Стара Загора е най-голям
относителният дял на земеделските територии
(61.1%), докато този на населените места – 7.9 %.
Следва да се отбележи, че въпреки тази разлика,
почти 100% от населението на общината обитава
селищната среда или т.н. урбанизирани територии

Основни акценти и резултати в дейността на
общината към 2007 г.:

• Нарастващ дял на приходи от общински
дейности. С най-сериозен дял са приходи от мест-
ни такси, от имуществени данъци и от управлени-
ето на общинската собственост. През 2007 г. в бю-
джета има преходен остатък от около 7 млн. лв.

• Стара Загора има висок кредитен рейтинг.
През 2006 г. Рейтинговата агенция Standart&Poor,s
присъжда кредитен рейтинг BB+, равен на този в
София , Рига, Талин и Бърно. Основните фактори,
допринесли за рейтинга са : добрата икономичес-
ка база в национален план; диверсификацията  в
производствения сектор, ниското равнище на дълга;
по-висок брутен вътрешен продукт на глава от
населението; по-ниска безработица от средното за
страната; значителен обем на привлечени чуждес-
транни инвестиции.

• Привлекателна за инвестиции – по-големи
от които са : за хипермаркети “Метро”, “Билла”,
“Практис”, “Технополис”, “М Бриколаж”, които ве-
че са реализирани. В ход на изграждане са “Кауф-
ланд”, “Баумакс”, “Практикер” и др. , два МОЛ-а
от които единият съвместно от старозагорска и пол-
ска фирма.

• Изграждането на съвременна инфраструк-
тура и благоустрояване на града и селата. Стара
Загора и в исторически план е водеща в това отно-
шение /още след 1878/, но през последните 20
години тя първа в страната приема нов общ уст-
ройствен план на града и транспорт по комуника-
ционна схема.

• Усъвършенстване на административното об-
служване и др.

Община Стара Загора може да съдейства за
устойчиво развитие в региона при разрешаване на
проблеми като:

- нарушени функционални връзки между ре-
дица сфери, сектори и подсистеми /образование-
наука-производство-образователна система - пазар
на редица професии/.

- ликвидиране на промишлено производство,
което е изгубило много от авангардните си функ-
ции и изискващо продължително преструктурира-
не и модернизация.

- подобряване на технологическата и бизнес
среда.

- стимулиране и създаване на условия за раз-
витие на малки и средни предприятия чрез разра-
ботване на програма за насърчаване и подкрепа
на развитие на МСП, намаляване на администра-
тивните процедури и ускорени процедури при
регистрация, строителство, стартиране на дей-
ността, насърчаване на предприемачеството и сти-
мулиране на малкия и среден бизнес за разкрива-
не на повече работни места и др.

При проведена анкета от общината, гражда-
ните на Стара Загора са единни, че тя трябва да се
съхрани като административен, културен, универ-
ситетски и индустриален център с развити високи
технологии и селско стопанство. Това по същест-
во е своеобразна програмна насока, която общи-
ната има ресурси и може да следва за достигане
на устойчиво развитие.
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ABSTRACT

Municipality of Stara Zagora is a dynamically developing municipality, forward looking to reach effective and
competitive economy and higher living standard for its population. The purpose of the current study is to follow the
trends and reveal the realities to stable regional development at the end of the Transition and after Bulgaria’s joining to
EU. The basic /general/ preconditions and possible decisions for stable municipality growth are outlined.




