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Селското стопанство е структуроопределящ отрасъл в областната икономика на Силистра. Благоприятното
съчетание на природно-климатичните условия обуславят високата му степен на развитие в областта.

Целта на доклада е да се анализира състоянието на земеделските стопанства в област Силистра и на тази
основа да се направят обобщени изводи за тяхната роля за постигане на устойчиво развитие в областта.

В разработката са анализирани някои показатели, открояващи ролята на земеделските стопанства за облас-
тната икономика в икономически, социален и екологичен аспект.
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Конференцията на ООН “Човешката околна
среда” проведена, в Стокхолм, през 1972 г., док-
лада на Брундландската комисия от 1987 г., при-
етите принципи за устойчиво развитие в деклара-
цията от конференцията на ООН в Рио де Женейро
през 1992 г., срещата на високо равнище по ус-
тойчиво развитие, проведена през 2002 г. в Йоха-
несбург и др. поставиха на широка обществена дис-
кусия концепцията за устойчивото развитие и свър-
заното с него устойчиво земеделие. Ролята на зе-
меделието за реализиране на икономическите, еко-
логичните и социални критерии за устойчиво раз-
витие зависи от съвкупното въздействие на земе-
делските производители и състоянието, в което се
намират техните земеделски стопанства.

Значението на земеделските стопанства за ус-
тойчивото развитие се предопределя от относител-
ната значимост на фермерските и нефермерски-
те дейности за икономиката на района, на утвър-
дените добри практики за осъществяване на земе-
делско производство, осигуряването на здравослов-
на храна за населението, съхраняването на ланд-
шафта, качеството на околната среда и биоразно-
образието.

Целта на доклада е да се анализира състо-
янието на земеделските стопанства в област Си-
листра и на тази основа да се направят обобщени
изводи за тяхната роля за постигане на устойчиво
развитие в областта.

Ролята на селското стопанство е разгледана
многоаспектно в контекста на устойчивото разви-
тие в Европейската селскостопанска конвенция, като
в нея “ земеделието трябва да се възприема като
ключов сектор за благосъстоянието на селските хо-
ра и общности”. Земеделието и горите са опреде-
лени като”първичният сектор”, който води по пътя
на устойчивото развитие. В ЕСК в подхода, касаещ
бъдещата обща селскостопанска политика се раз-
глежда икономическата, социалната и екологична-
та стабилност, които трябва да осигурят непрекъс-

натост на земеделското производство и заетост в
Европа. Те трябва да осигурят защита на природ-
ните ресурси и да предоставят перспектива за раз-
витие на младите земеделски производители. Някои
автори с основание подчертават, че и самото зе-
меделие се променя като придобива устойчив
характер. За Pretty (1997) устойчивото земеделие
не е определен постоянен набор от практики или
политики, а е “процес на социално учене и съв-
местни изследвания, започвайки с активите най-ве-
че на местните общности и предлагайки цели и ин-
дикатори за измерване на прогреса”. Авторът пред-
лага серии от стъпки за достигане на устойчивостта,
като се преминава през подобряване на икономи-
ческата и екологична стабилност, въвеждането на
интегрирани регенеративни технологии на произ-
водство и се достига до преформулиране на цели-
те на общностите, като създатели на устойчивите
практики се явяват фермерите и местните жители.
Дейностите на индивидите и различните организа-
ции въвеждат различни практики, чрез които се доб-
лижават към реализацията на целите. Малко по-
късно през 2003 същият автор определя ролята на
земеделието като: допринасящо за устойчивото
развитие, запазващо околната среда, създаващо
устойчива жизненост на селските райони, допри-
насящо за облекчаване на бедността.

Други автори (Kenny, 1989) определят ус-
тойчивото земеделие като “земеделски системи,
които са екологични, печеливши, продуктивни и под-
държат социалната структура на селската общ-
ност”. Аналогично е и становището на Becker
(1997), който определя земеделието като
устойчиво, когато то е “екологично насочено, ико-
номически жизнеспособно, социално справедливо,
културно адекватно и се основава на холистичен
научен подход”.

Подобна е позицията на българските изследо-
ватели, като според Хаджиева (2004): “Устойчивото
земеделие е икономически ефективно, екологичес-
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ки стабилно и социално отговорно”. Според автора
устойчивото земеделие е конкурентоспособно, ка-
то създава продукти с високо качество, прилага ме-
тоди на производство, запазващи околната среда,
спестява ресурсите и подобрява качеството на жи-
вот на земеделските стопани и на потребителите
на техните продукти. Тази дефиниция много пълно
описва ролята на земеделието за устойчивото
развитие, тъй като съдържа в себе си въздействи-
ята му както в икономически и екологичен, така и в
социален аспект и по този начин отразява постига-
нето на целите на устойчивото развитие.

Някои автори (Велчев, Вълев, Борисов(1997)
определят устойчивото земеделие като: “стремеж
към достигане на потенциално възможните за да-
ден агротехнически район добиви с високи биоло-
гични стойности на реколтата чрез подходящо оп-
ределена агротехника, гарантираща получаване на
най-добри икономически резултати при пазарни ус-
ловия с едновременно запазване и повишаване на
почвеното плодородие и опазване на природната
среда”. В определението по-скоро се набляга на
зависимостта на устойчивостта от агротехноло-
гията, чрез която се постига икономически и еколо-
гичен ефект, без да е засегнат социалния аспект.

Част от определенията имат многоаспектен
характер, разглеждайки устойчивото развитие не
само от икономическа и екологична гледна точка,
но се съчетават и с други аспекти като социалния,
биологичния, технологичния и др. Някои от тях обх-
ващат само една или няколко негови страни. Освен
това разгледаните позиции дават основание за
извода, че устойчивото земеделие се свързва не
само със самата производствена система, но и с
развитието на региона.

В разработката са анализирани само част от

показателите, оказващи влияние на устойчивото раз-
витие на региона, като специално внимание е от-
делено на тези с пряко влияние. В настоящия док-
лад няма да бъдат разгледани негативните после-
дици от земеделските дейности за околната среда,
свързани главно с интензификацията и специали-
зацията на производството – замърсяването с ес-
тествени и минерални торове, пестициди, закисе-
ляване на почвите, засушаване, глобално затопля-
не в резултат на газови емисии и др.

Селското стопанство е структуроопределящ
отрасъл в областната икономика на Силистра.
Благоприятното съчетание на природно-климатич-
ните условия обуславят високата му степен на
развитие. То е застъпено във всички селища на об-
ластта и има особено важно значение роля за ця-
лостното развитие на селските райони и на общин-
ските икономики.

Един от показателите, отчитащи въздействи-
ето на земеделието върху икономическото разви-
тие на региона е структурата на брутната добаве-
на стойност, която е анализирана за периода
2001 г. до 2004г. (таблица 1).

Анализът показва, че основните сектори в ико-
номиката на област Силистра са услугите и аграр-
ния сектор, които осигуряват средно за периода съ-
ответно 50,25 % и 40,25 % от брутната добавена
стойност. Трети по значение е индустриалният сек-
тор със средна стойност от 9,5 % от БДС за ана-
лизирания период.

Земеделието има структуроопределяща роля
в икономиката на област Силистра, тъй като отно-
сителният дял на аграрния сектор в брутната доба-
вена стойност достига 38,4%. Този сектор почти
запазва относителния си дял в БДС, която от 44 %
през 2001 г. намалява на 38 % през 2004 г.

Таблица 1. Структура на БДС по сектори за периода 2001-2004 г.

Източник: Статистически годишник 2005 г.

Сектори 2001 2002 2003 2004 
Аграрен 44 41 38 38 
Индустриален 12 10 4 12 
Услуги 44 49 58 50 
Всичко 100 100 100 100 

За анализирания период, област Силистра оси-
гурява между 4,03 % и 4,56 % от БДС за страната
създадена в аграрния сектор и между 18,93 и
20,89 % от БДС за Североизточен район в аграр-
ния сектор. Тези стойности за другите сектори (ин-
дустриален и услуги) са по-ниски, което ни дава
основание за извода, че приносът на област Си-
листра при формиране на БДС от аграрния сектор
за страната и районът е най-значим.

В област Силистра работят 3,6 % от лицата,

заети в земеделието. Този относителен дял нареж-
да областта на единадесето място сред областите
в страната и на първо място сред тези в Североиз-
точен район на планиране (Таблица 2). За област-
та 4,6% от работната ръка е несемейна, а 95,4%
е семейна. В общински план тя варира от 2,7 до
7 % за несемейната и съответно от 93 до 97,3 %
за семейната.

Характерна за област Силистра е добра въз-
растова структура на лицата, влагащи труд в зе-
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меделските стопанства. Областта заема добри по-
зиции по брой на лицата от първите три възрастови
групи. Тя е на трето място в страната по брой лица
под 24 години, след областите Благоевград и
Кърджали, на четвърто място в страната по брой
лица от 25-34 години и групата поставена в грани-

ци от 35 до 44 години е на осмо място сред облас-
тите в страната. За област Силистра е характерен
и нисък брой на лицата над 65 години, работещи в
селското стопанство. По този показател тя се на-
режда на 23-то място.

Таблица 2. Брой на лицата, влагащи труд в земеделските стопанства

Източник на информация: МЗГ, 2005, Резултати от преброяване на ЗС в България през 2003 г.

Райони Работна ръка-общо Несемейна работна ръка Семейна работна ръка 
България 1348108 59494 1288614 
СИР 260237 17140 243097 
Област Силистра 48672 2271 46401 

В областта през 2003 г. функционират 20 951
земеделски стопанства, като това е 17,7 % от об-
щия брой земеделски структури, функциониращи
в страната. По този показател област Силистра се
нарежда на четиринадесето място в страната и на
първо място в Североизточен район. Регистрира-
ните земеделски производители и тютюнопроизво-
дители през същата година са съответно 1184 и
3456, което представлява 22 % икономически ак-
тивни земеделски структури от общият брой земе-
делски стопанства.

Производствената структура на земеделието
в Силистренска област традиционно се характери-
зира с преобладаване на растениевъдството над
животновъдството. Доказателство за това е висо-
кия относителен дял на различните растениевъдни
производства от 64,4 % във формираната брутна
стандартна разлика. В структурата на стандартна-
та брутна разлика най-съществен е приноса на от-
глеждащите различни зърнени и маслодайни
култури, като те достигат 32,8 %. В същото време
в структурата на земеделските стопанства съот-
ношението е 2 към 1 в полза на животновъдните
(специализирани и смесени) стопанства пред
растениевъдните. Като цяло се наблюдава висок
относителен дял на смесените стопанства пред
специализираните, съответно 67,8 % и 32,2 %.

Данните от разпределението на стопанствата
по класове икономически размер показват, че в об-
ласт Силистра преобладават стопанствата с ико-
номически размер по-малък от 1 ESU. В сравне-
ние с относителния дял на тези стопанства в стра-
ната и района, в област Силистра те са по-малко.
В страната стопанствата с икономически размер
до 1 ESU заемат 76,36 %, а в района 67,63 %. В
област Силистра техният относителен дял е по-
малък, 59,57%. Той е за сметка на увеличение на
броя на земеделските стопанства с икономически
размер от 1-<2 ESU и от 2-<4 ESU. В областта се
наблюдава и по-висок относителен дял на стопанс-
твата от 4-<8 ESU. Това произтича от производст-

вената специализация на стопанствата в областта
и по-скоро от тази на специализираните стопанства.

Ролята на земеделските стопанства за ус-
тойчивото развитие на региона може да бъде оце-
нена и чрез броя на стопанствата, извършващи не-
селскостопански дейности. Това може да се обяс-
ни от една страна с факта, че те чрез диверсифи-
кацията на своята дейност, влияят в икономически
и социален план като създават добавена стойност
и заетост. От друга страна чрез устойчиво използ-
ване на ресурсите, интегриране на екологичните
изисквания при производството на определени
продукти, влияят и в екологичен аспект.

Област Силистра заема някои водещи пози-
ции по брой стопанства, които извършват неселс-
костопански дейности. Тя е на четвърто място след
областите в България по относителен дял на земе-
делските стопанства с мултифункционална
активност. Данните от областна служба “Земеделие
и гори” Силистра показват, че през 2003 година
броя на стопанствата с мултифункционална актив-
ност е с 18,75 % по-висок от броя на регистрира-
ните земеделски производители. По този показа-
тел областта има най-висока стойност в рамките
на Североизточния район на планиране. Сравне-
нието между броя на земеделските стопанства с
мултифункционална активност и регистрираните
земеделски производители дава основание за
извода, че сред активните земеделски стопанства
интересът към тези дейности е много голям. Най-
голямо е разпространението и значението на зе-
меделските стопанства, които са се насочили към
преработка на земеделски продукти (56 %). По брой
стопанства, преработващи земеделски продукти,
област Силистра се нарежда на пето място в стра-
ната и на първо място в Североизточен район на
планиране. Тези стопанства заемат относителен
дял от общия за страната от 5,75 %. На второ мяс-
то са земеделските стопанства оказват различни
механизирани услуги. Те са около една трета от
производителите – 32 %. 454 (Таблица 3) земе-
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делски стопанства в областта извършват механи-
зирани услуги, като те представляват 4,68 % от
тези стопанства в България и 21,45 % от тези в
Североизточен район на планиране. Областта е на
трето място в страната по брой стопанства, осъ-
ществяващи занаятчийска дейност и на първо мяс-
то в района. Останалите 22 % от земеделските

стопанства са се насочили към други странични
дейности (8 %), към различни занаяти (2 %), рибо-
въдство и аквакултури (2 %). Отделни стопанства
се занимават с преработка на дървен материал,
селски туризъм и производство на възобновима
енергия.

Таблица 3. Брой стопанства, според извършваните от тях други неселскостопански дейности

Източник на информация: МЗГ, 2005, Резултати от преброяване на ЗС в България през 2003 г.

Вид на дейността България Североизточен 
район 

Област 
Силистра 

Механизирани услуги 9684 2116 454 
Преработка на земеделски продукти 13665 2830 786 
Преработка на дървен материал 115 15 2 
Селски туризъм 338 53 2 
Занаяти 290 53 22 
Рибовъдство и аквакултури 1064 113 25 
Производство на възобновяема енергия 66 5 2 
Други странични дейности 3647 743 113 

Значението на земеделските стопанства за
икономиката на област Силистра може да бъде оце-
нено и по подкрепата, получена от земеделските
производители по линиите на ДФ”Земеделие “ и
програма “САПАРД “.

В таблица 4 са представени кредитите от ДФ
”Земеделие” в област Силистра за 2006 г. По ин-
вестиционните програми на ДФ „Земеделие”през
2006 г. в областта са финансирани 29 проекта.
Най-много на брой са проектите, финансирани по

програма „Техника”. Те са 22, а кредита отпуснат
по тях е 1479 хил.лв. и те представляват 8,09% от
броя на проектите в страната по тази програма. По
брой проекти, финансирани по програма „Растение-
въдство”, област Силистра е на девето място сред
областите в страната, а по брой проекти, финанси-
рани по програма “Техника”, тя е на второ място.
По размер на кредита, отпуснат по програма „Тех-
ника”, областта е на единадесето място.

Таблица 4. Кредити от ДФ ”Земеделие” за област Силистра, 2006 г.

Източник на информация: МЗГ, 2006, Аграрен доклад

Програма 
„Животновъдство” 

Програма 
„Растениевъдство” Програма „Техника” 

Район Брой 
проекти 

Кредит 
(хил.лв.) 

Брой 
проекти 

Кредит 
(хил.лв.) 

Брой 
проекти 

Кредит 
(хил.лв.) 

България 168 7441 151 34238 272 32326 
Силистра 3 68 4 127 22 1479 
Отн. дял на Силистра от 
България 1,79 0,91 2,65 0,37 8,09 4,58 

Предприсъединителната програма САПАРД е
основен инструмент за подпомагане на земеделс-
ките производители и предприемачеството в селс-
кото стопанство. Земеделските производители в об-
ласт Силистра са едни от водещите по реализира-
ни проекти в страната, като за периода 2001-
2004 г. са реализирани 134 проекта с общ размер
на инвестициите 80 122 хил. лева. 54 % от инвес-
тициите по всички проекти са за селскостопанска
техника, 32% са за отглеждане на животни и обра-
ботка на месо и 12 % за складови стопанства.

Причините за относително високите стойности на
усвоените средства по програмите за „Техника” и
„Растениевъдство” на ДФ „Земеделие”, както и на
инвестициите за техника по програма САПАРД са
свързани с производствената структура на стопан-
ствата в областта, особено на специализираните
стопанства и на нуждите на земеделските струк-
тури с по-голям икономически размер от техника.

Нагласите на земеделските производители за
развитие на мултифункционалната дейност са пред-
поставка за по-пълното оползотворяване на ресур-
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сите, за разнообразяване на икономиката на селс-
ките райони и в крайна сметка за устойчивото им
развитие. По тези причини е изследвано очаквано-
то бъдещо поведение на земеделските произво-
дители. За проучване на нагласите и бъдещите на-
мерения на производителите да развиват мултифун-
кционални дейности е проведена анкета сред 40
земеделски стопанства в община Силистра и об-
щина Тутракан. При определяне на обектите за из-
следване са използвани следните критерии: земе-
делските стопанства да имат поне 5 годишна
история, да са регистрирани като земеделски
производители, да развиват други дейности, свър-
зани със земеделието или да притежават и управ-
ляват друг бизнес, да са активни в търсене на ин-
формация и знания за изискванията на Общата аг-
рарна политика.

Данните от проведените интервюта показват
висока степен на интерес на земеделските произ-
водители към мултифункционална активност, тъй

като 90 % от анкетираните посочват поне една
дейност, която имат намерение да развият. В об-
щина Силистра 90-95 % от производителите изра-
зяват тази готовност, а в община Тутракан 80 % са
заявили интерес към мултифункционална актив-
ност.

Възможности за по-добро използване на ре-
сурсите показват данните в таблица 5, които илюс-
трират разпределението на анкетираните произво-
дители в зависимост от желанията им да развиват
мултифункционална активност. Данните показват
различие в относителните дялове на желаещите да
се насочат към една или две дейности. В община
Силистра, разпределението на мненията е сред же-
лаещите да развиват две дейности- 50% и тези,
които искат да имат само една мултифункционал-
на дейност – 35%. По различна е картината в об-
щина Тутракан, където 70 % от анкетираните са
изразили мнение, че желаят да развиват една дей-
ност.

Таблица 5. Разпределение на анкетираните производители според намеренията за развитие на
мултифункционални дейности (%)

Общини 3 дейности 2 дейности 1дейност Няма да развива 
Силистра 10 50 35 5 
Тутракан - 10 70 20 
Всичко 5 30 52 13 

Направено е и анкетно проучване на очаква-
ните промени в развитието на земеделските сто-
панства и нагласите и бъдещите намерения на про-
изводителите сред експерти в областта на агробиз-
неса от областна служба “Земеделие и гори”
Силистра.

Оценката на експертите за ролята на земеде-
лието за развитието на района като цяло е положи-
телна. Най-високи стойности получава положител-
ната му роля за съхраняване на ландшафта (20 %
напълно съгласни и 80 % - до известна степен),
следвана от въздействието му на качеството на
околната среда (20 % напълно съгласни и 60 % -
до известна степен). На трето място по подкрепа е
положителната роля на земеделието за повишава-
не на жизнеспособността на селския район чрез
осигуряване на заетост и доходи на селското
население. Тази му роля се споделя от 60 % от
анкетираните, като 20 % са напълно съгласни, а
40 % - до известна степен.

Негативна оценка е получило значението на
земеделието за опазване на животинското богатс-
тво. Тя е посочена от 60 % от анкетираните, но е
предпочетена степента “в известна степен”. На про-
тивоположното мнение са 20 %, а останалите не
са изразили мнение. Пълна подкрепа има станови-

щето, че земеделските производители оценяват до-
ходите си от земеделие като ниски. Напълно съг-
ласни са 60 % от анкетираните, а “до известна
степен” – 40 %.

Специалистите в областната служба като ця-
ло не са съгласни с твърдението, че земеделските
производители осъзнават възможностите си да въз-
действат на качеството на околната среда и да бъ-
дат нейни мениджъри (40 % са напълно несъгласни,
а 20 % - до известна степен). На обратното мнение,
но със степен “до известна степен” са 40 % от
анкетираните.

На базата на анализа на състоянието на зе-
меделските стопанства в област Силистра могат
да се направят следните обобщени изводи:

• Най-значим е приносът на област Силистра
при формиране на БДС от аграрния сектор. В отче-
тената брутна добавена стойност на областта, го-
лемият дял на аграрния сектор се обуславя от
нейните богати природни ресурси и традициите на
населението в този сектор. От икономическа глед-
на точка, създадената БДС от аграрния сектор в
областта и нейното увеличение в динамика оказва
положително въздействие върху устойчивото раз-
витие на региона.

• Област Силистра заема една от началните
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позиции по относителен дял на заетите в земеде-
лието, като в земеделските стопанства повече от
90 % от работната ръка е семейна. Тя е на едина-
десето място сред областите в страната по брой
заети в селското стопанство.

• За област Силистра е характерна добра въз-
растова структура на работещите в земеделието.
В сравнение с другите области в страната в област
Силистра лицата на възраст от 24 до 44 година
като структура са повече, а лицата над 65 години
са относително по-малко.

• В периода на присъединяване на страната
ни към ЕС, земеделските производители от облас-
тта са имали водещи позиции по усвояване на
средства, отпуснати по инвестиционните програми
на Държавен фонд „Земеделие„ и програма
САПАРД. Високите стойности на усвоените сред-
ства за техника са свързани с производствената
специализация на стопанствата в областта и от ико-
номическия им размер.

• Сравнението между броя на земеделските
стопанства с мултифункционална активност и ре-
гистрираните земеделски производители показва,
че сред активните земеделски стопанства интере-
сът към тези дейности е много голям. Наблюдава
се висока степен на интерес на земеделските про-
изводители към мултифункционални дейности, ка-
то по-голяма част от анкетираните искат да разви-
ват една неземеделска дейност, сравнително мал-
ка част от тях – 30% имат желание да осъществя-
ват втора и едва 5 % трета дейност.

• Ролята на земеделието за развитието на ра-
йоните се оценява положително, като най-висока
оценка получава роля му за съхраняване на ланд-
шафта, въздействието му на качеството на окол-
ната среда и ролята му за повишаване на жизнес-
пособността на селския район чрез осигуряване на
заетост и доходи на селското население. Земеделс-
ките производители осъзнават възможностите си
да въздействат на околната среда и да бъдат ней-

ни мениджъри до известна степен.
На основата на изложените констатации и из-

води може да се направи заключението, че земе-
делието има положителна роля за развитието на
област Силистра през последните години.
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AGRICULTURE’S ROLE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN SILISTRA
DISTRICT

Zornitsa Stojanova
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ABSTRACT

Agriculture is one of the main branches in Silistra region’s economics. Favorable combination of natural climatic
conditions determinate its high development’s level.

The purpose of the paper is to analyze agricultural holding’s state in Silistra region and on this base to make a
conclusion about their role for sustainable development’s achievement.

The paper analyzes some economical index, which shows the role of agricultural holdings for this region in
economic, social and ecological aspect.




