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Интегрирането на отделни дейности като земеделие, туризъм, строителство с целите на екологичната
мрежа НАТУРА 2000 предполага достъпна за бизнеса информация както за нормативната база, така и за евро-
пейските програми и фондове. Едно от важните предизвикателства е да се изградят интегрирани програми за
управление на териториите, в които да се постигне необходимата съвместимост между проектите за развитие с
изискванията за опазване на екологичната мрежа.
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В териториите от екологичната мрежа “НАТУ-
РА 2000” при определени условия могат да се раз-
виват дейности, включително земеделие и различ-
ни форми на селски туризъм. Една от предпостав-
ките за постигане на устойчивост в селските
райони, където се пресичат интересите на местни-
те общности, на бизнеса, на неправителствените
организации и държавата е, да се подготвят интег-
рирани програми за развитие на териториите.
Дейностите и проектите свързани с тях трябва да
са съвместими с основната цел на екомрежата –
дългосрочното опазване в добро състояние на точ-
но определени ценни растителни и животински
видове, както и местата, които обитават. Като при-
нос за Европейската екологична мрежа, страната
ни трябва да защити над 88 типа местообитания,
както и най-важните хабитати на 103 вида расте-
ния и 226 вида животни, определени от европейс-
ките директиви. След окончателното утвърждаване
от Европейската комисия на списъка на потенци-
алните защитени зони площта на екомрежата у нас
ще надхвърли 30 % от територията на страната,
което ще ни доближи до страни като Словения,
Словакия и Унгария.

 Екологичната мрежа и достъпа до инфор-
мация

Въпреки че процесът на обявяване на защите-
ните зони, предназначени за опазване на птиците
вече тече, а този за местообитанията предстои мал-
цина от собствениците на земя знаят, че проектът
на заповед за обявяване на всяка защитена зона
(от министъра на околната среда и водите) подле-
жи на (едномесечно) обществено обсъждане. От
анкетно проучване, извършено сред отделни собс-
твеници на земи, попадащи в границите на ЗМ
“Калимок-Бръшлен” и ПП “Персина” при изготвя-
нето на плановете за управление установихме, че

едва 18 % са добре информирани и пряко са учас-
твали в обсъждането, 61 % са частично информи-
рани, осведомявайки се косвено от съседи и
останалите, които са изоставили земята си, не са
проявили никакъв предварителен интерес относно
режимите. [4] Според действащото законодателс-
тво собствениците на земя и гори, чиито имоти по-
падат в екологичната мрежа НАТУРА 2000, като
заинтересовани лица могат да изразяват своето
становище, но само по режимите и ограниченията,
а не по границите. Информацията за имотите, по-
падащи в екомрежата, както и за режимите и огра-
ниченията може да се получи в Регионалните инс-
пекции по околната среда и водите. Тези институ-
ции са 15 за страната и достъпа до тях изисква
време и немалки транспортни разходи за собстве-
ниците на имоти, които в селските райони са пре-
димно възрастни хора. Макар че обявяването на
защитените зони не променя собствеността върху
земите, горите и водните площи, попадащи в тях,
собствениците на имоти не винаги участват в про-
цедурата обществено обсъждане на плановете за
управление на отделните зони, дори когато обсъж-
дането се организира на територията на съответ-
ната община. Информацията за въвеждането на заб-
рани или ограничения за определени дейности в зе-
меделските земи или горите, както и за възмож-
ностите да се кандидатства за плащания за съот-
ветния производител на този етап все още е оскъд-
на и институциите трябва бързо да запълнят този
вакуум. На този етап нито от европейското, нито
от нашето законодателство не произтичат преки заб-
рани за строителство и ползване на ресурсите в
екомрежата, и това е предпоставка за развитие на
отделни дейности, включително някои форми на
селски туризъм. Но евентуалните забрани и огра-
ничения за строителна дейност по националното за-
конодателство могат да се определят в зависимост



108 Найден Найденов, Светла Маджарова

от специфичните особености на зоната в екологич-
ната мрежа. Изборът на конкретна форма на тури-
зъм в селския район – селски, аграрен, екологичен,
културен, приключенски, спортен (голф-туризъм)
и др., или на комбинация от тези форми ще зависи
както от спецификата на района, типа на прилежа-
щите зони от екомрежата, от инфраструктурата и
базата за настаняване. През годините на предпри-
съединителната програма САПАРД много от въз-
никналите проблеми с финансирането по направ-
ление селски туризъм, по определянето на крите-
рии за избор на район, по стандарта на продукта и
материалната база, намериха по някои оценки, при-
емливи решения. (1) С издаването на заповедите
за екологичните зони по НАТУРА 2000 възникват
нови реалности, които трябва да намерят отраже-
ние в критериите за развитие на туризма в селски-
те райони по отношение на границите и
ограниченията, източниците на финансиране, ди-
версификацията и интегрирането на дейностите.
Обявяването на зоните ”Централен Балкан” и “Ап-
рилци” като част от екомрежата Натура 2000, е
предпоставка например за съчетаване на устано-
вените традиции в индивидуалните фирми на селс-
ки туризъм, по-широко развитие да получат еколо-
гичния, културния и познавателен туризъм като ко-
лективни форми. Диверсификацията на формите
на туризъм в селските райони може да повиши за-
етостта и доходите за местните хора, да предпази
районите от обезлюдяване, да стимулира произво-
дителите да развиват аграрен бизнес на базата на
местни породи животни или култури, отглеждани
биологично, чиято реализация да е свързана с про-
дукта на туризма. В проучване направено в някои
от влажните зони по р. Дунав се установи, че ал-
тернативните форми на туризъм в селските райо-
ни се натъкват най-често на следните проблеми:
неразвита инфраструктура; ниско търсене поради
отсъствие на маркетинг и реклама; предлагане на
места за настаняване с неподходящ интериор, от-
говарящ на съвременните стандарти; липсата на
инвестиции в създаването на екопътеки, места за
познавателен туризъм, риболов и други развлече-
ния. [4]

Потребност от интеграционнен подход относ-
но нормативната база и ограниченията в екомре-
жата

При интегрирането на биоразнообразието,
включено в НАТУРА 2000, с други сектори и дей-
ности трябва да се вземе под внимание и въздейс-
твието върху територията, до колко определена
дейност причинява фрагментация на местооби-
танията, изолирайки отделните видове. По данни
на Евростат през последните две десетилетия зас-
троената територия на ЕС е нараснала с около 20 %,

което е затруднило инкорпорирането на биоразноб-
разието в инфраструктурните проекти както в сел-
ските райони, така и в някои туристически селища.
[2] Строителният бум у нас по Черноморието, къ-
дето се намират 8 местообитания от общоевро-
пейска важност, както и в някои планински курорти
безспорно ще доведе до нежелани последствия за
биоразнообразието, които не бива да се допуснат
в селските райони. Затова е необходима законова
регламентация, която да гарантира минимални ни-
ва за опазване на видовете като поощрява онези
дейности, които са съвместими с програмата и це-
лите на екомрежата.

Липсата на интеграционен подход, неотчита-
нето на кумулативния и синергичен ефект би дове-
ло до формално прилагане на нормативната база,
без да се постигнат целите, заложени в екомрежата.

С приетата у нас Наредба за условията и ре-
да за извършване на оценка на съвместимостта
на планове, програми, проекти и инвестиционни
предложения с предмета и целите на опазване на
защитените зони (ДВ.,бр.73 от 11.09.2007 г.) вече
е постигната необходимата хармонизация с ЕС.
Според тази наредба могат да се разграничат три
случаи или етапа на оценяване на инвестиционни-
те проекти в екомрежата “НАТУРА 2000”.

Първият случай предвижда категоричен отказ
за строителство, когато заявеният инвестиционнен
проект е нормативно недопустим по нашето
законодателство. Например такава забрана за стро-
ителство произтича по закона за защитените
територии, когато те се припокриват с екомрежата.
В тези случаи в границите на защитената терито-
рия от екомрежата са недопустими каквито и да е
строителни дейности, включително изграждането на
хотелиерска база и свързаната с нея инфраструк-
тура, за нуждите на която и да е форма на туриз-
ма в селския регион. На практика това не означава
например, че не могат да се трасират екопътеки и
да се развива екотуризъм. Защитените територии
са с по-строги режими на ползване и те се запазват,
когато защитените територии попадат в границите
на Натура 2000.

Вторият случай се отнася за осъществявания
скрининг по методологията на ЕС за строителни
дейности, когато отсъства законова забрана по на-
шето законодателство. Тогава местната екологич-
на инспекция или МОСВ взема решения при след-
ните хипотези:

а) ако няма риск от значително отрицателно
въздействие върху видовете и местообитанията,
проектът се одобрява;

б) ако възникнат съмнения или неясноти по
характера на дейността могат да се поставят до-
пълнителни условия пред инвеститора, които той
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да спазва в процеса на изграждане и експлоатация,
и

в) ако е налице опасност от сериозно увреж-
дане на местообитанията и видовете се прави за-
дълбочена оценка. Проектът следва да получи раз-
решение само ако при неговото строителство и ек-
сплоатация се унищожава до 1% от предмета на
опазване. При всеки следваш проект (при строител-
ството например на туристически обекти) трябва
да се отчита кумулативният ефект от вече осъщес-
твените обекти, както и съпътстващата ги инфра-
структура. Редица проекти, имащи положително
въздействие върху околната среда като пречиства-
телни станции, противосвлачищни стени, оформя-
нето на екопътеки и други по принцип могат да по-
лучат одобрение за строителство в територии, по-
падащи в екомрежата.

 Третият случай се отнася за големи проекти
като асфалтова пътна мрежа, магистрали, тръбоп-
роводи за енергийни носители, ваканционни сели-
ща и други, където има вероятност от значително
въздействие, за които Наредбата предвижда де-
тайлна оценка. Методологията на скрининг допус-
ка по изключение да се одобряват и увреждащи
проекти, например, ако се прокарва някаква инф-
раструктура и са разгледани всички други алтерна-
тиви, сред които е избрана оптималната. В тези
случаи се уведомява Европейската комисия (ЕК),
която дава разрешение да се предприемат компен-
саторни мерки - обявяване на нова зона със същи-
те местообитания и видове, разширяване на съ-
ществуващата, възстановяване на хабитати и други.

Прилагането на новоприетата Наредба обаче
няма да доведе до спиране на строителните дейнос-
ти по изграждането на ваканционни селища и свър-
заната с тях инфраструктура, чиито проекти са би-
ли приети до влизане в сила измененията в Закона
за биологичното разнообразие, определящи режи-
мите в защитените зони. Известно е, че редица зо-
ни (повече от една трета) преди това бяха отложе-
ни за допълнително включване в екомрежата, през
което време общините направиха промени на уст-
ройствените планове в интерес на бизнеса. Така
процедурата за оценка, съгласно Наредбата след
включване на отложените зони, остава да се при-
лага само по отношение на бъдещи проекти и из-
менения в устройствените планове, което е в раз-
рез с интеграционния подход за устойчиво разви-
тие на територията. Поддържането на биоразнооб-
раието безспорно изисква продължителни и прин-
ципно последователни усилия, а не конюнктурни
решения.

Едно от важните предизвикателства е изиск-
ванията на екомрежата да се интегрират, както в
целите на регионалното планиране, така и в полз-

ването на земята. Селското и горското стопанство
са дейности, които не само придават устойчив ха-
рактер на ландшафта на селските райони, но и в
най-голяма степен при определени условия съот-
ветстват на предмета и целите на защитените зони.
Интегрирането на тези дейности с подходяща фор-
ма на туризъм в екомрежата може да създаде си-
нергичен ефект – еднакво полезен за биоразнооб-
разието и за местните общности.

Ограниченията на ползване земите в специ-
алните защитени зони и териториите от важност за
Общността, в които се развива земеделие, могат
да бъдат определени с местните планове за управ-
ление въз основа на общите стандарти за Добрите
аграрни и екологични условия (GAEC). Тези стан-
дарти могат да се посочат в заповедите на МОСВ/
регионалната инспекция в плановете за управле-
ние на защитените територии. Те се съдържат в
Наръчника за практическото приложение на усло-
вията за поддържане на земята в добро земеделс-
ко и екологично състояние на Министерство на зе-
меделието и продоволствието (МЗП), който адап-
тира GAEC към нашите условия. [3] Контролът по
спазване на Наредбата за извършване на оценка
за съвместимост в защитените зони, както и на
стандартите на добрите аграрни и екологични ус-
ловия се възлага на регионалната инспекция към
МОСВ и областната разплащателна агенция към
МЗП, които все още не са изградили необходимия
за целта капацитет.

Финансиране на инвестиционни проекти и
компенсиране на собствениците на земя

Финансовата подкрепа за опазване на биоло-
гичното разнообразие и поддържането на екологич-
ната мрежа НАТУРА 2000, както и интегрирането
на такива дейности като земеделие и туризъм е
предвидено да се осъществява по няколко европейс-
ки оперативни програми.

По оператина програма „Околна среда“
(2007-2013 г.) са предвидени средства за проекти
в областа на биологичното разнообразие в размер
на 103,3 млн. евро, които ще се управляват от
МОСВ. Получатели на тези средства могат да бъ-
дат общински администрации, сдружения на об-
щини, структури в рамките на МОСВ и министерс-
тво на земеделието и продоволствието, които отго-
варят за управлението на национални и природни
паркове и за Натура 2000, както и регионални
структури на МОСВ и МЗП, администрации, управ-
ляващи НАТУРА 2000, неправителствени организа-
ции.

По оперативна Програма за развитие на сел-
ските райони (2007-2013г.), мярка „Агроекологич-
ни плащания“ бяха първоначално предвидени 310,9
евро, които след корекция в броя на мерките от ЕК
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бяха завишени на 435 млн. евро. Отговорни инсти-
туции по ефективното използване на тези средст-
ва са МЗП и Раплащателна агенция към
министерството. С направените последни корекции
по оперативната програма от ЕК мерките за подк-
репа на земеделските производители бяха съкра-
тени от 20 на 14. Това преразпределение засегна
в най-голяма степен средствата предвидени за
екомрежата НАТУРА 2000 - плащанията съответ-
но за земя и за гори, като предвидените за седем-
годишния период 125 млн. евро са пренасочени за
мярка “Агроекологични плащания”. Проучване, нап-
равено в Италия показва, че стартирането и конт-
ролът на плащанията по НАТУРА 2000 съответно
за земя и за гори отнема продължително време за
подготовка и изисква добре обучен капацитет от
специалисти.(7) Вероятно ЕК е преценила нашата
степен на готовност за недостатъчна, решавайки
при последната корекция да закрие мерки “Натура
2000 за земеделски земи” и “Натура 2000 за го-
ри”. Така с мярка “Агроекологични плащания” са
защитени интересите на всички земеделски
стопани, чиито земи попадат в мрежата НАТУРА
2000 и те биха могли доброволно да кандидатст-
ват за съответни компенсации. Мярката се състои
от пет основни подмерки, по-важните от които са:

1. Биологично земеделие, което включва би-
ологично растениевъдство – до 418 евро/ха за трай-
ни насаждения и биологично пчеларство – до 15
евро за пчелно семейство, съответно отглеждани в
зоните от екомрежата.

2. Управление на земеделски земи с висока
природна стойност – от 233 до 154 евро/ха съот-
ветно за възстановяване и поддържане на (недоиз-
пасени и преизпасени) затревени площи и за под-
държане местообитанията на защитени птици в об-
работваеми земи – до 200 евро/ха.

3. Поддържане характеристиките на ланд-
шафта, което включва традиционно отглеждане на
овощни култури – до 131 евро/ха.

Освен това земеделски производители и час-
тни горовладелци могат да кандидатстват за ком-
пенсации на разходите - до 200 евро/ха/годишно,
свързани с изпълнението на ограниченията, разпи-
сани в плановете за управление на местата от
НАТУРА 2000.

За земеделските производители от селските
райони по мярка 3.11 “Разнообразяване на незе-
меделски дейности”, включително за селски тури-
зъм се дава възможност да кандидатстват, като
помощта за три години може да достигне 200
хил.евро, а общо за целия период на подпомагане
до 400 хил. евро.

Получаването на компенсации по мярка
“Агроекологични плащания” на Програмата за раз-

витие на селските райони (2007-2013 г.) е свърза-
но с няколко важни изисквания като: регистрация в
Интегрираната система за администриране и
контрол; подаване на заявление за плащане в об-
щинска служба “Земеделие и гори”; преминаване
на кандидатстващия през основно обучение по
агроекология, финансирано по Приоритетна ос 1
на “Програмата за развитие на селските райони”;
минимален период на прилагане на агроекологич-
ните дейности от 5 години; спазване на специфич-
ните изисквания за отделните мерки и условията
за поддържане на земята в добро земеделско и еко-
логично състояние.

По Оперативна програма „Рибарсто и аква-
култури” (2007-2013г.) са предвидени средства в
размер на 108 млн. евро. Рибарството е един от
важните занаяти в селските райони, който по р.
Дунав например обхваща, по данни на
Националната асоциация по рибарство и аквакул-
тури над 980 души, една част от които осъществя-
ват своята дейност в зоните от екологичната мрежа.

Друг източник на средства е Фонд LIFE+
(Лайф плюс), който е новият финансов инструмент
на ЕК за околната среда за периода 2007-2013 г.

За България са предвидени средногодишно по
4 млн. лв., от които половината за проекти по
НАТУРА 2000. Тази програма има три компо-
нента, като първият Life Natura е за осъществява-
нето на политиката за по-нататъшно развитие на
екомрежата НАТУРА 2000 и ще подкрепя проекти
свързани с натрупване на знания за по-добро ин-
тегриране на биоразнообразието в развитието на
отделните дейности и за разширяване обсега на
заинтересованите участници. Вторият компонент е
за подкрепа на иновативни подходи и проекти, доп-
ринасящи за климата, околната среда и качество-
то на живот. Например такива с интегриращо зна-
чение проекти могат да бъдат изграждането на еко-
хотели в селските райони или в зоните от
екомрежата. Третият компонент е насочен към по-
вишаване на екологичното съзнание с повече ин-
формация и комуникации. Новата програма е де-
централизирана с 80 % от бюджета си по страни-
те членки за финансова подкрепа на проекти и мер-
ки чрез националните програми. Усвояването на
средства за развитие на дейности в екомрежата
Натура 2000 било за земеделие и горско сто-
панство, или някаква форма на туризъм от евро-
фондовете обаче се натъква на редица препятствия.
Сред тях определящи са следните:

1. Все още не са разработени на достъпен
език правилата за работа по усвояване на средст-
вата. Например наредбите по рибарство и аквакул-
тури и за фонд Лайф плюс все още не са офици-
ално публикувани. Информацията е непълна и раз-
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пръсната по различни ведомства и липсва доста-
тъчно подготвен административен капацитет за
консултации, което затруднява бизнеса при изгот-
вянето на проекти. Въведени са сложни бюрокра-
тични и формални процедури, които отблъскват
бизнеса.

2. Бизнесът не е запознат с процедурите и
трудно намира консултантски компании, които да
подпомагат разработването и управлението на
проектите, а когато даден проект бъде одобрен въз-
никва проблем с неговото финансиране до получа-
ването на средствата от съответния еврофонд.

3. Банките също не са запознати напълно с
процедурите по усвояване на средствата и не ви-
наги могат да преценят реално перспективността
на проектите, които трябва да кредитират. Налице
са затруднения по получаването на гаранции и
референции, кредитни уверения, отпускането на ин-
вестиционни и мостови заеми, кредити за покрива-
не на дължимия ДДС по проектите и др.

В заключение интегрирането на отделни
дейности като земеделие, горско стопанство, ту-
ризъм и свързаното с него строителство с целите
на екологичната мрежа НАТУРА 2000, предпола-
га достъпна за бизнеса информация както за нор-
мативната база, така и относно оперативните ев-
ропейски програми и фондове. Едно от важните пре-
дизвикателства е да се изградят интегрирани прог-

рами за управление на териториите, в които да се
постигне необходимата съвместимост между про-
ектите за развитие с изискванията за опазване на
екологичната мрежа, а отделните дейности да от-
говарят на общите и специфични за съответната
екологична зона условия и ограничения.
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IN TERRITORIES, INCLUDED IN NATURA 2000
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ABSTRACT

The integration of certain activities as agriculture, tourism and building construction with the goals of the ecologi-
cal network of NATURA 2000 suggests accessible information about the norm base as well as the European programs
and funds. One of the major challenges is to devise integrated programs for managing the territories, which should
achieve the necessary compatibility between development projects and the requirements for preservation of the eco-
logical network.




