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Местните власти и публичните институции заемат все по-важно място при реализирането на новата реги-
онална политика, те изпълняват функциите на координатор, инициатор, работодател и основен двигател в про-
цеса на регионално развитие и местно икономическо обновление. Най-важните им съмишленици в този процес
са социално-икономическите партньори.

 Регионалната политика намира своя израз основно в разработването и реализирането на стратегиите и
плановете за регионално развитие, които по правило се разработват в партньорство. При изграждането и разви-
тието на социално-икономическите системи се прилага възприетия регионален подход, който е конкретен израз
на т.нар. “bottom-up” (отдолу-нагоре) процес. Известно е, че системи, изградени по подобен начин, са много по-
жизнени и адаптивни в сравнение с централизирано наложените, т.е. отгоре-надолу.

Целта на тази статия е да разгледа състоянието на партньорствата в процеса на стратегическо планиране,
програмиране и реализация на регионалното развитие, като се проследят формите на сътрудничество по верти-
кала и хоризонтала и се анализира тяхната роля и значение за ефективността на регионалната политика и
координацията между основните сектори в икономиката на различните нива на управление.

Партньорството в планирането и програмирането на регионалната политика се регламентира на база закони,
нормативни актове, договори и международни ангажименти. То се изразява в участието на компетентните струк-
тури на централната и местната власт и видовете социални и икономически партньори в колективни органи с
определен статут и функции за формулиране на политика, усъвършенстване на законодателство, разработване,
приемане, изпълнение, контрол и оценка на стратегическите, плановите и програмните документи за регионал-
но развитие. В контекста на цялостния планов процес се определя и ролята и значението н многофункционално-
то горско планиране и неговото значение за устойчивото развитие на общините и районите за целенасочено
въздействие.

Децентрализацията и развитието на партньорствата, чрез активното привличане на частните предприемачи
и неправитлствения сектор в плановия процес, неговата, реализация, наблюдение и оценка е особено важно не
само за провеждането на ефективна местна и регионална политика, но и за ефективното използване на струк-
турните фондове в бъдеще.

“Местните действия, предприемани солидарно, могат да направят света по-демократичен и по-равноправен”.
Из “Декларацията”, приета от кметовете на Обединените градове и местни власти

Увод
Преходът на децентрализация изисква прех-

върляне правото и отговорността за вземане на ре-
шения на по-долните нива на управление като се
търси не просто деконцентрация на властта, а ис-
тинска децентрализация на процеса на вземане на
решения. Ефективната децентрализация предпола-
га изграждане и укрепване на необходимите инс-
титуционализирани структури на регионално равни-
ще, които да изпълняват политически, икономически
и свързани с предоставянето на услуги функции.
Това ще подпомогне страната ни за постигане на
балансирано и устойчиво развитие на плановите ра-
йони и районите за целенасочено въздействие, за
намаляване на диспропорциите вътре в страната и
за по-нататъшно социално и икономическо сбли-
жаване с ЕС.

Европейските общини вече повече от десети-
летие осъществяват така нареченото хоризонтал-
но управление на местно равнище, което мобили-
зира различните местни организации и фирми в из-
пълнението на общите цели залегнали в стратеги-
ческите и плановите документи и води до постига-
не на оптимални резултати в развитието на общин-

ско ниво. Едновременно с това общините са клю-
чово звено във вертикалните процеси на управление,
свързвайки различните управленски нива – местно,
регионално, национално и европейско в рамките на
така наречената позитивна субсидиарност. Проце-
сите на децентрализация създават необходимото
на централните власти пространство и време, да
разрешат основни и концептуални въпроси на
държавата. Това улеснява по-ефективното управ-
ление на публичните дела и разкрива повече нови
възможности.

І. Ролята на социално-икономическите партнъор-
ства за развитието на регионалната политика.

В процеса на децентрализация особено важ-
но е да се оцени значимостта на социално-иконо-
мическите партньорства, като едни от най-важните
съвременни тенденции за развитието на регионал-
ната политика и гражданското общество. През пос-
ледните години нарасна признанието на партньор-
ствата и на тяхната роля при решаването на важ-
ните икономически, социални, екологични пробле-
ми и предизвикателствата на глобализиращото се
общество. За това е особено важно да се осигури
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максималното включването на широк обществен
контрол и влияние, както и увеличаване на адми-
нистративния капацитет на местно равнище, в то-
ва число: предлагане на конкретни политики и мер-
ки за подпомагане на икономическото развитие на
районите; стимулиране партньорството между биз-
неса и местната власт; подпомагане активното въз-
действие на гражданското общество върху мест-
ното управление.

За да може да се координират усилията на
структурите по вертикала и хоризонтала става не-
обходимо изработването на ясни и обективни пра-
вила на взаимодействие, при което да бъдат пред-
ставени интересите на всички участници в процеса
на вземане решение, а разглеждането на публич-
ните проблеми да не бъде едностранен акт на цен-
тралната и местната власт.

Ролята на отделните партньори трябва да съ-
ответства на функциите им по отношение на реги-
оналното развитие и техните отговорности във връз-
ка с разходването на публичните средства и осигу-
ряването на обществено-частното съфинансиране.
Осен това трябва да се избягват всякакви предпос-
тавки за възникване на конфликт на интереси на
отделните етапи. Поради големия брой на същест-
вуващите организации от бизнеса и неправителст-
вения сектор е очевидно, че не всички могат да учас-
тват пряко в процесите на регионалната политика и
развитие. На този етап няма утвърдени процедури
и критерии за включване в екипите за стратегичес-
ко планиране, освен национално представените обе-
динения на бизнеса и сдруженията на общините.
Всяка власт /областните администрации и
общините/ прави подбора според собствената си
преценка. В някои случаи се отправят покани до
НПО и фирмите, в други се включват директно пред-
ставителите на по-известните местни и регионал-
ни структури, на трети съответните субекти се
включват в екипите въз основа на подадена заявка
за участие и т.н.

В областта на регионалната политика ще раз-
гледаме основните социално-икономически парт-
ньорства и инициативи за сътрудничество, консул-
тации, координация между местни и регионални
власти, компетентни органи, бизнес и неправител-
ствени организации целящи да доведат до устойчи-
во развитие на общността, селището, региона.

Основните партньори на регионално ниво са
представителите на:

• Областните администрации в района за
планиране;

• Общините;
• Звената за местно и регионално икономи-

ческо развитие;
• Синдикатите;
• Научните звена и университетите;

• Неправителствени организации и институ-
ции;

• Частния сектор /бизнеса/;
• Държавните органи и ведомства в района за

планиране;
• Гражданите.
Регионалната политика намира своя израз най-

често в разработването и реализирането на стра-
тегиите и плановете за регионално развитие, които
по правило се разработват в партньорство. При из-
граждането и развитието на социално-икономичес-
ките системи се прилага възприетия регионален
подход, който е конкретен израз на т.нар. “bottom-
up” (отдолу-нагоре) процес. Известно е, че системи,
изградени по подобен начин, са много по-жизнени
и адаптивни в сравнение с централизирано
наложените, т.е. отгоре-надолу.

Защо е важно за успеха на регионалната по-
литика участието на социално-икономическите
партньори? Партньорите познават добре проблеми-
те в различните сфери, разполагат с актуална
информация, запознати са с местния потенциал и
имат практически опит. Те имат контрол и влияние
върху значителен капитал, материални активи и чо-
вешки ресурси. Въвличането на партньорите в про-
цеса на планиране стимулира използването на до-
пълнителни средства от частния сектор при осъ-
ществяването на общите инициативи и проекти, по-
лезни и за двете страни. Партньорите също са за-
интересовани от развитието на дадения район или
община, тъй като живеят и работят на тази терито-
рия и имат пряк интерес тя да им осигури всички
необходими съвременни условия за труд и почивка.
От друга страна властта е заинтересована да под-
крепя инициативите на бизнеса, защото увеличава-
нето на икономическия растеж, означава увелича-
ване на доходите на населението и повишаване на
жизнения му стандарт. Затова ще бъде от полза за
областта /общината/, ако тези, които са склонни
да подкрепят инициативите на регионалната поли-
тика бъдат привлечени за съвместна работа още в
процеса на планиране. Добрата информираност на
обществеността и нейното активно включване мо-
гат да създадат благоприятни условия за по-бързо-
то социално-икономическо развитие на районите и
общините. Положителните икономически очаквания
могат да привлекат допълнителни инвестиции и да
увеличат значението на регионалната политика.

Форми на “партньорство”, като инструменти
за свързване на отделните нива на управление и
организиране на социалния интерес, излизащи из-
вън рамките на националните интереси, са се ут-
върдили като уникални методи на съвместно уп-
равление в ЕС. Произлезли от реформите на
Структурните фондове през 1988, деривати като
“партньорство” са се разпространили в области ка-
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то изследване и развитие, социална политика и по-
литика засягаща околната среда. По-точно, “парт-
ньорството” е най-ясния израз на тенденцията, ко-
ято трансформира политиката на Европейския Съюз
в система за управление на няколко нива.

“Партньорството” може да се разглежда и ка-
то инструмент за изготвяне на политики, който поз-
волява на публичните власти и на ключовите фигу-
ри в обществото да обменят достъп и информация,
от едно “административно ядро на няколко нива”,
което поставя акцент върху местните “изпълните-
ли”, и което изисква участие на държавните инсти-
туции на национално ниво при внедряване на реги-
оналната политика на по-долните нива на
управление.

Партньорството в планирането и програмира-
нето на регионалната политика се регламентира
на база закони, нормативни актове, договори и меж-
дународни ангажименти. То се изразява в участи-
ето на компетентните структури на централната и
местната власт и видовете социални и икономи-
чески партньори обединени в колективни органи с
определен статут и функции за формулиране на
политиката, усъвършенстване на законодателст-
вото, разработване, приемане, изпълнение, конт-
рол и оценка на стратегическите, плановите и прог-
рамните документи на регионалното развитие.

Самата комплексна и интердисциплинарна
същност на регионалната политика (и свързаното
с нея устройство на територията) предполага и изис-
ква висока степен на координация и сътрудничест-
во между множество сектори и заинтересовани
страни. В условията на плурализъм и неприкосно-
веност на видовете собственост стратегическото
планиране на регионалното развитие е основано на
постигане на консенсус между всички заинтересо-
вани страни и партньори относно регионалните
приоритети, използването на ограничените ресурси,
координацията на усилията и избора на отделните
проекти.

Изпълнението на множество задачи, произти-
чащи от ангажиментите на нашата страна в проце-
са на интеграция към европейските структури, пос-
тавя като особено важен приоритет търсенето на
възможности за съвместна работа и изяви между

бизнеса, НПО, регионалните и местните власти. Ето
защо все по-ясно изпъква необходимостта от доб-
ро познаване на националното и местно
законодателство, регламентиращо правата и задъл-
женията както на общините, така и на обществени-
те и частните организации, за ефективно участие в
местното и регионалното самоуправление, опаз-
ването на околната среда, енергийната ефектив-
ност и социалната дейност.

Според конституцията и приетите през пос-
ледните години, като: Закон за регионалното раз-
витие (2004), Закон за местното самоуправление
и местната администрация (1991, изм. и доп.
2005), Закон за опазване на околната среда (2002
изм. и доп. 2004), Закон за енергийната ефектив-
ност (2004), Закон за насърчаване на заетостта
(2001 изм. и доп. 2005), Закон за социалното под-
помагане (1998 в сила от 2003), Закон за горите
(1997, изм. и дотп. 2003), като и чрез редица дру-
ги отраслови закони на Областните администрации,
Областните управители и общините са възложени
широки, нови отговорности за решаване на мно-
жество остри проблеми свързани с регионалното и
местното развитие, заетостта, опазването на окол-
ната среда, енергийната ефективност и социална-
та подкрепа на хората в неравностойно положение.
При изпълнението на тези техни отговорности ос-
новните им партньори са фирмите, неправителст-
вените организации и гражданите. За да се реали-
зира това партньорство е необходимо да се регла-
ментират най-важните параметри на гражданско-
то общество и участието на обществеността при
решаването на местните и регионални проблеми
от взаимен интерес. Не остава назад и Закона за
горите с изискванията за създаване на различни
консултативни съвете, в които влизат заинтересо-
ваните страни, но основен партнъор са общините
(съвети по лова, съвети по охрана на горите, съве-
ти по защита на горите от болести и вредители,
горскостопански съвет и пр.)

Едни от най-значимите смесени формирова-
ния осигуряващи децентрализацията на управлени-
ето са Регионалните съвети за развитие 1 , Област-
ните съвети2  за развитие и Общинските работни

1 Регионалните съвети за развитие: 1.обсъждат и съгласуват проектите на областните стратегии за разви-
тие за съответния район за планиране; 2. обсъждат и одобряват проекта на регионалния план за развитие на
съответния район за планиране при спазване на принципа за партньорство; 3. обсъждат и съгласуват мерките,
които следва да се включат в Националната оперативна програма за регионално развитие; 4. приемат предвари-
телната оценка за проектите, предложени в изпълнение на мерките, включени в Националната оперативна прог-
рама за регионално развитие; 5. дават становище по годишните доклади и по заключителния доклад; 6. осъщес-
твяват взаимодействие с областните съвети за развитие и с централните органи на изпълнителната власт; 7.
изпълняват и други функции, възложени с акт на Министерския съвет или на министъра на регионалното разви-
тие и благоустройството.

Организацията и дейността на регионалния съвет за развитие се уреждат с правилник, издаден от министъ-
ра на регионалното развитие и благоустройството
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групи, съгласно Закона за регионалното развитие
(2004). Тези съвети се ангажират изцяло с плани-
рането и управлението на регионалното развитие и
децентрализацията на управленческата дейност на
всички нива на управление, чрез привличане на ак-
тивни партньори на публичните структури.

Законът за местното самоуправление и мес-
тната администрация (ЗМСМА, 1991, изм. и доп.
2005) очертава големите отговорности на
общините, отнасящи се до съхраняването и устойчи-
вото развитие на околната среда.

Съвети за социално подпомагане на всички
нива, съгласно Закона за социално подпомагане
(1998 в сила от 2005)са друга форма на социално
икономическо партньорство в социалната сфера.
В ППЗСП като орган за упражняване на обществен
контрол и за оказване на действия и помощ при
осъществяването на дейностите по социално под-
помагане на ниво община са обществените съвети.

Законът за енергийната ефективност (2004)
регламентира създаването на Общински съвети,
които изцяло се ангажират с дейностите на общин-
ско и местно ниво, които реализират политики и
инициативи в тази област.

Съгласно Закона за насърчаване на заетост-
та (2001 изм. и доп. 2005) се създават: Национален
съвет по насърчаване на заетостта, Комисия по за-
етостта към Областния съвет за регионално раз-
витие и Съвет за сътрудничество към поделенията
на Агенцията по заетостта. Тези смесени комисии
координират и управляват действията свързани с
увеличаването на заетостта и намаляване на безра-
ботицата.

Законът за туризма (2002 изм. и доп. 2005)
възлага на общините отговорността за разработва-
не на свои собствени програми за развитие на ту-
ризма и сътрудничество с другите държавни
органи, туроператорите, неправителствените орга-
низации и гражданите за развитие на туризма, ту-
ристическите дестинации и привличането на туристи
в общините и регионите. Според Закона за туриз-
ма публично частни формирования са: Националния
съвет по туризма и Консултативните съвети по ту-
ризма на общинско ниво.

Законът за опазване на околната среда
(ЗООС, 2004)) възлага на общините отговорността
за разработване на свои собствени програми за

опазване на околната среда в сътрудничество с дру-
ги държавни органи, включително районните инс-
пекции и Министерството на околната среда,
Министерството на здравеопазването и Минис-
терството на земеделието. Законът постановява,
че всички лица имат достъп до наличната инфор-
мация за състоянието на околната среда. Според
ЗООС реализацията и контрола на дейностите се
ръководи и координира от Висш експертен еколо-
гичен съвет и консултативни общински съвети по
политика за управление на компонентите на окол-
ната среда.

ІІ. Социално-икономическите партнъорства за раз-
витието на регионалната политика и мястото на
многофункционалното горско планиране

Би следвало в контекста на горепосочената
законодателна логика, регламентираща секторни-
те политики на всички равнища многофункционал-
ното горско планиране да се регламентира от
Закона за горите, като се създадат подобни общес-
твени съвети на всички нива на управление, които
да разработват политики в горския сектор. Към
Общинския съвет подобна местна обществена
структура би координирала, инициирала, контроли-
рала и координирала дейностите свързани с мно-
гофункционалното стопанисване на горите. Още
повече, че голяма част от общините са горовладел-
ци, а това изисква още в по-голяма степен пряката
им ангажираност и отговорност за ефективна ре-
ализация на многофункционалното управление на
горите.

В този обществен съвет могат да влязат пред-
ставителите на заинтересованите страни, по-важ-
ните от които са: държавната горска администра-
ция от РУГ и ДЛ/ДДивС, общинската администра-
ция и общинските служби подчинени на общинна,
държавни и общински предприятия, ведомства, мес-
тни структури на МВР, на ВиК, НС и РС на “ПАБ”,
РС на МОСВ, по-големи горовладелци, дърводобив-
ни и дървообработващи предприятия и др.

Сам по себе си фактора благоприятна зако-
нодателна среда, дори когато отчита в максимал-
на степен националните приоритети и икономичес-
ката цена на дейностите, не е достатъчна гаранция
за успешна регионална политика. Той изисква адек-
ватни управленчески решения и административен

2 Областният съвет за развитие: 1. обсъжда и приема областната стратегия за развитие; 2. оценява иници-
ативите на общините и на юридически лица с нестопанска цел, свързани с областната стратегия за развитие; 3.
прави предложения за сключване на споразумения за сътрудничество с други съседни области за осъществяване
на съвместни дейности по регионалното развитие; 4. обсъжда и съгласува действията по осигуряване на публич-
ност и прозрачност на планирането и програмирането на регионалното развитие на територията на областта по
предложение на областния управител.

Организацията и дейността на областните съвети за развитие се определя с правилник, издаден от министъ-
ра на регионалното развитие и благоустройството.
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капацитет за практическото им прилагане. В при-
етата през месец април 2005 г. Национална стра-
тегия за регионално развитие на България за пери-
ода 2007-2013 г. се казва: “Публично-частното пар-
тньорство ще бъде основен инструмент за реали-
зирането на проектите за регионално развитие.” В
момента участието на частния сектор в изпълне-
нието на програмите за регионално развитие е ог-
раничен до единични случаи на съфинансиране на
проекти с крайни бенефициенти малките и средни-
те предприятия. Прилагането на принципа на парт-
ньорство е механизъм за повишаване капацитета
за усвояване на средствата от фондовете на ЕС. В
бъдеще то не би било възможно без да се мобили-
зират усилията на местните и регионалните парт-
ньори. Доброто местно и регионално сътрудничес-
тво с частния сектор ще открие пътя към частното
съфинансиране, с което ще се осигуряват допъл-
нителни средства за местни и регионални проекти.
Новият подход изразяващ се главно във възлагане
на проекти и услуги на частни организации, тради-
ционно предоставяни до този момент от държава-
та води до разпределяне на главните рискове меж-
ду участниците в Обществено Частните Парт-
ньорства.

Успешното реализиране на финансовите сред-
ства за регионално развитие изисква включването
на механизми за ефикасно прилагане на икономи-
ческите инструменти: фискални /данъци, тарифи,
кредити, субсидии, амортизации/ и финансови /
заеми, субсидии, грантове, фондове/, както и чис-
то пазарни механизми, каквито са търговията с еми-
сии и привличането на бизнеса и неправителстве-
ните организации.

Ето защо въпроса за изграждането, институ-
ционализацията и координацията между дейността
на обществените съвети в различните сектори на
общинско равнище е особено важен. Големият им
брой, регламентиран от различните закони, както и
липсата на традиции при координацията на плано-
вите документи е заплаха за устойчивото развитие
на териториите. Координация трябва да има не са-
мо по вертикала, а и по хоризонтала, за да се вне-
се ред в плановия процес между местното и сек-
торното развитие (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12). Тя може да се реализира по подобен на коор-
динацията между секторите начин, прилаган на на-
ционално ниво (вж. Диаграма 1) . Съгласуваността
между плановите документи в този случай е
следния:

• Националният план за развитие е рамковия
стратегически документ на страната, който анали-
зира и описва общата визия и стратегическите при-
оритети за развитие през периода. Приоритетите
заложени в Рамката за подкрепа на общността са

базирани на него.
• Рамката за подкрепа на общността е основ-

ния програмен документ договорен между ЕК и стра-
ната-член, който съдържа частта от НПР, която ще
се финансира от Структурните фондове. Рамката
съдържа и Оперативни програми, които конкрети-
зират дейностите за изпълнението й.

• Приоритетите на ОП и НПР 2007-2013 г. се
съгласуват с политиката на ЕС

• Съгласуват се и приоритетите на отделните
ОП.

Страната-член разработва и договаря с ЕК на-
бор от секторни или регионални оперативни
програми, които очертават детайлно изпълнението
на РПО (Вж. Диаграма 2). В България тези опера-
тивни програми са общ 8:

- “Национална оперативна програма за реги-
онално развитие”;

- “Национален стратегически план за разви-
тие на селските райони”;

- ”Околна среда”;
-“Развитие на човешките ресурси”;
- “Транспорт”;
- “Повишаване конкурентноспособността на

българската икономика”;
-  “Изграждане на административен капаци-

тет”;
- “Рибарство и аквакултури”.
На базата на тези оперативни програми ще

става финансирането на мерките в различните
сектори (Диаграма 1, Диаграма 2).

По аналогия с координацията на оперативни-
те програми на национално ниво, може да се коор-
динират и секторните програми (в т.ч. и МФГП) на
ниво община. Тези планови и програмни докумен-
ти трябва задължително да се съгласуват с
Общинския план за развитие, за да има еднопо-
сочност и координация в местните политики. От дру-
га страна, те трябва да се съобразят с приоритети-
те на Областната стратегия за развитие и с
Регионалния план за развитие. Тези програми и пла-
нове трябва да се разработват и изпълняват
координирано, а не всеки сам за себе си. Законът
за регионалното развитие и подзаконовите му до-
кументи регламентират само стъпките в плановия
процес свързани с регионалното развитие. Все още
за останалите сектори този процес е неясен. В сис-
темата на горите има разработена Национална
стратегия за устойчивото развитие на горското сто-
панство (вариант 02. 2006 г.), многофункционал-
ното горско планиране се експериментира в 15
общини. Следвайки логиката на Закона за регионал-
ното развитие се вижда че в сектора на горите и
горското стопанство има пропуск (прекъсване) на
планирането на областно ниво. Затова Българо-
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швейцарската програма за горите ще финансира
през 2006-2007 г разработването на Областна
стратегия за многофункционално стопанисване на
горите за област Пазарджик.

Въпросът за координацията между общински-
те секторни програми /регламентирани от специ-
ализираната за сектора нормативна уредба/ с на-
ционалните оперативни програми също е доста
неясен. Липсващата регламентация на съгласува-
ността между различните планови документи ще
доведе до хаос и неефективно усвояване на струк-
турните фондове основно на общинско ниво, което
ще затрудни в най-голяма степен устойчивото и ба-
лансирано развитие на районите за целенасочено
въздействие.

Къде е мястото на МФГП в цялостния планов
процес по вертикала? Координацията на МФГП по
наше мнение освен с Националната оперативна
програма за регионално развитие и с Регионалния
план за развитие, трябва да се извършва и с Нацио-
налния стратегически план за развитието на селс-
ките райони”, с ОП ”Околна среда” и с ОП “Развитие
на човешките ресурси”. Мястото на Плановете за
многофункционално стопанисване на горите е свър-
зано с разработване и включване на елементи от
ПМСГ в общинските планове за развитие и в
Областните стратегии за развитие (Стипцов, В., И.
Палигоров, Г., Костов, 2006).

Липсата на координация по хоризонтала осо-
бено на по-долните нива между различните секто-
ри и регионалното развитие води до несъгласува-
ност на плановите документи и до проблеми в ре-
ализацията на планираните дейности. Не е ясно кои
ще от тях ще са приоритетни? Кои ще бъдат фи-
нансирани и на какъв етап? Каква проектна готов-
ност трябва да имат? Липсата на реален бюджет
за финансиране на планираните мерки от друга
страна допълнително утежнява реализацията на пос-
тавените цели. Сегашните финансови отношения
между централния и местните бюджети създават
система от стимули за неефективно стопанско
поведение. Съревнованието е за субсидии от цент-
ралния бюджет и за облаги вместо за търсене на
възможности за развитие. Около десетина по-го-
леми общини кредитират останалите и никой няма
стимул да търси алтернативни източници за финан-
сиране.

Заключение
Развитието на партньорствата, чрез активно-

то привличане на частните предприемачи и непра-
витлствения сектор в плановия процес, неговата,
реализация, наблюдение и оценка е един от начи-
ните за координация на усилия, ресурси, отговор-
ност и съпричастност. Развитието на партньорст-

вата и децентрализация на управленческите, сто-
панските и финансовите решения означава и оси-
гуряване на фактическа стопанска свобода, перс-
пективи за развитие и съревнование между различ-
ните райони в страната. В системата на горското
стопанство тези постановки са от изключителна
важност ако искама сектора да се развива. Това
означава, че в законовата уредба за горите трябва
да се обърне сериозно внимание на „отварянето”
на горскостопонския сектор към другите сектори
на икономиката и най-вече към общесвото и
бизнеса. Това означава че многофункционалното
горско планиране, като инструмент за въвличане
на обществото при вземането на решения но мес-
тно ниво, трябва да се институционализара. В
България това планиране експеримантално се про-
вежда повече от 6-7 години. Приети са ПМСГ на
общините Тетевен, Батак, Гърмен, ДЛ-Рибарица,
УОГС-Петрохан, а в десетина други общини това
планиране е в ход. Използван е чуждестранния опит,
но е натрупан и значителен български опит по мно-
гофункционалното горско планиране и единственото
което остава е да приведем нормативната уредба
за горите с изискванията на другите водещи зако-
но за страната-Закона за регионалното развитие,
Закона за устройство на териториите, Закона за мес-
тното самоуправление и местната администрация
и др.
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ABSTRACT

Local authorities and public institutions are occupying more and more important place in implementation of the
new regional policy, i.e. they are executing the functions of the coordinator, the initiator, the employer and are the basic
driving force in the process of regional planning and local economic renewal.

Regional policy is integrated mainly in the development and implementation of the regional development strate-
gies and plans, which, in genera, are being developed in partnership. In the development and improvement of socio-
economic system, the adopted regional approach is applied, which is a concrete example of so called “bottom-up”
process. It is well known that the systems, developed in such a way, are more vital and adaptive compared to those
imposed by the central level, i.e. up-bottom.

The purpose of this article is to review status of partnerships in the process of strategic planning, programming
and implementation of regional development, while investigating the forms of collaboration both horizontally and
vertically and analyzing their role and significance for the efficiency of regional policy and coordination among basic
sector of economy at various levels of management.

Partnership in planning and programming of regional policy is regulated based on laws, normative acts, contracts
and international agreements. It is expressed in the participation of the competent structures of the central and local
authorities and the various types of social and economic partners in collective bodies with a certain status and func-
tions in policy making, perfections of legislation, development, adoption, implementation, control, and evaluation of
strategic, plan and programme documents on regional development. The role and significance of multifunctional forest
planning and its importance for sustainable development of municipalities and regions for desired impact are identified
in the context of the overall planning process.

Decentralization and development of partnerships through the active involvement of private entrepreneurs and
NGO sector in the planning process, its implementation, monitoring and assessment are of particular importance not
only for the implementation of efficient local and regional policy, but also for the effective use the structural funds in
future.




