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Въведение
Концепцията за устойчиво развитие, разгле-

дана като системно понятие на управляеми инфор-
мационни системи с обратна връзка, предполага
контролна информация на обратна връзка и пос-
ледващо регулативно въздействие за поддържане
на системата в устойчиво равновесие. За да може
системата да функционира и да реализира целите
си е необходимо в тесните т.е. критичните точки
да се поддържат параметрични стойности в допус-
тими граници. Управлението на тези процеси пред-
полага прилагането на контрол в различни форми.
Самото устойчиво развитие може да се разглежда
като процес на управление и поддържане на сис-
темата в определени параметри в дългосрочен план.
Това очертава ролята на контролната функция ка-
то фактор на устойчивото развитие. Контролът ка-
то управленска функция няма отношение към уп-
равленските решения насочени в постигането на
целите на организацията, а само към управленски
решения насочени към поддържане на функционал-
ната надеждност на системата - организацията.

На сегашния етап на осмисляне и практичес-
ко приложение на концепцията за устойчивото раз-
витие в света е трудно да се говори за управляем
процес, но като тенденция това все повече се утвър-
ждава. В отделни страни все повече ще се налага
подобен подход при решаването на дългосрочни це-
ли на развитието и поддържане на устойчиво раз-
витие на икономиката в рамките на ограниченията
налагани от парадигмата на устойчивото развитие.

Устойчивото състояние на финансовата сис-
тема е от изключително значение за устойчивото
развитие на икономиката. Финансовия контрол има
своята роля и задачи при нейното управление и под-
държане в устойчиво състояние. В процеса на при-
съединяването на нашата страна към Европейския
съюз /ЕС/, се очаква икономиката ни да изпита труд-
ности от различен характер при адаптирането и в
общата европейска икономика. Това се отнася и
за финансовата и система, а също и за контролна-
та функция в тази система, изпълнявана от раз-
личните видове финансов контрол.

Тема на настоящия доклад са проблемите
пред финансовия контрол в различните му направ-

ления и видове , които в своята взаимовръзка фор-
мират финансово контролната система на страна-
та, в контекста на прехода към пазарна икономика
и процеса на присъединяването ни към ЕС. Докла-
дът има обзорен характер ,като са използвани данни
и материали на НСИ, БНБ, министерство на фи-
нансите, основните изпълнителни агенции изпъл-
няващи финансово контролни функции и авторски
публикации.

Преструктуриране на финансово контролната сис-
тема на страната

В началните години на прехода към пазарна
икономика, когато бяха закрити или преструктури-
рани редица контролни органи осъществяващи фи-
нансов контрол, контролната среда и самия про-
цес на контрол бяха силно нарушени. В общия план
на тежките инфлационни кризи от този период, сла-
бото и не адекватно функциониране на финансово
контролната система беше подсилено от значител-
но блокиране на прилагането на принципите на за-
коносъобразност и целесъобразност във финансо-
во контролната сфера. Въпреки , че по това време
беше създадена /възстановена / Сметна палата за
извършване на външен независим финансов конт-
рол в публичния сектор и изпълнението на бюджета,
нейната дейност беше в начален стадий и слабо
ефективна.

След въвеждането на паричния съвет посте-
пенно беше постигнато овладяване на инфлацион-
ните процеси и стабилизиране на банковата и об-
що на финансовата система у нас. Едновременно
с това поканата за членство в ЕС и провеждането
на преговорите по присъединяване и въвеждане на
Европейското право, у нас бяха приети изисквани-
ята на ЕС относно законодателни и институционал-
ни промени в във финансово контролната система
в страната, залегнали в преговорна глава 28 “Фи-
нансов контрол”. Държавния ревизионен финансов
контрол в публичния сектор беше преобразуван в
съвременната му европейска практика на държа-
вен вътрешен одит. Институционално това се из-
рази в създаването на Агенция за държавен вътре-
шен финансов контрол, която пое няколко функции.
Първо изграждането и нормално функциониране на
системи за финансово управление и контрол към
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всяко държавно ведомство разпоредител с бюджет-
ни кредити,в която е вграден и предварителен
контрол. На второ място извършване на вътрешен
финансов контрол в аспекта на вътрешния одит на-
ложил се като методика в корпоративния и в пуб-
личния сектор на страните с развита пазарна ико-
номика и по-специално европейските му варианти.
На трето място освен одит на системите, с разви-
тието на компюторните информационни системи
се въведе една нова за страната ни форма на одит-
одит на информационните технологии, осигуряващ
изправното функциониране на информационните
системи в звената на публичния сектор, с оглед
изграждането на единна информационна система
на публичния сектор- също изискване на ЕС. Тук
се включват техническите проблеми и проблемите
на сигурността на опазване на информационните
данни и активи. Сериозен проблем е слабата под-
готвеност на наши специалисти към такъв вид одит.
На четвърто място държавния вътрешен финансов
контрол извършван от Агенцията за ДВФК се отна-
ся до традиционната ревизионна функция относно
откриването и възстановяването на щети и вреди.

След близо петгодишен период на изгражда-
не, утвърждаване и методическо усвояване на сис-
темите за финансово управление и вътрешния
одит, те стават вътрешна функция и задача на са-
мите звена на публичния сектор, т.е. на разпоре-
дителите с бюджетни кредити и средства от прог-
рами и фондове на ЕС като сертифицирането и оди-
та по тези средства остава функция на вътрешния
одит. Това е в съответствие с теорията и практика-
та на вътрешния контрол и одит в публичния сек-
тор наложила се в страните от ЕС. Така е предви-
дено в новите законопроекти, публикувани на сай-
та на министерство на финансите и се очаква в
скоро време те да бъдат законодателно приети.-
Основна функция на Агенцията за държавен вът-
решен финансов контрол ще остане държавната
финансова инспекция като форма на последващ
контрол по законосъобразното отчитане и използ-
ване на бюджетните средства и откриването и въз-
становяването на вреди и щети в бюджетните орга-
низации. Важен момент е, че финансовата инспек-
ция се разпростира и върху проверката на проце-
дурите за възлагане и изпълнение на обществени
поръчки, където често възникват корупционни
практики.

Финансово контролната рамка по разходната
част на фискалните финанси е обновена и модер-
низирана в голяма степен и хармонизирана с евро-
пейското право, както по вътрешния така и по външ-
ния независим бюджетен контрол. Външният бю-
джетен контрол се осъществява от Сметната па-
лата като закона за Сметната палата също беше

осъвременен и хармонизиран с европейското право.
Основните проблеми, които стоят пред финансово
контролните институции е доколко финансовия кон-
трол е ефективен и прилага ли се последователно
като една от вътрешните управленски функции, чи-
ято задача е да осигурява за фискалната система
законосъобразно и целесъобразно управление на
фиска.

Друга голяма контролна задача е контролна-
та функция по приходната част на фиска , която се
изпълнява основно от данъчната и митническата
администрация, а също и тази насока от дейност-
та на Националния осигурителен институт ,чрез ко-
ято се осигуряват приходите от задължителните со-
циални осигуровки. Тук също бяха направени про-
мени в нормативната уредба с оглед хармонизи-
рането и с Европейското право. Една сериозна тран-
сформация бе довършена през 2006 г. През 2002
беше създадена Национална агенция по приходи-
те, в която да бъдат обединени събирането на да-
нъчните приходи и приходите от задължителните
социални осигуровки. Тя обаче остана като проект
и бе реализирана едва в края на 2005 година с при-
емането на Данъчно осигурителен процесуален
кодекс. Тази промяна също е изискване на евро-
пейските институции, като целите са подобряване
на ефективността, бързината и културата на обс-
лужването, повишаване на административния капа-
цитет, повишаване на събираемостта на приходи-
те, подобряване на контролната дейност и не на
последно място намаляване на разходите по ад-
министриране на приходите.

Проблеми пред финансовия контрол при приема-
нето ни в Европейския съюз

С приемането ни в Европейския съюз пред ико-
номиката и страната ни се очаква да възникнат се-
риозни проблеми, които касаят и финансовия конт-
рол в неговите разновидности/1/. Модернизирането
на финансово-контролната система е предпостав-
ка и задължително изискване, но не достатъчно ус-
ловие. Оценките на европейските наблюдатели са
за висок процент сива икономика, по някой оценки
близо една трета от националната икономика не е
осветлена и обхваната от националната статисти-
ка и данъчно облагане. Сивата икономика е неиз-
бежно явление на всяка икономика, но в съвремен-
ната икономика се приемат определени граници ,
които сивата икономика не бива да се допуска да
преминава, за да не влияе силно негативно на при-
ходите от фиска, провежданата данъчната полити-
ка, неравномерното данъчно натоварване на отдел-
ните групи данъкоплатци и други негативи.Главна
роля за контрола по разкриването и намаляването
на дела на сивата икономика имат данъчния и фи-
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нансовия контрол. Граничен и обвързан с този проб-
лем е и проблема с корупцията, който е по- сло-
жен и обхватен и е политически проблем, но той
рефлектира и във всички сфери на администраци-
ята и също се отбелязва от европейските наблю-
датели.

Специално пред външния и вътрешния финан-
сов контрол на разпоредители с бюджетни кредити
и средства от фондове и програми на ЕС, наред с
основните им традиционни задачи, две основни но-
ви направления са важни, обществените поръчки
по закона за обществените поръчки и средствата
от ЕС, като по- важния е проблема с обществените
поръчки. Бюджетните средства изразходвани от пуб-
личните ведомства по закона за обществените по-
ръчки за стоки и услуги е значителен, но няма точ-
ни данни за годишния им обем.В регистъра за об-
ществени поръчки на Агенцията за обществени
поръчки/2/ се регистрират само договорите, както
и стъпаловидната им класификация по обем на су-
мите от даден праг до даден таван, а те могат да
обхващат повече от една година и затова сигурни
данни за годишен обем трудно може да се предс-
тавят. По данни представени от представител на
БСК в електронно издание, през 2005 година те са
около 2,8 – 3 млрд. лева, в над 100 хиляди броя
обществени поръчки за годината /3/. Тези публич-
ни финансови средства представляват приблизи-
телно 7% от БВП и 33 % от разходите на държав-
ния бюджет за 2005 година /4/ .Те се насочват към
частния сектор – частни фирми, като последните
предоставят стоки, услуги и строителни и други
дейности на публичния сектор по договор срещу
заплащане. Нарушенията тук са, както при търго-
вете –непрозрачност и предпочитания към по-не-
изгодни оферти, така и по усвояването на средст-
вата по проектите и по изпълнението на договори-
те за осигуряване на стоки, услуги или строителни
и други дейности.В тази сфера финансовия конт-
рол е един от важните контролни фактори, който
трябва да гарантира публичност и прозрачност, за-
коносъобразност и конкурентност при процедури-
те и провеждане на търговете за обществени поръч-
ки, а също реалното изпълнение на поръчките спо-
ред изискванията на сключените договори.

Финансовия контрол на Сметната палата, а
също и сертифицирането от държавния вътрешен
финансов контрол на средствата от програми на
ЕС за нашата страна е подкрепен от контрола, как-
то от наблюдатели от Европейската комисия в стра-
ната ни по отделните програми, а също така и от
контрола упражняван от Европейската сметна па-
лата самостоятелно и във взаимодействие с бъл-
гарската Сметна палати. Поради това и финансо-
вия контрол за законосъобразното и целесъобраз-

но използване на средствата по програмите на ЕС
и правилното им насочване и изразходване, спо-
ред целите на програмите е на значително по-доб-
ро равнище.Това предполага добро равнище на фи-
нансов контрол и след приемането ни в ЕС по отно-
шение на средствата от структурните и от кохези-
онния фонд на общността.

Пред контролните органи по приходната част
на фиска, също се очертават проблеми при при-
емането ни в ЕС.  На първо място, необходимост-
та Националната агенция по приходите, максимал-
но бързо да заработи в пълен капацитет, без до-
пускане на административно – организационни спа-
дове, информационни и софтуерни проблеми, на-
рушаване на ритъма на данъчната регистрация и
данъчните производства, спадане на ефективност-
та на вътрешния контрол и др. водещи до намаля-
ване на събираемостта на данъчните приходи.То-
ва е необходимо като предварително условие ,до-
колкото европейската система за набиране на кос-
вените данъци и специално ДДС ще наложи значи-
телни промени и у нас.  Приходите от ДДС осигу-
ряват 46 % от общите данъчни приходи. От тях
90% се събира от облагането на вноса и 10 % от
облагането на вътрешните доставки/5/. В ЕС за на-
чина на събиране на ДДС в търговията между фир-
мите на отделните страни е приета следната тер-
минология.  Износът е “ вътрешнообщностна дос-
тавка”, при която се прилага нулева ставка ДДС, а
вноса е “вътрешнообщностно придобиване” ,къде-
то се прилага ставката на ДДС на страната в която
е извършено вътрешнообщностното придобиване-
внос /6/. В случая той се събира не на границата от
митническите администрации на страните членки ,
а от данъчните администрации вътре в страните, в
които е извършено вътрешнообщностното придо-
биване /внос. В момента около 60 % от вноса на
страната ни е от страни от ЕС/7/. След приемане-
то ни в ЕС начисления върху този внос ДДС ще се
събира от териториалните данъчни дирекции. Те
ще трябва да имат готовността, механизмите и ме-
тодиката за контрол на начисляването и събиране-
то на ДДС от вътрешнообщностно придобиване.
Това е нещо, което ще е ново за данъчната ни прак-
тика и ще трябва да се регламентира законодател-
но. Този механизъм е разработен в ЕС, функци-
онира и е обезпечен информационно от обща ин-
формационна система за ДДС между страните.
Приет е общ начин на деклариране и въвеждане на
индитификационни данъчни номера за ДДС за фир-
мите на отделните държави, което осигурява при-
емлива степен на контрол и събираемост.  Проблем
пред данъчната ни администрация е той да започ-
не да функционира добре от самото начало  защо-
то иначе това предполага значителни загуби на да-
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нъчни приходи от ДДС, реализирани сега от вноса
от ЕС.

Заключение
Ролята на ФК за устойчивото развитие се из-

разява в гарантиране на законността при събира-
нето на данъците и изразходването на тези пуб-
лични средства за доброто и устойчиво функциони-
ране на финансовата система осигуряващо разви-
тието на икономиката в контекста на налагащата
се политика на устойчиво развитие.

На настоящия етап преди приемането ни в ЕС
е предстои законодателното оформяне на адапти-
рането на механизма за събиране на ДДС към ев-
ропейската система и министерство на финанси-
те подготвя такъв законопроект. В момента обаче
се отчитат сериозни трудности от общ характер в
дейността на Националната агенция за приходите
и това може да доведе до допълнителни усложне-
ния при прилагането на новоприет закон за ДДС.
Възможно е намаляване на събираемостта на ДДС
в страната, специално от сделките по “вътрешно-
общностно придобиване “ от стоки с произход от
страни на ЕС, а това би се отразило върху данъч-
ните приходи силно негативно.

След 2007 година се очаква значително уве-
личаване на обема на финансовите средства за об-
ществени поръчки - над 6 млрд. лева годишно /виж
3/. В момента като кандидати за изпълнители на

обществени поръчки могат да се явяват и европейс-
ки фирми.След приемането ни в ЕС техния брой
ще се увеличи значително, а е възможно да стане
преобладава. При неефективен финансов контрол
върху публичните финансови средства , насочени
за обществени поръчки, това може да доведе до
значителни загуби. В перспектива един от важните
проблеми на финансовия контрол е повишаване на
ефективността му в областта на обществените
поръчки.
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