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Въведение
Европейският съвет от Лисабон още през

2000год. очерта тенденциите в развитието на Евро-
пейския съюз през следващите 10 години и прие
амбициозна програма за тяхното осъществяване.
Там предвиждаха както поредица от драматични
проблеми, във връзка с настъпващата промяна, та-
ка и много предизвикателства за перспективата до
2010 година Европейският съюз да се превърне в
най-конкурентната и динамична икономика в света,
основана на знанието ( 5,.стр.5). В съответствие с
Лисабонската програма водеща роля имат насър-
чаването на конкуренцията и предприемачеството,
развитието на иновациите, повишаване на заетост-
та на работната сила и модернизацията на
Европейския социален модел ( 5, стр. 10). В тази
програма приоритетно място заема и политиката
на икономическо и социално сближаване и сплотя-
ване между страните-членки на ЕС в процеса на
неговото стабилизиране и особено в периода на при-
съединяването на новите държави. Провеждането
на тази политика осигурява значителни ресурси за
тях от страна на общността, но същевременно пос-
тавя и специфични изисквания към тях. За да пос-
тигнат сближаване и приспособяване към сходни
условия на живот, страните-кандидатки за членст-
во в ЕС трябва коренно да реорганизират моделите
на производство, потребление и търговия, да гаран-
тират създаване на условия за стимулиране на про-
дуктивните инвестиции, както и да осигурят ефек-
тивно и гъвкаво използване и контрол върху
ресурсите. Тази политика се основава на изисква-
нето за териториалната солидарност, което пред-
полага създаване и поддържане на относително рав-
ностойни условия на живот в отделните части от
територията на всяка страна. Безспорно е, че реги-
оналните различия пораждат икономически, соци-

ални и политически проблеми, които са тясно свър-
зани с пазарните механизми, а това от своя стра-
на затруднява балансираното регионално развитие.

Изложение
Основна стратегическа цел на социално-ико-

номическата политика на Република България до
2007г. е достигане на икономическите, социални-
те и административните стандарти на Европейския
съюз в такава степен, че членството в Съюза да
стане възможно, при гарантиране на устойчиво, ба-
лансирано икономическо развитие на страната.
Нейното постигане е свързано със спазването и
прилагането на основни принципи на устойчивото
развитие (2, стр.58), като дематериализация на про-
изводството и поддържане на екологично
равновесие, смяна на косуматорския стил на живот,
поддържане на баланс между «естествена» и «из-
куствена среда», отказ от политическия диктат, хо-
ризонтална интеграция и координация между
индивиди, групи от индивиди и институции, балан-
сиране на частните, корпоративните и обществе-
ните интереси и др.

За да реализира основната си стратегическа
цел в процеса на присъединяването, България трябва
да успее да реши в няколко особено важни задачи,
като осигуряване на устойчив и балансиран иконо-
мически растеж, намаляване и смекчаване на раз-
личията между богати и бедни и общо повишаване
на жизнения стандарт, в т. ч. и намаляване на безра-
ботицата, както и привеждане на българското за-
конодателство и съдебната система в съответст-
вие с европейските.

Подобна политика е насочена към преодоля-
ване на различията в нивото на развитие и жизне-
ния стандарт в отделните региони на страната, чрез
подпомагане преструктурирането на икономиката
и инфраструктурата, както и за тяхното по-безбо-
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лезнено приспособяване към европейските изиск-
вания, развитие на отделните територии, намира-
щи се в упадък, и създаване на предпоставки за
общо социално-икономическо развитие.

В стратегически план политиката на устойчи-
вото развитие на страната в процеса на присъеди-
няването към ЕС е насочена към:

• създаване на условия и постигане на балан-
сирано и устойчиво развитие на регионите в
България;

• създаване на условия за икономически рас-
теж и повишаване нивото на заетост на работната
сила, както и постоянно повишаване на квалифи-
кацията и качеството на трудовия живот;

• укрепване, приспособяване и утвърждаване
на икономическото и социалното единство на об-
ществото и на страната ни в т. ч. стимулиране на
конкурентоспособността на частния сектор, създа-
ване на възможности за приспособяване и интег-
рация към световната глобална бизнес-система за
икономическо и социално развитие, предприемане
на условия за запазване на идентичността на наци-
ята при присъединителния процес и пр..

Така дефинираната политиката очертава
рамката, в която следва да се формулират конк-
ретните дейности в по-ниските равнища на управ-
лението на икономиката – в отраслов и територи-
ален аспект. В същото време тази политика се ос-
новава на исторически важни събития и документи,
чиито клаузи нашата страна изпълнява, откакто е
заявила желанието си за присъединяване към
Европейския съюз

В исторически план присъединяването на
България към ЕС е свързано с изпълнението на ре-
дица критерии, дефинирани още през 1993 г. в
Копенхаген. Така например, в обобщен план се де-
финират икономическите и политическите предпос-
тавки за членство, които представляват ориентир
за политиката на Правителството. Измежду тях важ-
но значение имат:

• стабилност на демокрацията и на нейните
институции /правова държава, многопартийна сис-
тема, права на човека, защита на малцинствата и
др./;

• функционираща пазарна система, която да
издържи на конкурентния натиск във вътрешния
пазар;

• способност за поемане на правата и задъл-
женията, произтичащи от членство в ЕС;

• съгласие с целите на Политическия съюз,
както и на Икономическия и валутен съюз;

• поддържане интереса на Съюза към запаз-
ване достиженията на Общността, както и да про-
дължи да приема нови членове без да загуби ин-
теграционната динамика.

България изпълнява и вече е изпълнила част
от критериите от Копенхаген, като е осъществен
напредък с приемането на програма и план за дейс-
твие за прилагането на стратегия за модернизация
на държавната администрация, продължава проце-
сът за реформиране на съдебна система и др.

Предприсъединителната политика на Прави-
телството е свързана и с изпълнението и на реше-
ния на Европейският съвет от заседанието в Мадрид
през 1995 г., където се посочва необходимостта
от създаването на предпоставки за постигане на
хармонична интеграция на асоциираните стани, осо-
бено чрез развитието на пазарната икономика, прис-
пособяване на пазарните структури на тези страни
и създаването на стабилни икономически рамкови
условия. Стратегията на ЕС за приобщаване, каса-
еща подготовката на асоциираните страни за при-
съединяване, включва свързани мерки за подпома-
гане на процеса на догонване и приспособяване на
икономиките на тези страни към икономиката на
страните членки.

Членството в ЕС на практика представлява
сблъсък на интереси, и най-вече на добре преме-
рени сметки. Влизането в Евросъюза за всяка
държава, и особено за страна като България озна-
чава приспособяване към определени икономичес-
ки и политически критерии, наложени за всички
страни-членки. След първоначалния шок естестве-
но за страната ще настъпят по-добри перспективи:
по-висок икономически ръст, по-добри възможнос-
ти за износа, отпадане на валутните рискове, на-
маляване на ценовите нива и др.

Присъединяването на България към ЕС не е
само дипломатическа операция – то е сложен ико-
номически и интеграционен процес, който има не
само икономическа, но и социална цена.
Европейският съюз е икономическа, политическа и
културна общност на суверенни държави, които на
договорна основа предприемат определени съвмес-
тни проекти и си поделят работата по тяхното осъ-
ществяване, така, че ползата да бъде за всички и
като цяло да води към повишава стандарта на жи-
вот и конкурентоспособността на населението от
общността.

Присъединяването на България и на другите
нови страни към ЕС е свързано с решаване на ре-
дица проблеми. Така например, на преден план из-
лизат финансовите. Още на 12-13 декември 1999г.
Европейският съвет формулира важността от оказ-
ване на финансова помощ за държавите кандидат-
ки като част от предприсъединителната стратегия.
България с още девет страни кандидатки показа
интереса си и активно участва в Петата рамкова
програма за изследвания и технологии, сега вече е
участник и в следващата Шеста рамкова програма.
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Страната ни ще заплаща само разходите за сво-
ето участие, като общността може да реши да пре-
достави и допълнителни финансови ресурси за те-
зи вноски, които може да идват от националните
програми ФАР. Финансовите вноски са изчислени
от Еврокомисията в съответствие с нуждите на прог-
рамата и в зависимост от равнището на брутния
вътрешен продукт. Освен тях не по-малко важни
са проблемите, свързани с развитието на силна,
независима, ефективна и професионална съдебна
система; борбата с корупцията; адекватното фи-
нансово обезпечаване по ромската проблематика;
полицейското насилие; лошите условия в затворите;
приемането на Закон за вероизповеданията; пра-
вото на лична тайна; дискриминацията и пр.

Според оценката в доклада на Европейската
комисия, България продължава да изпълнява поли-
тическите критерии от Копенхаген и е постигнала
добра стабилността на институциите, която гаран-
тира демокрация и върховенство на закона.
Положителните стъпки, които са направени до се-
га могат да се обобщят в следното:

• приемането на Закон за закрила на детето,
с който се създава Държавна агенция за закрила
на детето;

• приемането на вторичното законодателство,
необходимо за прилагането на Закона за държав-
ния служител;

• създаването на Институт по публична адми-
нистрация и европейска интеграция;

• приемането на Рамковата програма за рав-
ноправно интегриране на ромите в българското
общество;

• приемането на Закон за достъп до информа-
цията;

• влизането в сила на нов Закон за политичес-
ките партии, който въвежда по-ясни правила за фи-
нансирането на политическите партии;

• създаването на публичния регистър за об-
ществените поръчки и достъпа в Интернет;

По отношение на изискванията за икономи-
ческите критерии, България се определя като фун-
кционираща пазарна икономика, която трябва да
се справи с конкурентния натиск и пазарните сили
в Европейския Съюз.

Българската икономика е постигнала висока
степен на стабилност и показва добър напредък в
структурните реформи. Това осигурява работещи
пазарни механизми и все по-ефективно разпреде-
ление на ресурсите. Все още обаче, гъвкавостта
на стоковия пазар и пазара на труда не е доста-
тъчна; ефективността на административната и съ-
дебната система също трябва да се подобри, за да
се осигури по-стабилна и предсказуема рамка за
икономическите субекти; необходимо е да се прик-

лючи приватизационната програма, а подзаконови-
те и административни процедури, засягащи пред-
приятията, да се рационализират.

В края на 2005г. Европейската комисия кон-
статира, че страната ни е близо, но все още труд-
но ще се справи с конкурентния натиск и пазарни-
те сили, действащи в Европейския съюз. Като по-
ложителен елемент в политиката на Правителството
на България трябва да се отбележи, че то продъл-
жава да поддържа Валутния борд и строга фискал-
на политика. В резултат на това има известен ико-
номически растеж, но инфлацията се покачва и все
още доходите на населението са много ниски, а
капиталовия пазар е твърде слаб и инвестициите
са недостатъчни.

Относно тенденциите и спазването на крите-
риите за устойчиво развитие в контекста на присъ-
единяването на България към ЕС, основният въп-
рос се свежда до това, дали ще може България
максимално да използва шансовете на глобализа-
цията и да сведе до минимум произтичащите от
нея рискове. На настоящия етап това ще бъде твър-
де трудно, ако липсва собствена стратегия на
страната, която да отговаря на нашите потребности,
да използва нашите конкурентни предимства и да
преодолява и балансира конкурентните ни недос-
татъци спрямо други страни членки на Европейския
съюз.

Главният фактор за оцеляване, устойчивост и
развитие в глобализирания пазар е конкуренто-
способността. Тя е синтетична категория, в която
се отразяват резултатите от цялостната икономи-
ческа политика на страната (5, стр.30). Конкуренто-
способността характеризира възможността на об-
ществото да постигне висока национална произво-
дителност и вследствие на нея – увеличаване на
реалните доходи и жизнения стандарт. На насто-
ящия етап от подготовката на страната ни за при-
съединяване към Европейския съюз, нашата ико-
номика е изправена пред две основни предизвика-
телства ( 5, стр.32):

• овладяване на протичащите процеси на ли-
берализация и глобализация, в т.ч. необходимост
от успешно участие в международните мрежи от
производства и динамичното развитие на икономи-
ките на знанието;

• необходимостта от постигане на устойчив
растеж за повишаване на жизнения стандарт на на-
селението и намаляване на различията (за сега е
осезаема противоположната тенденция – задълбо-
чаване и нарастване на тези различия).

Знанието е основният фактор за повишаване
на производителността на човешкия труд. Значител-
ните успехи и икономическия възход на някои
икономики, като Финландия, Швеция, САЩ и



384 Румяна Нейкова

Ирландия се обясняват с въвеждането на концеп-
цията за икономиката на знанието ( Икон. знание
с.7). Растежът на производителността в тези стра-
ни се обяснява с факта, че там обществото е пока-
зало способност за създаване, натрупване, акуму-
лиране, усвояване и ефективно използване на но-
вото полезно знание.

Концепцията за икономиката на знанието е
най-новият модел в непрекъснатото търсене на по-
висок и устойчив растеж. Новият подход към ико-
номическите отношения се свързва с възприема-
нето на знанието като основен източник на разви-
тието и растежа. Новото полезно знание е това,
което дава възможност с наличните ресурси, при
равни други условия, да бъдат задоволени по-вече
човешки потребности. Знанието вече се превръща
в най-важния ресурс в производството и в основен
източник на благополучието ( 3, стр. 9).

Икономиките, които се базират на знанието
се характеризират с няколко основни момента: уве-
личаване на разходите за научно-изследователска
дейност, инвестиции в телекомуникации, хардуер
и софтуер, интензивно сътрудничество между из-
следователските институти, университетите и
фирмите, превръщане на ИНТЕРНЕТ в двигател на
информационните и комуникационни технологии
(3,стр.33). Направено сравнение между постигна-
тото в държавите, възприели концепцията за ико-
номиката на знанието и България показва, че на-
шата страна се намира твърде далеч от желаното
състояние за превръщане на полезното знание в
полезен фактор за повишаване на благосъстояни-
ето на българина.

Според един друг сравнителен анализ, дело
на Харвардския институт за международно разви-
тие и отнасящ се само за конкурентността на ико-
номиките в преход, България е класирана на 10-о
място сред 25 страни от Централна и Източна
Европа. Конкурентни недостатъци са установени в
сферите на мениджмънта и труда, управлението
на финансовия сектор и др..

Подобни негативни резултати показват и ня-
кои други международните сравнителни изслед-
вания. Така например, според “Доклада за глобал-
ната конкурентност” на Световния икономически
форум, България е в дъното на класациите – тя е
на последно или предпоследно място по такива
индикатори, като започване на нов бизнес, финан-
сови пазари, фондов пазар и др..

Причините за конкурентните ни недостатъци
са много и разнообразни. Голяма част от тях е със-
редоточена в администрацията и институционална-
та сфера и по-нататък се мултиплицира в остана-
лите сектори на националното стопанство. Ето за-
що решението на проблема не може да се търси

само в сферата на икономиката. На преден план
трябва да се изведе институционалната реформа,
укрепването на съдебната система и мащабната
борба с корупцията и престъпността във всичките
им разновидности, като важна предпоставка за по-
вишаване на конкурентоспособността на българс-
ките производители.

Когато говорим за конкурентоспособност, е
важно и как се конкурираме. Не е най-добрият на-
чин да го правим на основата на ниски заплати и
на изразходване на природни ресурси. В процеса
на глобализацията най-важно е да се търсят въз-
можности за повишаване благосъстоянието и по-
добряване качеството на живота на българските
граждани.

В тази връзка е важно да се подчертае ролята
на перспективите за членство на страната ни в ЕС,
като се отчитат и съществуващите различия и сте-
пента на изпълнение на препоръките на
Европейската комисия. Присъединяването на наша-
та страна към Европейския съюз само по себе си
не е магическо решение на проблемите ни, но то
може да се превърне в силен положителен стиму-
лиращ фактор, за да решим сами сериозните си
вътрешни проблеми с конкурентоспособността на
нашите стоки и услуги на световните пазари. Евро-
пейската перспектива е ключова за страната ни,
защото българските производители ще станат част
от най-големия вътрешен пазар на планетата, но
те трябва да отговорят на неговите изисквания.

 Чрез присъединяването на България към
Европейския съюз, страната ни ще стане част от
един уникален модел, съчетаващ социални, поли-
тически и икономически аспекти. Една от основни-
те цели на този модел е социалното сближаване,
което може да се постигне чрез модернизация на
социалната защита, усъвършенстване на социал-
ната интеграция изпълнение на задачите във връз-
ка с заетостта (5, стр.27). Европейският модел, съ-
четава материалното качество на живота, демок-
ратичното участие, социалната сигурност и шан-
совете за добро образование. Чрез него държавите
членки на Европейския съюз и кандидатите за при-
съединяване получават шансове за по-нататъшно
развитие. Моделът вече е доказал състоятелност-
та и прагматизма си по отношение на страните
членки на Съюза. Неговото възприемане и адапти-
ране е въпрос на нагласа и мотивация на населе-
нието на всяка държава за намаляване на голяма-
та дистанция между бедни и богати, повишаване
на трудова заетост, постепенно преодоляване на
социалната изолация и др. В такава посока трябва
да е насочена и нашата национална стратегия и
дългосрочна икономическа политика. Главният
проблем, пред който сме изправени днес по повод
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на идеята и практиката на устойчивото развитие, е,
от една страна, съвсем ясен, а от друга - сложен и
труден за решаване. Той е ясен затова, защото мо-
же да се формулира просто: на международно рав-
нище и в отделните страни се вземат много важни
решения за действие, които след това не се изпъл-
няват или се изпълняват в ограничен обем. Това
важи за решенията, свързани с емисиите на газове,
(на тези, които разрушават озоновия слой и на дру-
ги газове), за запазването на тропическите гори, на
чистотата на световния океан и биоразнообразието,
за мерките по ограничаване на бедността и соци-
алното неравенство, и за още много други. Известно
е, че в световната практика има редица страни, в
т.ч. и от най-богатите които, не ратифицират важ-
ни международни договори по линията на устойчи-
вото развитие.

В настоящия момент, нашата страна се е ан-
гажирала с трудната мисия за изграждане на хар-
моничното единство “човек-природа-икономика”, ко-
ето е в основата на устойчивото развитие. Затова е
важно да се знае какви са постиженията на България
в устойчивото развитие, какви са основните проб-
леми и предизвикателства на страната в това раз-
витие и какви следва да бъдат насоките за бъде-
щите действие по пътя на устойчивото развитие.

Достиженията на България в областта на ус-
тойчивото развитие могат да се обобщят в няколко
основни насоки:

•  Поставено е началото на законовата и нор-
мативната уредба на устойчивото развитие в съот-
ветствие с принципите на Декларацията от Рио, ка-
то през последните няколко години беше приет цял
набор от закони и са ратифицирани няколко много
важни международни конвенции;

•  Изградени са институционалните основи за
управление и реализиране на процеса на устойчи-
во развитие, като се създаде Национална комисия
по устойчиво развитие и с този процес се ангажи-
раха редица държавни институции и неправителст-
вени организации както на национално, така и на
регионално и местно ниво;

•  Приет е Закон за регионално развитие, кой-
то слага началото на нов етап в регионалната по-
литика на страната. Националният план за реги-
онално развитие, предвиден в този закон, става ос-
новен инструмент за провеждане на дългосрочна
политика за устойчиво развитие, базирана на пос-
тоянен баланс на националните, регионалните и
местните интереси и приоритети;

•  В страната са реализирани няколко стотици
проекта по устойчиво развитие на всички нива -
национално, регионално и местно. Привлечени са
значителни финансови ресурси от международни
донорски организации и са мобилизирани немалко

вътрешни ресурси за изпълнението на тези проекти;
•  Засилва се гражданското участие в проце-

сите на устойчивото развитие;
•  Изключително активна дейност по прилага-

нето на Дневен ред 21 на национално, регионално
и местно ниво се осъществява по програма “Въз-
можности 21” на Програмата за развитие на ООН.
Особено позитивна е ролята на пилотните проекти
в областите Ловеч и Велико Търново и в общините
Велинград, Свищов, Тетевен и Асеновград.

Това са накратко постиженията на България в
устойчивото развитие в рамките на последните де-
сет години след Конференцията на ООН в Рио де
Жанейро през 1992 година. Наред с тях обаче,
трябва да се посочат и насоките, в които нашата
страна има сериозно изоставане. То се забелязва
не само у нас, но и при редица други страни. Така
например, в световен мащаб могат да се дефини-
рат няколко направления на изоставането:

•  Все още към проблема на устойчивото раз-
витие се прилага фрагментарен, а не комплексен
и цялостен подход;

•  Незначителни са положителните промени в
сферата на производството и потреблението, как-
то и при въвеждането на нови индустриални техно-
логии и решаването на остри екологични проблеми;

•  Липсват взаимно съгласувани подходи и по-
литики в областта на финансите, инвестициите,
търговията, технологиите и устойчивото развитие.

В контекста на това световно изоставане са и
съществуващите все още немалко проблеми и пре-
дизвикателства пред устойчивото развитие в
България:

•  Все още съществуват празноти в национал-
ното законодателство, регламентиращо устойчиво-
то развитие;

• Липсва цялостно институционално регламен-
тиране на процеса на устойчиво развитие и целе-
насочена политика в тази насока;

•  Координацията на цялостния процес на ус-
тойчиво развитие, съгласуването на политиките,
програмите и проектите в различни сфери и раз-
лични нива все още не е на необходимото ниво;
националната комисия по устойчиво развитие все
още не изпълнява ефективно своите функции и
отговорности;

• Подходът към проблемите на устойчивото
развитие е по-скоро реактивен; дори съществува-
щите национални планове за социално-икономичес-
ко и регионално развитие не са базирани изцяло на
принципите на устойчивостта;

•  Все още не е преодоляна широко разпрост-
ранената представа, че устойчивото развитие е скъ-
по мероприятие; наистина устойчивото развитие
изисква финансови средства, но именно тези сред-
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ства водят до икономия на финансови ресурси в
пъти по-големи от вложените;

• Не се използва в необходимата степен го-
лемият потенциал на неправителствените органи-
зации и частния сектор в разработването на поли-
тиките, програмите и конкретните проекти по ус-
тойчиво развитие;

• Забавянето на процесите на децентрализа-
ция на функции и права от централната власт към
местните власти на практика силно ограничава въз-
можностите на общините да бъдат едни от основ-
ните участници в процеса на устойчивото развитие;

• Една значителна част от населението в
България в своето ежедневие е ориентирано преди
всичко към екзистенциално оцеляване; това стес-
нява кръгозора и лишава хората от перспективно
мислене и поведение, а именно те са едни от глав-
ните предпоставки за устойчивото развитие.

Основните насоки на бъдещите действия би-
ха могли да бъдат обединени в три групи:

Първата група обхваща нормативно-правна-
та основа. Тук има няколко основни клаузи, към
които България следва стриктно да се придържа.
Това е на първо място законодателството на ЕС -
правната рамка, към която България се стреми ка-
то бъдеща страна-членка. Известно е, че в почти
всички случаи ЕС разработва и прилага най-висо-
ките изисквания и стандарти в областта на устойчи-
вото развитие.

На второ място е Декларацията от Рио - тя
съдържа един голям набор от правила и принципи,
които трябва да намерят своето място и в правната
уредба на България. По важните от тях са:

• Борбата с бедността;
• Ограничаването на неустойчивите производ-

ствени практики;
• Разработването на механизми за отговор-

ност при замърсяването на околната среда;
• Предохранителните мерки;
•  Прилагането на правилото “Замърсителят

плаща”;
• Правото на информация и участието на

обществеността;
Освен изброените нови законодателни мерки

в съществуващата правна рамка у нас следва да
се направят и редица промени:

• В областта на планирането да се въведе
т.нар. стратегическа оценка на въздействието вър-
ху околната среда;

• В областта на управлението на отпадъците
да се регламентира поощряването на рециклира-
нето на отпадъците и намаляването на обема и ток-
сичността на отпадъците; да се премине към раз-
делното събиране на отпадъците;

• В областта на опазването на биологичното

разнообразие да се установят от европейските
стандарти;

• В областта на енергетиката да се стимули-
ра използването на алтернативни източници на енер-
гия и енергийната ефективност.

Третата група насоки обхваща информацион-
ната и образователната политика. Едва ли можем
да разчитаме на успех на програмите за устойчи-
во развитие, ако тази идея - от правната база до
конкретните практически действия и резултати - не
намери място в образователната система както в
средното, така и във висшето образование. Необхо-
димо е и обучение на публичната администрация
на всички нива за правилата, принципите и добрите
практики в устойчивото развитие.

Конкретните дейности в тази група от насоки
се свързват със следното ( 5,стр. .38 - 39):

• Дефиниране на ясни позиции и формулира-
не на рамки за развитието на научната и техноло-
гичната политика на страната;

• Развитие и реформа на научната база;
• Подобряване стимулите за научо-изследо-

вателска дейност;
• Осигуряване на растеж за иновационните

фирми;
• Стимулиране разпространяването на техно-

логиите и насърчаване на предприемачеството;
• Създаване на конкурентни научни продукти,

които са основа за развитието на икономиката на
знанието;

• Поетапно повишаване финансирането на на-
учните изследвания;

• Създаване на условия за развитие и опти-
мизация на научната инфраструктура;

• Утвърждаване на конкурсното програмно и
проектно финансиране на научните изследвания;

• Развитие и усъвършенстване на национал-
ните структури, които да осигурят пълноценно учас-
тие в европейските програми и др.

През изминалите 5 години България осъщес-
твява добър напредък в повечето области по отно-
шение приемането на достижения на правото на
ЕС и е на път да приключи необходимото привеж-
дане на законодателство в съответствие с дости-
женията на правото на ЕС преди планираната дата
за присъединяване. Подробности по отношение осъ-
ществения напредък в областите на различните гла-
ви от достиженията на правото на ЕС могат да се
видят в заключенията на Редовния доклад за
България.

Необходимо е България да продължи да по-
лага системни усилия за създаване и развитие на
компетентен и достатъчен административен и съ-
дебен капацитет за прилагане и изпълнение на дос-
тиженията на правото на ЕС. Освен продължаване-
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то на хоризонталната реформа в публичната
администрация, необходимо е България да се със-
редоточи и върху създаване на такъв капацитет,
който ще й позволи да стане част от вътрешния
пазар и да прилага достиженията на правото на ЕС
в области като селското и горското стопанство,
околната среда и регионалната политика. Пола-
гането на тези усилия е необходимо, за да се оси-
гури плавно и ефективно управление на предпри-
съединителните фондове от ЕС.

За успешното прилагане на правилата и прин-
ципите на устойчивото развитие в България е необ-
ходимо да се извърши промяна в нагласите и по-
ведението на всички ангажирани в процеса страни
- политици, публична администрация, граждански
организации, бизнес среди и граждани.

Заключение
Настоящата статия има обзорен характер.

Основната цел на автора беше да се покажат най-
важните, водещи и съществени тенденции, които
трябва да формират поведението на страната ни в
процеса на присъединяването към Европейския
съюз. Използването на богатото разнообразие от
информация – литературни източници, доклади на
различни институции, Интернет, както и участие на
автора в семинари и дискусии по актуалните въп-
роси на членството ни в Европейския съюз даде въз-
можност да се обобщят и дефинират изводи и
препоръки.

Предприетите в последно време стъпки от
Правителството в посока на изпълнение на крите-

риите за членство и ускоряването на преговорите
със Съюза са гаранция за необратимостта на
процеса, чиято крайна цел е пълното интегриране
на България в Европейските структури и повишава-
не благосъстоянието на населението.
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ABSTRACT

The article discusses the leading trends, which determine the country’s behaviour in the process of joining the
EU. Attention is paid to the national strategies in a global environment, the long-term programme for industrial and
enterprise development as well as the transformation of globalization into a positive factor for the small and less
developed countries. Also analysed is the necessity for joint actions and joint responsibility in view of protecting the
national identities of EU members.




