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В изложението по проблема за данъчната политика като фактор за устойчиво развитие, за неговото изясня-
ване и анализиране съм посветила вниманието си на подчертаване на етимологическият произход на понятието,
на историческите тенденции на развитие, на определянето на същността му и на отражението, което данъчната
политика има върху стабилизирането и развитието на икономиката на съвременния етап.

Подчертана е същността на данъчната политика, като безспорно необходима в условията на икономическа-
та реформа. Данъчното облагане цели мотивирането на юридическите лица (предприятията), да насочват и
използват печалбата си за увеличаване на инвестициите.

Мотивирам необходимостта от динамика на законите с оглед приноса им за стабилизиране на бизнеса.
Използвам сравнителния подход, чрез който съпоставям и правя обобщения  и изводи за три отчетни

периода, съвпадащи с календарната година, съгласно изискванията на Закона за счетоводството, а именно 2004,
2005 и 2006 години.

Доказвам значимостта на данъчната политика, както в теоретически аспект, така и мотивирано с конкретни
примери от практиката на фирми.

Ключови думи: данъчна политика, Закон за корпоративното подоходно облагане, данъчна тежест,  дарения,
облагане при източника, преобразуване на финансовия резултат.
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“Данъците са цената, която плащаме за ци-
вилизованото общество”, казва Оливър Уендъл
Холмс, имайки предвид, че много от функциите на
държавата са необходими и следователно същото
е необходимо и за данъците. Но данъците създа-
ват деформации и влияят върху структурата на
производството. Например облагайки с данък
заплатите, държавата може да подтикне хората да
работят по-малко, облагайки с данък бензина, тя
може да ги принуди да шофират по-малко.

Данъкът е основен метод на фиска и ефекти-
вен лост на държавната политика. С помощта на
системата от данъци съвременната държава се на-
месва в разпределението на ресурсите в стопанст-
вото, доходите и богатството в обществото, т.е. дър-
жавата чрез данъчната си политика поддържа мак-
роикономическа стабилност и устойчиво развитие.

От далечното минало до наши дни данъкът е
основен инструмент за разпределение на бремето
между членовете на обществото за финансиране
на държавата. Идеална схема за разпределяне на
данъчното бреме, която едновременно да удовлет-
ворява всички членове на това общество не същест-
вува. Финансирането на данъчния бюджет се ха-
рактеризира с ефективност. Ефективни са тези
данъци, които свеждат до минимум неблагоприят-
ните последици върху разпределението на ресур-
сите.Друг критерии за данъците е справедливост-
та /безпристрастността/. Широко разпространени
са два основни етични принципа. Вертикална безп-
ристрастност означава, че лицата с различен ико-
номически статус трябва да бъдат третирани раз-
лично.Хоризонталната безпристрастност означава,

че лицата с еднакъв икономически статус трябва
да бъдат третирани от данъчните закони еднакво.

Предприятието /корпорацията/ е независима
юридическа единица, която със своята стопанска
дейност цели печалба. Печалбата остава в разпо-
реждане на дружеството или се раздава на акци-
онерите като дивидент. Независимо от начина на
разпределение, печалбата се явява доход на
предприятието, следователно подлежи на данъчно
облагане. Данъкът върху доходите на предприяти-
ята и организациите се използва за регулиране на
дейността на тези предприятия. Корпоративният да-
нък може да осъществява контрол върху монопо-
лите. На практика това означава данъкът върху ко-
операциите да се обвърже със степента на моно-
полизация на пазарите, в които работят предприя-
тията. Възможно е въвеждането на прогресивен кор-
поративен данък с цел да се ограничат мащабите
на концентрация на корпоративния бизнес. Това ще
насърчи корпорациите да се децентрализират и раз-
членяват на по-малки фирми. В определени кри-
зисни периоди е възможно въвеждането на допъл-
нителен данък върху печалбата - в такива случаи
често се налага контрол върху растежа на запла-
тите и цените, а следователно и върху печалбата.
Чрез данъка върху печалбата е възможно да се сти-
мулира корпоративното спестяване и да се обез-
сърчи насочването на печалбата за дивиденти.
Данъкът върху корпоративните доходи може да сти-
мулира инвестициите в стопанството. За целта под-
ходящи данъчни инструменти са ускорената амор-
тизация или инвестиционния данъчен кредит. Те мо-
гат да се прилагат като постоянна политика или в
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зависимост от стопанския цикъл.
Данъкът върху печалбата е класически и об-

що прилаган данък за облагане доходите на юри-
дическите лица, който у нас е претърпял определе-
на еволюция и развитие. При централизираното пла-
ново управление данъкът върху печалбата е заме-
нен с индивидуални за различните предприятия пла-
нови отчисления за бюджета. В рамките на провеж-
даната у нас икономическа реформа е направен
опит за трансформирането на отчисленията от пе-
чалбата в данък върху печалбата. Тези реформи
продължават с Указ № 56 за стопанската дейност,
приложен от началото на 1989г. С него е възпри-
ето и въведено едно съвременно облагане на
печалбата, което след съответни актуализации е
прилагано до 1996г. През 1996г. е приет нов за-
кон за данък върху печалбата /ДВ бр.59/1996г./,
но този закон просъществува много кратко – до
края на 1997г. В края на 1997г. е приет нов Закон
за корпоративното подоходно облагане /ЗКПО/, кой-
то е в сила от началото на 1998г. Следователно
нормативна основа за облагане на печалбата и до-
ходите на юридическите лица е ЗКПО от 1997г.
/ДВ бр.115/05.12.1997г/

Както става през последните години, предла-
ганите промени в Закона за корпоративното подо-
ходно облагане са по-многобройни в сравнение с
другите данъчни закони.Очевиден е стремежа за
постигане на относителна справедливост при оп-
ределяне на облагаемата печалба на предприятията,
като в същото време това да бъде съобразено с
новите счетоводни правила. Към основните проме-
ни за 2006г. спадат промените в данъчното трети-
ране, включително и намаляване на данъчните
ставки, на разходи, подлежащи на облагане с ал-
тернативни данъци.

От 01.01.2006г. данъчните ставки на разходи,
подлежащи на облагане с алтернативни данъци са
намалени съответно:

- данъка по чл.35,ал.1 от ЗКПО за разходи за
тържества, представителни цели, тържества и
подаръци, които не носят търговската марка и тър-
говското наименование на данъчно задълженото
лице, дарения и спонсорство става 10 на сто;

- данъкът по чл.36, ал.1 от ЗКПО за социални
разходи става 15 на сто и 12 на сто за разходи в
натура, свързани с организирано хранене и отдих;

- данъкът по чл.36, ал.2 от ЗКПО за разходи
за поддръжка, ремонт и експлоатация на превозни
средства става 10 на сто;

- данъкът по чл.36, ал.4 от ЗКПО за разходи
над 40лв. за осигурено лице, свързани с вноски /
премии за доброволно осигуряване и животозастра-
ховане, за сметка на работодателя става 12 на сто.

Намаляването на данъчната ставка за данъ-
ците по чл.35 и чл.36 от ЗКПО позволява да се ре-

ализират в пълна степен предимствата, които тази
форма на облагане съдържа, като например въз-
можността предприятията да извършват разходи,
без лимити и норми, които да ги регламентират;
възможността за ефективен контрол от страна на
органите на НАП; относително ниските разходи по
събирането на тези данъци.

Колкото по-голяма е разликата между став-
ката на корпоративнея данък и ставката на данъци-
те върху разходите, толкова по-голяма е ефектив-
ността на тази форма на облагане. Извършването
на подобни разходи води до спестяване на данък
спрямо размера на извършения разход. Например,
ако едно предприятие извърши представителен раз-
ход в размер на 10 000 лв., същото ще дължи да-
нък в размер на 1 000 лв. Съгласно чл.37 от ЗКПО
този данък се отчита като разход и по този начин
печалбата на предприятието се намалява с 11
000лв. Това намаление води до намаляване на за-
дължението на предприятието за корпоративен да-
нък в размер на  1 650лв. /11 000лв. Х 15 %/. В
този случай предприятието ще плати 650лв. по-мал-
ко данъци /1 650лв. - 1 000лв. данък върху разхода/
в сравнение със ситуация, в която не е извършен
този разход, където дължимият данък е 1 650лв.
Видно от горния пример е, че е налице данъчно
спестяване.

До 2005г. данък върху експлоатационните
разходи се дължеше само за леките автомобили.
От 2006г. с данък върху разходите за поддръжка,
ремонт и експлоатация се облагат превозните
средства, посочени в глава втора, раздел четвърти
от Закона за местните данъци и такси, а именно
превозните средства, за които се плаща данък вър-
ху превозните средства. От 2006г. режимът за об-
лагане на експлоатационните разходи се прилага
само за онези превозни средства, които се използ-
ват само в управленската дейност. На практика про-
мяната позволява да се освободят о облагане не-
обходимо-присъщи за бизнеса разходи, каквито са
разходите за административни цели. Съгласно
чл.11 б, ал.2 от ЗКПО, когато с превозните средс-
тва се извършва едновременно дейност по занятие
и управленска дейност, при определяне на данъч-
ната основа по ал.1 може разходите за експлоата-
ция да се отнесат към управленската дейност на
база на изминатите за тази дейност километри през
текущия месец или разходите за поддръжка и ре-
монт се отнасят към управленската дейност на ба-
за на изминатите за тази дейност километри към
общите изминати километри от съответното пре-
возно средство за последните 12 месеца, в т.ч.
текущия.

От 2006г. социалните разходи в общия слу-
чай се облагат с данък при източника в размер 15
на сто. Понятието “социални разходи” е дефини-
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рано в параграф 1 т.14 от Допълнителната разпо-
редба на ЗКПО.

Когато предприятието е извършило разходи
за отдих или за организиране хранене на работни-
ците и служителите, предоставени в натура, на ос-
нование чл.294, т.1 и 4 от Кодекса на труда, ал-
тернативния данък върху тези разходи за 2006г. е
в размер н а12 на сто. Целта на законодателя е да
се противопостави на утвърдилата се практика ра-
ботодателите да изплащат на работниците стойнос-
тта на социалните придобивки в пари. По този на-
чин се стимулира предоставянето на конкретни со-
циални придобивки, вместо предоставянето на па-
рични средства.

Друга промяна при социалните разходи се от-
нася конкретно до отчетените разходи за транспор-
тно обслужване на персонала, включително на на-
етите по договор за управление и контрол, от мес-
тоживеене до месторабота и обратно, осъществе-
но чрез железопътния, трамвайния, тролейбусния,

градския и междуселищния транспорт. Същите не
се регулират за данъчни цели и не подлежат на
облагане по реда на чл.36 от ЗКПО. Разходите се
доказват документално по съответния ред.

Основния регулаторен механизъм, установен
в Закона за корпоративното подоходно облагане, е
преобразуването на финансовия резултат за данъч-
ни цели. Преобразуването се осъществява чрез из-
вършване на “увеличения” и “намаления” по реда
на чл.23, ал.2 и 3 от ЗКПО. Увеличенията се отна-
сят предимно за признати от счетоводните норма-
тивни актове разходи, които обаче данъчните зако-
ни за целите на данъчното облагане не признават
като такива. Намалението от своя страна, се отна-
ся до изразходвания на имущество или за опреде-
лени от счетоводството приходи, чието включване
във финансовия резултат , а оттам и в данъчната
основа, би довело до непостигане на определени
икономически или социални цели.

Таблица 1. Изменението на данъчната ставка по години

член от ЗКПО 2004 год. 2005 год. 2006 год. 
корпоративен данък 19.50% 15% 15% 
чл.34, ал.1 15% 7% 7% 
чл.35, ал.1 20% 17% 10% 
чл.36, ал.1 20% 17% 15% 
чл.36, ал.2 20% 17% 10% 
чл.36, ал.4 20% 17% 12% 

С промените в ЗКПО от 2006г. са направени
и корекции в понятийния апарат, с цел синхронизи-
ране с промените в МСФО, които след превода им
на български и обнародването им ще имат силата
на нормативен акт. Пример за подобна корекция е
добавянето на понятието “съществени грешки” в
раздел ІІІ “Данъчно третиране на грешки от мина-
ли отчетни периоди”, което замени понятието “фун-

даментални грешки” в МСФО.
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ABSTRACT
In the expose on the problem for the tax policy as a factor for stable growth, for its explanation and analysis, I

have set my attention on emphasizing the etymological origin of the term, the historical tendencies of growth, the
determination of its essence and the effect tax policy has on the stabilization and the growth of economics in the
modern times.

I have emphasized the essence of tax policy as an undisputed necessity in the conditions of the economic reform.
Taxation seeks to motivate juridical entities (companies) to direct and use their profit for increase of investment.

I justify the necessity of dynamics of the laws with regards to their contribution to the stabilization of business.
I use the comparative approach, with which I compare and make recapitulations and conclusions on three periods

under review, coinciding to the calendar year, according to the requirements of the Accounting Law, namely 2004,
2005 and 2006.

I prove the significance of tax policy in theoretical aspect, as well as by argumentation of practical examples with
companies.




