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Горите с водоохранни функции са предназначени за производството на една специфична стока “условно
чиста вода”, която е алтернатива на дървопроизводителната им функция. Тази категория гори следователно ще
имат и съответната стойност на използване. В статията се представя същността и правния статут на водоохран-
ните гори и се предлага подход за оценка на стойността на използване на този вид горите.
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Увод
В България към 2005 г. горите с водоохранна

целева функция заемат площ от 248 943 ha, което
е 6,1% от общият горския фонд. Залесената площ
е 231 275 ha  или около 93% от общата им площ.
Общият запас на тези гори е 51 096 361 м3 или
220 м3/ ha  при 160 м3/ ha  средно за страната за
2005г. (Отчет за горския фонд на Националното
управление по горите за 2005г.).

Във водоохранните гори преобладават чисти-
те насаждения, който са 44,57% от общата площ,
следвани от смесените широколистни насаждения
- 25,87%. Изкуствено създадените гори са само
18,27%, от тях 8,42% са смесени иглолистни-ши-
роколистни и 6.75% чисти култури.

Преобладават широколистните дървесни ви-
дове - около 70% от общата площ. Най-често сре-
щаните дървесни видове са бук, зимен дъб, благун,
цер, габър, източен бук и келяв габър. Те форми-
рат 95% от широколистните дървесни видове във
водоохранните гори и над 65% от всичките водоох-
ранни гори. От иглолистните най-често срещаните
дървесни видове са бял бор, смърч, черен бор, ела
и бяла мура. Те също формират преобладаващият
видов състав – 98% от иглолистните дървесни ви-
дове във водоохранните гори и 30% от всички во-
доохранни гори. [1]

Горите с водоохранни функции са предназна-
чени за производството на една специфична стока
“условно чиста вода”, която е алтернатива на дър-
вопроизводителната им функция. Тази категория го-
ри следователно ще имат и съответната стойност
на използване. Известно е, че тази стойност харак-
теризира природният обект от гледна точка на не-
говата продуктивност. Точно за този тип гори про-
дуктивността не може да бъде измервана с обема
на средния и текущ прираст, т.е. с тези показатели,
които са от ежедневието на специалистите от сфе-
рата на горското стопанство. Продуктивността им
по-скоро се свързва с онова количество вода, ко-
ето тези гори осигуряват за нуждите на водополз-

ването и водопотреблението в границите на опре-
делени територии – общини, области,  водостопан-
ски райони и т.н.

Специфичният характер на стопанисването на
тези гори изисква и специфичен подход при оцен-
ката им. Той се изразява в това, че крайният потре-
бител на стоката “вода” трябва да заплати цена, в
която е калкулирана и стойността на водата, съз-
дадена с помощта на водоохранните гори стопа-
нисвани с приоритет, даващ възможност за макси-
мална изява на тяхната водоохранна функция. От
само себе си се разбира, че режимът на стопанис-
ване на тези гори е различен за горите намиращи
се в непосредствена близост до водоизточника или
многогодишните изравнители във водоохранните зо-
ни и извън тях. Различният режим влияе върху дохо-
дите, които могат да се получат при многоцелево-
то им използване. В близост до водоемите основ-
ният доход, който може да се очаква е за сметка
на стоката вода и нулева стойност от стойността
на дървесината. С отдалечаването им от водоеми-
те се засилва доходната стойност от дървесина и
намалява тази от водата. Тези специфики на до-
ходната стойност са в основата на предложения
подход за оценка на стойността на водоохранните
гори.

Основната цел на тази статия е именно да се
представи същността и правния статут на водоох-
ранните гори и да се предложи подход за оценка
на стойността на използване на този вид горите.

Същност и правен статут на водоохранните гори
За първи път горският фонд у нас се разделя

на категории гори с ПМС № 1171 от 30.X.1951 г.
Със Закона за горите от 1958 г. (Обн. ДВ. бр.89 от
7 Ноември 1958г.) горите се разделят на две ос-
новни групи в зависимост от предназначението им:
А. Гори със стопанско (дървопроизводствено)
значение; Б Гори със специално предназначение.
Гори със специално предназначение се разделят
от своя страна на следните подгрупи: защитни гори,
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курортни гори, зелени зони, резервати, държавни
защитни горски пояси и поройни горски земи. Към
подгрупата на защитните гори попадат и водоох-
ранните гори.

Площта на водоохранните гори се регламен-
тира с Наредба за санитарно-охранителни зони око-
ло водоизточниците и водоснабдителните
съоръжения. (Обн. ДВ, бр. 24 от 1974 г), която през
1989 г. е отменена и е приета нова – Наредба №2
за санитарно-охранителните зони около водоизточ-
ниците и съоръженията за питейно-битова (Обн. ДВ.
бр.68 от 1 Септември 1989г., отм. ДВ. бр.88 от
27 Октомври 2000г.)

В България като водоохранни гори към 1979
г. са обособени 85 000,5 ha със залесена площ от
74 872,4 ha и общ запас 14 777 140 m3 стояща
маса. Площта на водоохранните гори по горски сто-
панства е от 41,9 до 10 836,6 ha. От общо 43 гор-
ски стопанства водоохранните гори по големина се
разпределят по следния начин: до 100 ha – 7%; от
101 до 200 ha – 9%; от 201 до 500 ha – 13%; от
501 до 1000 ha – 18%; от 1001 до 5000 ha –
38%; от 5001 до 10000 ha – 9% и над 10000 ha –
6%. [2]

В настоящия момент съгласно Закона за го-
рите (Обн. ДВ. бр.125 от 29 Декември 1997г. посл.
изм. ДВ. бр.105 от 29 Декември 2005г.) горите спо-
ред техните функции се разделят на три групи: 1.
Гори основно с дървопроизводителни и  средооб-
разуващи функции; 2. Защитни и рекреационни го-
ри и 3. Гори в защитени територии. Защитните и
рекреационните гори изпълняват основно
водоохранни, противоерозионни, мелиоративнирек-
реациони и други функции. Горите в защитените
територии са горите и земите от горския фонд, по-
падащи в защитените територии, обявени по реда
на Закона за защитените територии (ДВ. бр.133 от
11.11.1998 г., посл. изм. ДВ бр.16 от
18.02.2003г.), и в защитените зони, обявени по реда
на Закона за биологичното разнообразие (ДВ. бр.
77 от 9.08.2002 г.).

Съгласно Правилника за прилагане на закона
за горите (Обн. ДВ. бр. 41 от 10 Април 1998г. и
посл. изм. ДВ. бр.98 от 6 Декември 2005г.) към
водоохранните гори се включват: вододайни зони,
водосбори на водоеми и водни течения и райони
около водните обекти, определени с Наредба №3
от 2000 г. за условията и реда за проучване,
проектиране, утвърждаване и експлоатация на са-
нитарно-охранителните зони около водоизточници-
те и съоръженията за питейно-битово водоснабдя-
ване и около водоизточниците на минерални води,
използвани за лечебни, профилактични, питейни и
хигиенни нужди (ДВ, бр. 88 от 2000 г.).

Санитарно-охранителните зони проектирани

съгласно Наредба №3 се разделят на две основни
групи според водоизточниците и съоръженията за
питейно-битово водоснабдяване:

I група. Санитарно-охранителните зони около
водоизточниците и съоръженията за питейно-бито-
во водоснабдяване от повърхностни води. Към та-
зи група спадат санитарно-охранителните зони око-
ло водовземни съоръжения от реките; санитарно-
охранителните зони около язовири и езера;

II група. Санитарно-охранителните зони око-
ло водоизточниците и съоръженията за питейно-би-
тово водоснабдяване от подпочвени води и около
водоизточници на минерални води, използвани за
лечебни, профилактични, питейни и хигиенни нуж-
ди

В санитарно-охранителните зони се обособя-
ват три пояса – I, II и III пояс.

В санитарно-охранителните зони около водов-
земни съоръжения от реките, пояс I обхваща
територията, чиято дължина включва частта от ре-
ката и крайбрежните заливаеми ивици на разсто-
яние не по-малко от 500 м над водовземането и
50 м под него. Границите на пояс II се определят в
зависимост от степента на замърсяване и самоп-
речиствателната способност на реката, вида на за-
мърсителите и специфичните местни условия.
Границите на пояс III се определят на не повече от
25 000 м както нагоре по течението, така и от две-
те страни на реката над мястото на водовземното
съоръжение.

Пояс I при водовземания от язовири включва
акваторията от язовирната стена до разстояние
1000 м от водовземното съоръжение срещу
течението, както и ивица с широчина 50 м от гра-
ницата на водния обект. Пояс I при водовземания
от езера включва водната площ и бреговата ивица
с широчина 50 м от всички страни, измервана при
най-високо водно ниво. В санитарно-охранителни-
те зони около язовири и езера границите на пояс II
се определят въз основа на самопречиствателната
способност на язовира или езерото, количествени-
те и качествените характеристики на водите от вти-
чащите се реки и повърхностния отток от прилежа-
щите терени. Границите на пояс се определят как-
то при водовземните при водовземните съоръже-
ния от реките, като се включат и водосборните об-
ласти на събирателните деривации и вливащите се
в тях реки.

В санитарно-охранителните зони около водо-
източниците и съоръженията за питейно-битово во-
доснабдяване от подпочвени води и около водоиз-
точници на минерални води, използвани за лечебни,
профилактични, питейни и хигиенни нужди, грани-
цата на пояс I за водоизточници в незащитени под-
земни водни обекти се определя като вертикална
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проекция върху земната повърхност на кривата, опи-
сана от всички точки от подземния воден обект, во-
дата от които за 50 дни би достигнала до
водоизточника. размерът на пояс I се определя в
зависимост от проектното максимално експлоата-
ционно понижение във водоизточника и от хидроге-
оложките параметри на подземния воден обект или
частта от него и граничните условия, но не може
да бъде по-малък от 50 м от всички страни на во-
доизточника.За водоизточници в защитени водни
обекти и за водоизточници, разположени в регула-
ционните граници на населените места, размерът
на пояс I е от 5 до 15 м от всички страни на
водоизточника. Публична държавна собственост са
земите, заети от най-вътрешния пояс I на СОЗ на
водоизточниците и съоръженията за питейно-бито-
во водоснабдяване (чл. 14, т. 2 от Закона за водите;
чл.11(1) от Наредба 3)

Границата на пояс II се определя като верти-
кална проекция върху земната повърхност на
кривата, описана от всички точки от подземния во-

ден обект, водата от които за 400 дни би достигна-
ла до водоизточника. Размерът на пояс II се опре-
деля в зависимост от средногодишния проектен ек-
сплоатационен дебит на водоизточника, от хидро-
геоложките параметри на подземния воден обект
или частта от него и граничните условия, но площ-
та не може да бъде по-малка от 25 % от площта
на пояс III.

Границата на пояс III се определя като верти-
кална проекция върху земната повърхност на
кривата, описана от всички точки от подземния во-
ден обект, водата от които за 25 години би достиг-
нала до водоизточника. Размерът на пояс III се оп-
ределя в зависимост от средногодишния проектен
експлоатационен дебит на водоизточника, от хид-
рогеоложките параметри на подземния воден обект
или частта от него и граничните условия.

Схематично водоохранните функции на гори-
те биха изглеждали по следния начин (виж фиг. 1)

В пояс I на водоизточниците и съоръженията

Фиг. 1 Схема на гори с водоохранна целева функция
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за питейно-битово водоснабдяване от повърхност-
ни води и от води на естествени извори се разре-
шават дейности, свързани с изпълнението на
противоерозионни, залесителни и отгледни горскос-
топански мероприятия. В II пояс е ограничено из-
сичането на гори, с изключение на отгледни сечи,
а в III пояс има ограничения на тези дейности са
при доказана необходимост. Отгледна сеч в СОЗ
около каптажи на естествени извори се извършва
най-малко на два етапа през 5 години.

В новия проект за Закон за управление на во-
дите е посочено, че горите в границите на санитар-
но-охранителните зони се управляват приоритетно
с цел осигуряване на максимално количество и доб-
ро качество на водите. За постигане на тази цел за
насажденията, попадащи в санитарно-охранител-
ните зони, се прилагат лесовъдски системи за ви-
сокостеблено и разновъзрастно стопанисване на
горите. В средния и външен пояс на санитарно-ох-
ранителната зона се разрешава да се провеждат
изборни сечи, възобновителни сечи с естествено
възобновяване и удължен възобновителен период,
възобновителни сечи на малки площи с последва-
що възобновяване в гори с интензивно производст-
во на биомаса, както и санитарни и отгледни сечи.

Подход за оценка на стойността на горите с во-
доохранна целева функция

Голяма част от водата като природен ресурс
е продукт на водоохранните ни гори. За да бъде
получен този продукт собствениците на водоохран-
ни гори са задължени да ги стопанисват при специ-
ален режим. При този режим целта е не да се по-
лучи дървесина от гората, а така да се подържа
гората, че главното да бъде получаване на вода,
която да задоволява определени потребности на оп-
ределени пазари. Всеки собственик би стопанис-
вал гората си като водоохранна единствено при
условие, че има възможност да извлече доход от
тази собственост. Затова водоохранната гора трябва
да бъде призната като капитал, а нейният собстве-
ник да има право да извлича доход от нея, запаз-
вайки водоохранната й функция. Тази научната те-
за обективно изисква да се даде отговор на основ-
ния въпрос на всяка икономика  - въпроса за цена-
та и начина на разпределение на доходите между
собствениците на агентите на производство. По друг
начин казано: какъв справедлив доход следва да
получи собственика на водоохранната гора и то ка-
то част от брутната добавена стойност, създавана
във водния сектор на страната.

Очевидно е, че функцията на горите в различ-
ните пояси ще предопределят и тяхната алтерна-
тивна икономическа оценка. В I пояс ще се разчита
главно доходите да се формират от тяхната водо-
охранна функция, т.е. 100% от доходите да бъдат

осигурени чрез “производството на вода”. Във II по-
яс доходите от горските екосистеми е целесъоб-
разно да бъдат осигурявани във пропорция 60% от
дърводобив и 40% от производството на вода. И в
III пояс доходите би следвало да се насочат към
пропорция 85:15 в полза на дърводобива.

Към настоящия момент в България съгласно
Закона за водите (Д.В. бр.81/2000г) се заплащат
следните такси за право на водоползване и/или раз-
решено ползване  на воден обект:

• Такса за водоползването при производство
на електроенергия от ВЕЦ – 0,001 лв./м3 вода;

• Такса за водоползване за питейно-битови
нужди, напояване,  животновъдство, риборазвъж-
дане, охлаждане, отдих, за промишлени и други
цели – от 0,0025 до 0,05 лв./м3 вода;

• Такса за разрешено ползване на воден обект
- от 0,001 до 0,01 лв./м2 площ на ползвания воден
обект и от 0,0002 до 0,2 лв./м3 воден обем.

Всички тези такси постъпват в Държавното
предприятие за управление на дейностите по опаз-
ване на околната среда чрез трансфер от бюджет-
ните сметки на басейновите дирекции или на
Министерството на околната среда и водите.

Съгласно Закона за регулиране на водоснаб-
дителните и канализационните услуги (Обн. ДВ.
бр.18 от 25 Февруари 2005г) от 2006г. от фирмите,
извършващи водоснабдителни и канализационни ус-
луги (ВиК дружества), се събира и такса “В и К
регулиране”. Тя се състои от постоянна и промен-
лива част, както следва:

1. Постоянна част в размер: 500 лв. (за В и К
дружествата с приходи от В и К услуги през пред-
ходната година до 500 000 лв.) и 2000 лв. (за В и К
дружествата с приходи от В и К услуги през пред-
ходната година над 500 000 лв.);

2. Променлива част в размер 0,55 на сто от
приходите от В и К услугите през предходната
година.

Такса “В и К регулиране” се акумулира в
Държавната комисия за енергийно и водно
регулиране, която се създава по реда на Закона за
енергетиката.

Изводи
Първо: България разполага с едно оптимално

за нуждите на страната богатство – горски терито-
рии от около 4,1 млн. хектара, чиято водоохранна
и водорегулираща роля е теоретично доказана и
практико-приложно поддържана целево от
държавата. Макар и да е значителен приносът на
горите при регулиране на естествения воден отток,
тази им производствена функция е икономически
неоценявана. Поради това икономиката на горския
сектор в миналото и в сегашния момент е лишена
от доходи, за които тя реално може да предяви
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претенции. Тези доходи са свързани с приноса на
горите в създаването на условно чиста вода на ос-
новните поречия на страната.

Второ: Чисто водоохранните гори са обособе-
ни в територии за стопанисване при основна целе-
ва функция – “водопроизводство”. Тези гори имат
реален собственик. Приносът им при формиране
на водния отток е практически оценим. Субектите
(юридически лица), които ползват водния потенци-
ал акумулиран и отдаван от тези гори са легитим-
ни собственици. Те заплащат право на ползване не
директно на собствениците на гори, които са за-
дължени да ги поддържат, като водоохранни, а на
държавни органи (Предприятие за управление на
дейностите по опазване на околната среда към
Министерството на околната среда и водите,
Държавната комисия за енергийно и водно
регулиране), които не инвестират ресурси в тези
гори. Така собственика се обременява с разходи
по закон и не може да получи икономическата си
реализация за своята собственост.

Трето: Икономическият механизъм за управ-
ление на горските територии (в миналото и сега)
разчита основно на дърводобивната функция за фор-
миране на приходите от дейността. Този източник
сега е пренебрегнат, както по количество на задейс-
твания през годините лесосечен фонд, така и по
цените за отдаване ползването на дървесина. Той
може да бъде облекчен за сметка на икономичес-
ката реализация на другите функции на горите, в
т.ч. и водоохранната.

Четвърто: При оценката на водоохранните
функции на горите до сега, акцентът е поставен
върху екологичните аспекти на проблема.
Социалната проблематика е насочена основно към
въпросите на задоволяване потребностите на пи-
тейното и друго водоснабдяване. Социалната обос-
новка на потребностите на българското общество
и неговите териториални форми на организация,
водоохранните гори за техните водостопански из-
точници също присъства в аспектите на управле-
ние на горите. Икономическите аспекти основани
на механизма за защита икономическата реализа-

ция на собствеността  върху тези гори неоснова-
телно се подценява. Обосновката, че държавата в
преобладаващите случаи е собственик на тези ре-
сурси и че тя може да получи икономическа реали-
зация и чрез субекти, които не упражняват директ-
но правото на собственост е неоснователна. Това
е така защото зад това право се крият различни
стопани и всяка недооценка на приноса им създа-
ва обществени противоречия от незаплатен реален
труд.

Пето: Механизмът за извличане доход от пра-
вото на ползване и управление

на води и акумулиран в структурите на МОСВ
и в ДКЕВР показва, че държавата се стреми да из-
влича дохода от собствеността й върху водите чрез
рентата за водоползване. Този стремеж е основа-
телен за случаите когато тя няма реален стопанс-
ки субект, на който е дала изключителното право
да управлява природния обект. Водоохранните го-
ри като такива, имат обаче реален стопански
субект, който ги управлява целево. Този субект тряб-
ва да може да извлича доходи, да реинвестира за
подобряване собствеността и т.н.

Шесто: За да се задейства нов обществе-
но справедлив механизъм за реализация на собст-
веността върху водоохранните гори е необходимо
те да престанат да се разглеждат като фонд
(натрупване), а да бъдат признати като капитал.
Инвестирането в този тип гори от тази позиция ще
има характер на придобиване на активи, които ще
донесат доход в бъдеще. Ако това бъде направено
собственикът ще има реална информация за раз-
мера на инвестираните ресурси и дохода, който
може да бъде извлечен от тях.
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FORESTS WITH WATER-PRESERVING PURPOSTION FUNCIONS –
ESSENCE AND APPROACH FOR VALUATION
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ABSTRACT
Forests of water-preserving functions are designed as a source for a specific product, the so called “conditionally

pure water”, which represents an alternative of their timber-producing function. Therefore, this category would have its
corresponding value of usage. This article presents the essence and legal statute of water-preserving forests and
propound approach for valuation of value of usage of these kind forests.




