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Представен е кратък преглед на целите и приоритетите в стратегическото планиране на страната, като
инструмент на управлението и нормативното регламентиране на този процес. Направен е опит да се посочат
основните връзки между стратегическото планиране в страната, формулирането на политики за регионално
развитие и ролята и мястото на мултифункционалното горско планиране в този процес. Предвид посоченото в
други публикации разбиране, че Плановете за многофункционално стопанисване на горите (ПМСГ) са продукт
на гражданското общество, то намирането на точното им място в йерархията на общественото планиране е
важен управленски въпрос. Тъй като Планът се разработва с участие на широк кръг от заинтересовани страни и
пътищата и начините за разработването му са сходни с тези на разработването на общинските планове за
развитие, ПМСГ може да се разглежда като част (елемент, фрагмент и пр.) от Общинския план за развитие и да
подпомага за устойчивото развитие на горите на територията на общината. По такъв начин се реализира поли-
тика на демократизиране и децентрализиране на процеса на вземане на решения за стопанисването на горите и
горските територии.
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Въведение
В България в 11 общини се разработват Пла-

нове за многофункционално стопанисване на го-
рите и след натрупания значителен напредък и опит
в това направление една от целите на това проуч-
ване е да посочим къде е мястото и ролята на
Многофункционалното горско планиране в общото
стратегическо планиране и формулиране на поли-
тики за регионално развитие на национално, реги-
онално и местно ниво. Това е продиктувано и от
основните цели и приоритети на страната свърза-
ни с планирането за регионално развитие, който
процес протича особено интензивно през послед-
ните 2-3 години. Визията за развитие на страната
е, че Република България е страна кандидат-член
на ЕС трябва да бъде:- с динамично развиващи се
региони, постигащи висок икономически растеж; ус-
тройствено развитите; подобрено качество на жи-
вот и запазено и валоризирано природно и култур-
но наследство. Главната стратегическа цел е пос-
тигане на балансирано устойчиво развитие на ра-
йоните в Република България.

Основните цели се свързват с:
• Увеличаване на конкурентно способността

на районите за планиране чрез инвестиции във фи-
зически и човешки капитал, допринасящи за доб-
лижаване до средните равнища на развитите на ре-
гионите в ЕС

• Развитите на вътрешния потенциал на райо-
ните за планиране и намаляване на международ-
ните и вътрешно регионалните различия

• Развитите и повишаване атрактивността на
районите за планиране и качеството на живот в тях
чрез интегрирано териториално сътрудничество

Спираме се на тези национално значими не-
ща за да посочим, че развитието на страната и съ-
ответно развитието на възприетите нива за страте-
гическо планиране за развитие (региони, области и
общини) не би протекло нормално, ако планиране-
то на дейностите в горския сектор продължават да
стоя изолирано от общото стратегическо планира-
не за развитие и устройство на териториите на
страната. В самата визия за развитието на страна-
та се изисква регионите за развитие да са дина-
мично развиващи се, да имат устройствено разви-
тие и подобрено качество на живот. Горската площ
на страната покрива около 35 %, което веднага по-
казва че горския сектор в някой райони за развитие
се оказва особено значим за развитието на някой
общини и области и дори региони. Горските тери-
тории се нуждаят от устройствено развитие и те
могат и се оказват действително фактор за подоб-
ряване качеството на живот, погледнато от различ-
ни гледни точки-социална, икономическа, еколо-
гическа, а в последните десетина години от особе-
но значение за устойчивото развитие на туризма,
балнеолечението, запазване на културно-истори-
ческото наследство и пр.

Многофункционалното горско планиране се
явява едно свързващо звено между стратегическо-
то планиране за развитие и устройственото плани-
ране. То, освен че дава възможност за демократи-
зиране на процесите по вземане на решения за уп-
равлението и стопанисването на горите и горските
територии, е и една възможност за децентрализи-
ране на процесите.

Цел, обект и метод на работа.
Целта на проучването е да се направи прег-
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лед на нормативната база, свързана със стратеги-
ческото планиране на страната на различните нива
и да се определи къде е мястото на Многофунк-
ционалното горско планиране в този процес.

Обект на изследване е нормативната уредба
на процеса на стратегическо планиране, както и
връзката на това планиране с планирането, свър-
зано с горските територии и отразено в норматив-
ната уредба за горите.

Методът на работа е анализ на стратегичес-
кото планиране за развитие на страната и намира-
не на съответствията и несъответствията с принци-
пите, подхода, разработване, приемане и прилага-
нето на различните стратегии и планове с Много-
функционалното горска планиране.

Същност и резултати от проучването

1. Нормативно регламентиране на процеса на
стратегическо планиране и принципи за пла-
ниране.

Както бе посочено, планирането на дейности-
те в горите и тяхното изпълнение, е съществена
черта за развитието на дадения регион и тя има не
само икономически и социални измерения. За да
се достигне устойчиво развитие на регионите е не-
обходимо разработването на редица документи
свързани с анализ на състоянието на съответния
регион, разработване на визия, стратегия, планове
за развитие и пр. За да бъде стратегическото пла-
ниране в България една унифицирана и работеща
система този процес премина през нормативно
регламентиране. Ще се спрем по-подробно на раз-
работените и използване нормативни документи,
регламентиращи този процес защото те дават на-
соката и пътя за изработване на съответните
планове, програми и стратегии. Законът за Регио-
нално развитие (2004) въвежда концепцията, че
стратегическото планиране е основен инструмент
за формиране и прилагане на регионалната поли-
тика и институционализира прилагането на реги-
оналната политика на всички териториални нива.
За въвеждането на изискванията Закона за реги-
онално развитие (ЗРР) бе разработена и приложе-
на под законова нормативна база, която в същност
се оказа и продължава да се оказва гръбнака и мо-
тора за развитието на регионалното планиране.

Без да се спираме подробно на ролята и мяс-
тото на тези нормативни документи за процеса на
стратегическо планиране ще посочим по-важните
от тях:- Методически указания за разработване на
Национална стратегия за регионално развитие
(НСРР, 2003); Методически указания за разработ-
ване на Областни стратегии за развитие
(ОСР,.2004); Методически указания за разработ-
ване на Общински планове за развитие

(ОПР,.2004); Методически указания за разработ-
ване на Регионални планове за развитие
(РПР,.2005);Наредба за условията и реда за
приемане, финансиране и изпълнение на
стратегиите, плановете и програмата за регионал-
но развитие (2004); Наредба за определяне на по-
казателите за обособяване на видовете райони за
целенасочено въздействие. (2004); Наредба за
управлението, наблюдението, оценката и контрола
за ефективното изпълнение и информационното
осигуряване на регионалните планове за развитие
(2005); Правилник за организацията и дейността
на Регионалните съвети за развитие (2004); Пра-
вилник за организацията и дейността на Областните
съвети за развитие (2004).

От посочените документи ясно проличава, че
процесът е нов за българските условия, защото поч-
ти всички документи, регламентиращи и въвежда-
щи процеса по стратегически планиране са приети
и влезли в сила през периода 2003-2005 г.. От друга
страна се вижда развитието на процеса - от разра-
ботването на Националната стратегия за развитие
към Регионалните и областни стратегии и от раз-
работване на Регионалните Планове за развитие
към Общинските планове за развитие. Друг, не по-
маловажен момент при разработването на тези до-
кументи е определянето с Наредба условията и ре-
да за приемане, финансиране и изпълнение на
стратегиите, плановете и програмата за регионал-
но развитие т.е. тяхното финансово обезпечаване.
Нормативно са определени управлението, наблю-
дението, оценката и контрола за ефективното из-
пълнение и информационното осигуряване на ре-
гионалните планове за развитие и са приети нор-
мативи определящи организацията и дейността на
Регионалните и Областните съвети за развитие.

Основните параметри на стратегическото пла-
ниране се дават със Закона за регионалното раз-
витие (2004/2005), чрез който се уреждат общест-
вените отношения, свързани с: - планирането; прог-
рамирането; управлението; ресурсното осигуря-
ване; държавното подпомагане; наблюдението; кон-
трола и оценката на регионалното развитие. Целите
на ЗРР са: -създаване на условия за балансирано и
устойчиво развитие на районите в Република Бъл-
гария; създаване на предпоставки за намаляване
на междурегионални и вътрешнорегионални раз-
личия в икономическото развитие на страната; оси-
гуряване на условия за растеж на заетостта и до-
ходите на населението; развитие на трансгранич-
но сътрудничество.

При стратегическото планиране се използват
термини и определения, които са от особена важ-
ност и следва предварително да ги посочим за да
имаме еднаквост в значенията при употребата им.
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“Регионалното развитие” е процес на форми-
ране и осъществяване на политика за постигане на
балансирано и устойчиво развитие на администра-
тивно-териториалните единици, обединени в райо-
ни за планиране на територията на Република
България.

“Регионална политика” е система от норма-
тивно регламентирани документи и инструменти,
насочени към реализиране на целите на регионал-
ното развитие в административно-териториалните
единици.

“Програмиране” е процес на организиране,
вземане на решения и финансиране, осъществено
на многогодишна основа с цел реализиране на стра-
тегическите цели и приоритети.

“Регионален план за развитие” е средносро-
чен документ, съдържащ:- 1. анализ на социално -
икономическото състояние на район за планиране;
2. основните цели и приоритети за развитие; 3. не-
обходимите действия и 4. индикативните финансо-
ви ресурси за постигането на тези цели.

“Национална оперативна програма за реги-
онално развитие” е документ за реализиране на
целите и приоритетите на регионалното развитие
за цялата територия на страната чрез средносроч-
ни мерки, които могат да бъдат финансирани от
различни източници в рамките на Националния план
за развитие.

“Национален план за развитие“ е програмен
документ, основан на анализ на цялостното разви-
тие на страната и единна програма за интегрирано
развитие на социално - икономически приоритети
от национално значение, обезпечена с индикати-
вен финансов план за тяхното изпълнение.

“Мярка” е съвкупност от дейности, обедине-
ни в програми и подпрограми, които се реализират,
за да бъдат постигнати определени приоритети в
развитието на група от области и общини.

Значението и съдържанието на тези страте-
гически документи и термини е свързано с Принци-
пите при провеждане на държавната политика в об-
ластта на регионалното развитие:-

1. единен подход за планиране и прог-
рамиране;

2. концентрация на ресурсите за постигане на
целите на регионалното развитие;

3. партньорство, публичност и прозрачност на
всички нива при осъществяване на планирането,
програмирането, финансирането, наблюдението и
оценката;

4. допълване на финансирането от национал-
ни публични източници при съвместно финансира-
не с други източници;

5. междуведомствена координация на дейнос-
тта на компетентните органи в процеса на плани-

рането и програмирането, ресурсното осигуряване,
реализацията, наблюдението и оценката;

6. съгласуваност с другите структуроопреде-
лящи политики, инструменти и действия на
международно, национално и регионално равнище.

Всички посочени по-горе принципи, свързани
със стратегическото планиране на страната могат
да бъдат основа за многофункционалното горско
планиране. Принципът на единният подход не оз-
начава непременно еднаквост или типизиране на
ПМСГ, а напротив - това означава еднакъв подход
при планиране на дейностите по разработване на
плановете и въвличане на гражданското общество
в процеса. Едно от постиженията на прилагането
на ПМСГ е именно поглед и въздействие върху уп-
равлението на ресурсите за постигане на целите
за развитието на региона и гората, което е в осно-
вата на принципът под № 2. Партньорството, пуб-
личността и прозрачността заложени в принцип №
3 на стратегическото планиране са основополага-
щи при многофункционалното горско планиране,
където чрез включване на всички заинтересовани и
засегнати страни в процеса на планиране се пос-
тига именно изпълването със съдържание на този
принцип. При многофункционалното горско плани-
ране за обезпечаването на провеждането на дейнос-
тите се разчита именно на заложеното съдържа-
ние в принцип № 4:- търсене на допълнително фи-
нансиране от други източници, извън бюджета на
Националното управление по горите; съвместно
финансиране с други източници, както и цялостно
финансиране на проекти, програми, дейности, ме-
роприятия и пр. Разработването на документа от
многофункционалното горско планиране, наречен
План за многофункционално стопанисване на го-
рите (ПМСТ), дава именно условия за междуведом-
ствената координация на дейността на компетент-
ните органи в процеса на планирането и съгласу-
ваност с другите структуроопределящи политики,
инструменти и действия на местно (общинско)
равнище. Съпоставянето на принципите при про-
веждане на държавната политика в областта на ре-
гионалното развитие с принципите на провеждане
на многофункционалното горско планиране
показват, МФГП е един съвременен, демократи-
чен и децентрализиран подход за стратегическо пла-
ниране на дейностите в гори на територията на
общината.

2. Стратегическо планиране на регионалното раз-
витие – нива и документи.

Стратегическото планиране за постигане це-
лите на регионалното развитие се осъществява
чрез: Национална стратегия за регионално разви-
тие и Областни стратегии за развитие.
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Националната стратегия за регионално разви-
тие определя дългосрочните цели и приоритети на
регионалната политика на Република България и
съдържа 1. сравнителен социално-икономически
анализ на районите за планиране; 2. основните и
специфичните цели и приоритетите за развитие, ко-
ито трябва да бъдат постигнати за определен период;
3. необходимите действия на компетентните орга-
ни за постигане целите на стратегията; 4. необхо-
димите действия по наблюдението, оценката и ак-
туализацията на стратегията.

Националната стратегия за регионално разви-
тие отчита предвижданията на Националния план
за развитие, който е един от основните документи
за развитието на страната.

Аналог на документа Национална стратегия
за развитие, но пренесена за развитието на горс-
кия сектор е Националната горска политика стра-
тегия (вариант 2003) и подготвения вариант на
Национална стратегия за устойчиво развитие на гор-
ския сектор в България 2006-2015 (вариант, 2006).
Принципът заложен в Национална горска политика
и стратегия в България (НГПС, 2003) е, че „Горите
се стопанисват с широка обществена подкрепа и
зачитане на интересите на заинтересованите стра-
ни“, а целта е „Устойчиво развитие посредством
многофункционално стопанисване на горите”. В
последния вариант на Стратегията за развитието
на горския сектор (2006) са записани нови конк-
ретни текстове регламентиращи МФГП, което оз-
начава в същност и неговото институционализиране,
като нов за България вид горско планиране.

За да намерим реалното място на това пла-
ниране и най-вече на продукта от това планиране –
ПМСГ трябва да се слезе на по-ниското ниво и да
разгледаме бегло какво представлява областната
стратегия за развитие. Предварително трябва да
отбележим, че в нормативните документи за гори-
те досега няма включен текст за разработване на
подобен вид документ. Дори нещо повече лесовъд-
ската колегия не е предлагала да се разработва
документ, чрез който да се даде възможност на
една по-голяма територия, каквато е областта да
се правят прогнози, предвиждания, визии, планира-
ния за развитие на горите, горските територии и на
горския сектор като цяло. Определено маже да се
каже, че с натрупания български опит по разработ-
ването на ПМСГ на общинско ниво е възможно и
дори наложително да се стартира, макар и експе-
риментално, процес по разработване на областна
стратегия за развитието на горите. Голяма част, от
постигнатите с консенсус, предложения за разви-
тието на горите на територията на общината имат
характер на стратегически решения, но могат да
се впишат в Областните стратегии за развитие, къ-

дето може да има специален раздел гори и горски
сектор.

Според ЗРР Областната стратегия за разви-
тие определя целите и приоритетите за развитие
на областта, както и мерките за постигането им.
Тя се разработва в съответствие с Националната
стратегия за регионално развитие и съдържа: - 1.
анализ на икономическото и социалното състояние
на областта; 2. специфичните дългосрочни цели и
приоритети за развитие на областта и районите за
целенасочено въздействие; 3. организация и коор-
динация на дейността за постигане на целите; 4.
необходимите действия по наблюдението, оценка-
та и актуализацията; 5. схема за устройство.

Съдържанието на Областното стратегия за
развитие ни подсказва, че по същите параметри
следва да се разработи Областна стратегия за раз-
витието на горите, където да има данни за горите и
анализ на тези данни данните по всички познати в
лесовъдството и лесоустройството методи, за да
може да се определят дългосрочните цели и
приоритети, специфични за съответната област.

3. Планиране и програмиране на регионалното
развитие.

Програмирането и ресурсното осигуряване на
регионалното развитие се извършва в рамките на
Националната оперативна програма за регионално
развитие. Тя се разработва съгласно прогнозни го-
дишни лимити, определени по мерки, одобрени от
Министерския съвет по предложение на министъ-
ра на финансите.

Националната оперативна програма за реги-
онално развитие съдържа: - 1. синтезиран анализ
на проблемите в районите за планиране; 2. основ-
ни средносрочни програмни цели и приоритети за
икономическото и социалното сближаване в разви-
тието на районите за планиране; 3. описание на
мерките за изпълнение на приоритетите, включи-
телно информация за проверка на съответствието
им със схемите за отпускане на държавни помо-
щи и за извършване на наблюдение и оценка; 4.
система от показатели за измерване на очаквано-
то въздействие от реализирането на програмата;
5. индикаторите за наблюдение и оценка на
изпълнението; 6. обобщен индикативен финансов
план с общия размер на средствата, необходими
за изпълнението й по мерки и източници на финан-
сиране; 7. условията и реда за управление и из-
пълнение на програмата.

За районите за планиране се разработват
Регионални планове за развитие, в съответствие с
предвижданията на Националната стратегия за ре-
гионално развитие, както и с приоритетите и спе-
цифичните цели, съдържащи се в областните стра-
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тегии за развитие, за съответния програмен период.
Регионалните планове за развитие съдържат: 1. ана-
лиз на икономическото, социалното и екологично-
то състояние и потенциала за развитие на съответ-
ния район за планиране; 2. целите, приоритетите и
мерките за развитие; 3. районите за целенасочено
въздействие; 4. размера на необходимото ресурс-
но осигуряване, в т.ч. по видове помощи, както и
разпределението им по районите за целенасочено
въздействие; 5. предварителна оценка на плана за
очакваните резултати; 6. индикативна финансова
таблица - по източници на финансиране, мерки и
приоритети, обобщаваща необходимите ресурси за
реализация на плана; 7. реда и начина за провеж-
дането на консултациите за изпълнение на плана с
партньорите на регионално равнище

Сравнявайки съдържанието на Регионалните
планове за развитие и ПМСГ виждаме, че те имат
по-малко допирни точки, отколкото Общинските пла-
нове и многофункционалните планове.

Общинският план за развитие определя цели-
те и приоритетите за развитието на общината, как-
то и финансовите ресурси за неговата реализация.
Той се разработва в съответствие с предвиждани-
ята на областната стратегия за развитие. Общинс-

кият план за развитие съдържа: 1. анализ на иконо-
мическото и социалното развитие на общината; 2.
приоритетите и специфичните цели и мерки за раз-
витие на общината; 3. описание на съвместни
дейности и проекти, които допринасят за постига-
не целите на развитието на съседни общини; 4. ин-
дикативна финансова таблица, обобщаваща въз-
можните ресурси за реализация на дейностите и
проектите, в това число и по т. 3; 5. реда и начина
за осигуряване на информация и публичност на
плана.

Планът за многофункционално стопанисване
на горите съдържа данни за горите и анализ на дан-
ните с цел бъдещото развитие на горите на терито-
рията на общината; прави се приоритизиране на
функциите на горите; определят се цели и приори-
тети; използват се подходи довеждащи до публич-
ност, прозрачност, информираност и пр.. Посочват
се евентуалните финансови източници за изпълне-
нието на специални проекти и програми и т.н..
Всичко това показва, че ПМСГ се доближава до прин-
ципите за разработването на Общинския план за
развитие.

Схемата на стратегическото планиране на ре-
гионалното развитие е дадена на фиг. 1.

Фиг. 1. Схема на стратегическото планиране за регионално развитие и планиране и програмиране
на регионалното развитие на национално, регионални, областно и общинско ниво

СТРАТЕГИЧСКО
ПЛАНИРАНЕ

НА РЕГИОНАЛНОТО 
РАЗВИТИЕ

Национална
стратегия

Областна
стратегия

Планиране и 
програмиране
на регионалното 

развитие

Регионални планове 
за развитие

Общински план 
за развитие

Национална
оперативна 
програма

Програма за реализация 
на Общинския план за 

развитие

Национален план за развитие
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4. Формулиране на политики за регионално раз-
витие и управление на регионалното развитие на
национално, регионално, областно и общинско ни-
во-органи, структури и документи.

Органите и структурите, имащи отношение
към процеса на формулиране на политика за реги-
онално развитие на национално ниво
(съгласно ЗРР) са :- Министерство на регионално-
то развитие и благоустройството (МРРБ), дирекция
“Стратегическо планиране на регионалната поли-
тика” иНационалния експертен съвет по устройст-
во на територията и регионална политика към
МРРБ. Документът, чрез който се осъществява про-
цеса е Национална Стратегия за Регионално Раз-
витие

Органите и структурите, имащи отношение
към процеса на формулиране на политика за реги-
онално развитие на регионално ниво са: - МРРБ;
Регионален съвет за развитие; Дирекции за техни-
ческо съдействие, координация и управление на ре-
гионални програми и планове (създадени през 2005
в структурата на областните администрации в цен-
тровете на районите за планиране); Областните уп-
равители (на областите в обхвата на съответния ра-
йон за планиране). Документите, чрез които се осъ-
ществява процеса са Регионалните планове за раз-
витие на 6-те района за планиране

Органите и структурите, имащи отношение
към процеса за формулиране на политика за реги-
онално развитие на Областно ниво са: - Областният
управител на съответната област; Регионалният съ-
вет за развитие (на съответния район за планиране,
в чийто обхват се намира съответната област) и
Областният съвет за развитие. Документите, чрез
които се осъществява процеса са 28-те Областни
Стратегии за Развитие

Органите и структурите, имащи отношение
към процеса на формулиране на политика за реги-
онално развитие на Общинско ниво са: Кметът на
съответната община; Общинският съвет за раз-
витие; Областният управител (на съответната об-
ласт, в чийто обхват се намира общината) и Област-
ния съвет за развитие (в чийто обхват се намира
общината). Документите, чрез които се осъщест-
вява процеса са 264 бр. Общински Планове за
Развитие и 264 бр. Програми за реализация

5. Представяне на основните цели и приоритети
в разработените стратегически планови докумен-
ти

Важен момент при стратегическото плани-
ране, който разбира се бе следвало да се използва
и спазва при планиранията в горите е, от една стра-
на обвързаност и съподчиненост между стратеги-
ческите цели и приоритети на национално и облас-

тно ниво с приоритетите и мерките за действие те-
зи от плановите документи и от друга обобщена
характеристика на формулираните цели и приори-
тети за развитие на отделните нива. Тези два мо-
мента от стратегическото планиране много често
се явяват като съществен недостатък при провеж-
данията на планиранията в горите именно поради
липса на разработена и въведена система за един-
но планиране на всичките нива. Причина за това са
и останалите от почти век, не променящи се и не
развиващи се, в съответствие с изискванията на
основополагащи закони за устройство на терито-
риите и стратегическото планиране, структурни зве-
на и поделения на горския отрасъл. Затова може
би само в горския сектор може да се срещнат
Регионални управления на горите (РУГ) не съобра-
зени с новото деление на страната на Региони за
развитие. За пример ще посочим, че страната е
разделена на 6 големи региона за стратегически
планиране и развитие, а Регионалните управления
по горите са 16 на брой. България е разделена на
28 области, но представянето на горския сектор н
областните служби “Земеделие и гори” и симво-
лично- с по 1 лесовъд, а в доста от тези служби
тези бройки са закрити. При управлението на гори-
те се получават и други парадокси, като едно дър-
жавно лесничейство (ДЛ) или Държавна дивечовъд-
на станция (ДДС) да бъде на територията на някол-
ко общини или една община да бъде с по 2, 3, 4 че
дори и 5 ДЛ и ДДС. Всичко това ни подсказва, че
това води до известни затруднения при планирани-
ята и отчитанията и че няма да бъде далече време-
то когато ще се наложи действително да се приве-
дат структурите на НУГ в съответствие с изисква-
нията на другите закони на страната.

Всичко това се налага за да се спазват посо-
чените в началото принципи на планиране:- ефек-
тивност и координация на интервенциите и
инструментите; концентрация на ресурсите; огра-
ничаване на броя на приоритетите; съгласуваност
с политиките за хармонично, балансирано и ус-
тойчиво развитие, високо ниво на заетост, опазва-
не и подобряване на околната среда, равни
възможности; допълняемост и партньорство и пр.

Освен това ще се наложи да се разработва и
спазва и Рамката на планиране, като това ще важи
и за горския сектор, а именно:- развитие на плана
от основната концепция до ползите за крайния
бенефициент; планиране на интегрирано развитие
– хоризонтално (по сектори) и вертикално (по нива);
устойчиви цели и приоритети; система от индика-
тори за наблюдение и оценка и Ex ante оценка/ка-
чество на планиране

Документи по ЗРР свързани със Стратегичес-
ко планиране са, както се посочи вече - Национална
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стратегия за регионално развитие и Областни стра-
тегии за развитие, а за Планиране и програмиране:
Национална оперативна програма за регионално
развитие; Регионални планове за развитие (NUTS
2) и Общински планове за развитие (LAU 1)

Новият момент при стратегическото плани-
ране, е че Областните стратегии за развитие се

явяват връзка между регионалното и пространст-
веното планиране. При Многофункционалното гор-
ско планиране не са разработвани Областни стра-
тегии за развитие на горите, което може би е
пропуск, а защо не и ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВО!!!!!
Схемата на управление на регионалното развитие
е дадена на фиг. 2.

Фиг. 2. Схема на управление на регионалното развитие

Управление
на регионалното развитие

МРРБ
Министър 

Национално ниво

Регионални съвети
за развитие

Областен управител 
(ротационен принцип

Райони за 
планиране

Областни съвети 
за развитие
Председател-

Областен управител

Област

Община
Общински съвет
Кмет на общината

Дирекции
за

техническо 
съдействие, 
координация 
и управление 

на 
регионални 
програми и 
планове

6. Нормативна основа за разработване на общин-
ските планове за развитие и връзка с ПМСГ.

Общинският план за развитие определя цели-
те и приоритети за развитието на общината и фи-
нансовите ресурси необходими за неговата
реализация. Той се разработва в съответствие с об-
ластната стратегия за развитите и се приема се от
общинския съвет по предложение на кмета на
общината. ПМСГ също определя цели и приорите-
ти за развитието на горите на територията на
общината, но както споменахме вече той се раз-
работва в съответствие с възприети норми и мето-
ди възприети от горскостопанската наука и прак-
тика. ПМСГ се разработва с участието на заинте-
ресованите страни, което дава основание да се счи-
та че той е един демократично разработен доку-
мент позволяващ децентрализация на процеса на
вземане на решения, но въпреки това той трябва
нормативно да се институционализира и да се впи-
ше в нормите и изискванията на цялостното плани-
ране на страната.

За да стане това реалност, освен да се опише
ролята и значението на ПМСГ за развитието на го-

рите и горските територии, трябва да намерим мяс-
тото му в стратегическото планиране и норматив-
но да се уредят механизмите за разработването и
прилагането му.

За тази цел следва да разгледаме сега съ-
ществуващото положение при разработване и при-
емане на Общинските планове за развитие и по
точно правомощията на органите, имащи отноше-
ние към този процес.

Правомощия на общинския съвет:
Общинският съвет приема решения за създа-

ване и одобряване на устройствени планове и тех-
ни изменения за територията на общината или за
части от нея при условията и по реда на Закона за
устройство на територията. Изработването на об-
щите устройствени планове се възлага въз основа
на решение на общинския съвет. Общият устройс-
твен план се одобрява от общинския съвет по док-
лад на кмета на общината. Общинският съвет при-
ема стратегии, прогнози, програми и планове за
развитие на общината. Определя изисквания за
дейността на физическите и юридическите лица на
територията на общината, които произтичат от
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екологичните, историческите, социалните и други-
те особености на населените места, както и от със-
тоянието на инженерната и социалната инфраструк-
тура.

Общинският съвет: обсъжда и приема Об-
щинския план за развитие и Програмата за реали-
зацията му; одобрява докладите за изпълнението
на Програмата за реализация на Общинския план
за развитие по предложение на кмета на общината

От така описаните по ЗРР пълномощия на
Общинския съвет ясно се вижда, че досега възпри-
етата схема за разработване и приемане на ПМСГ
не противоречи на закона. Това че не са норматив-
но регламентирани ПМСГ не дава възможност да
се доразвие схемата по тяхното утвърждаване и
прилагане от страна на горската администрация.
На този въпрос и други въпроси свързани с МФГП
няма да се спираме, тъй като той е бил обект на
дискусии на регионално, национално и междуна-
родни ниво и през последните 4-5 години са публи-
кувани доста материали по тези въпроси (Костов,
Г., В. Стипцов,2000; Иванов А., В. Стипцов,2002,
Богданов К., В. Стипцов 2002, 2003, 2004, 2005,
Стипцов, В. Кр. Дюрр, 2003, Димитрова, С., Ц.,
Василева, Л., Бечев, Ц., Димитрова, В., Стипцов,
Г., Костов, 2004, Стипцов, В., 2004, 2005; Костов,
Г. Стипцов, В., Палигоров, И., Дюрр К., 2005;
Kostov, G., I., Paligorov,; V.,Stiptzov S., Tododrov,
2005; Stiptzov V., A. Ivanov, 2001; Stiptzov, V.,
Christoph Duerr, G., Kostov, I., Paligorov, 2005;
Stiptzov, V. Chistoph Durr , 2002, 2005; Stiptzov,
V., Christoph Durr, Kostov, G., I., Paligorov, S.,
Tododrov, 2005; Kostov, G., I., Paligorov, V.,Stiptzov
S., Tododrov, 2005 и др.)

Правомощия на кмета на общината
Кметът на общината в рамките на предоста-

вената му компетентност осъществява дейности по
устройство на територията на съответната община.
Кметът на общината (района) назначава общински
(районен) експертен съвет по устройство на
територията. Кметът възлага или разрешава изра-
ботването на устройствени планове и техните из-
менения за територията на общината или за части
от нея и одобрява определени устройствени плано-
ве при условията и по реда на Закона за устройст-
во на територията, както и организира изпълнени-
ето им. Кметът на общината представя за приема-
не от общинския съвет ежегоден доклад за изпъл-
нението на общия устройствен план на общината,
съответно на населеното място или селищното
образование, и прави предложения за евентуално
изменение на плана, ако такова се налага.

Видно е, че Кметът на дадената община има
дадени правомощия по ЗРР, които му дават въз-
можност да осъществява дейности близки и дори

покриващи се с тези извършване при многофунк-
ционалното горско планиране. Това му дава въз-
можност да предлага на Общинския съвет за об-
съждане и утвърждаване на план за развитие на
горите на територията на общината. Опитът по раз-
работване и одобряване на ПМСГ в общинските съ-
вети до сега показва, че гражданското общество
приема благосклонно разработването на подобни
планове, но в същото време е твърде скептично и
недоверчиво към предложения от общ характер и
доста зле настроено към дейности свързани с пре-
комерно ползване, нерегламентирани и незаконни
сечи, повреди, каламитети, пожари и др.

Затова и се казва, че Планирането на общин-
ското развитие има дългосрочен стратегическо
характер, поради което визията и мисията са ясни
и изцяло съответстват на природните дадености,
социалните, икономическите и политическите ус-
ловия в общината и тази визия, споделяна от цяло-
то управление, очертава параметрите на общинс-
ката стратегия.

7. Общи допирни точки между Общинските пла-
нове за развитие (ОПР) и ПМСГ?

С въведените процедури при разработването
на Общинските планове за развитие населението
има възможност да участва активно в процеса на
планиране чрез механизми като:- оценка на
потребностите; публични обсъждания; периодични
изследвания /проучвания на общественото мнение;
общи събрания; консултативни граждански съвети;
срещи с отделни граждани; съвместни комисии и
др. При многофункционалното горско планиране е
разработена процедура за участие на всички заин-
тересовани страни при провеждането на 5-6 и по-
вече срещи на Работната група. Тази процедура е
описана, използвана и дава достатъчно добри ре-
зултати за постигане на консенсус между
заинтересовани, засегнати страни и управляващи-
те и стопанисващи горските ресурси държавни и
общински юридически и частни лица (Костов, Г., И.
Палигоров, К.,Богданов, Е., Кичуков, 2003, Костов,
Г., И. Палигоров, В. Стипцов, И. Мяшков, 2005).

При разработването на Общинските планове
за развитие специално внимание се обръща за прив-
личане на групи в неравностойно положение –
инвалиди, безработни, самотни майки, малцинстев-
ни групи роми, бедни, консултациите с местните
неправителствени организации, бизнеса и по-висо-
ките нива на управление са неразделна част от про-
цеса на планиране. При организирането на работ-
ните срещи на Работната група също се вземат
мерки да се поканят неправителствени организа-
ции от общината. Трудностите произтичат от факта,
че много от национално представените НПО много
често нямат общински структури и на тяхно място
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участват представители от областните структури
или от национално ниво. Това не е добра практика
защото представителите на тези НПО не са запоз-
нати с проблемите и перспективите за развитие на
региона и най-често защитават техни виждания и
позиции, а не тези на живеещите на територията
на общината. Трудно се привличат за участие и
представители на малцинствените групи поради ле-
ша комуникация и неорганизираност на структури-
те на представляващите ги неправителствени
организации. Въпреки това в определени райони,
където този проблем съществува има положител-
ни резултати от тази съвместна дейност.

Необходимостта от стратегическите планове
идва от това, че те се явяват основа за определяне
на годишните приоритети и работни програми и слу-
жат като оперативни и бюджетни инструменти при
периодичния преглед на дългосрочните цели на
общината. В общинския план за развитие са зало-
жени гъвкави източници на финансиране. Всичко
това показва, че развитието на ПМСГ следва да бъ-
де много близко и дори неразривна част на ОПР за
да може да влезе в предвижданията на общината
за финансово обезпечаване и търсене на допълни-
телни източници за финансиране и съфинансиране.

Ако сравним политиките за стратегическо уп-
равление и място на МФГП, че установим че в много
отношения ПМСГ не излиза извън рамките на това
стратегическо планиране. Така например страте-
гическото планиране има отношение към
“Управление на собствеността”, а ПМСГ също се
разработва на базата на видовете собственост в
горите. Провеждането на мероприятията в горите
също опира до собственици и собственост. ПМСГ
има отношение и по другите аспекти на стратеги-
ческото планиране –“Управление на раздържавя-
ването и отчуждаването”; “Управление на търговс-
ката и стопанска дейност”; “Управление на иконо-
мическото развитие”; “Управление на партньорст-
вото с бизнеса” и т.н.

За да доизясним напълно връзката и близост-
та на ОПР и ПМСГ е необходимо да се спрем съв-
сем накратко на същността на общинските плано-
ве за развитие и ПМСГ.

Общинския план за развитите е: средно сро-
чен / 7-годишен/ планов документ, определящ це-
лите и приоритетите за интегрално развитие на
общината. ПМСГ е: средно срочен /15-20 – годи-
шен / планов документ, определящ целите и при-
оритетите за интегрално развитие на горите и гор-
ските територии в интерес на собствениците на го-
ри и на цялото общество.

ОПР е документ за ефективно управление на
общината и определя необходимите финансови ре-
сурси за осъществяване на развитието в средно
срочен план. ПМСГ е документ за устойчиво и при-

родосъобразно управление, стопанисване и полз-
ване на горите и горските територии, който опре-
деля в средно срочен план необходимите дейности,
които следва да се проведат в горите и необходи-
мите финансови, човешки и други ресурси за из-
пълнението им.

8. Принципи при формулиране на целите на ОПР,
подпомагането на местното самоуправление,
процеса на нормативно уреждане на процесите
и връзка с МФГП.

Най-общо принципите при формулиране на це-
лите на общинските планове за развитие могат да
се определят като: - Конкретни; Реалистични, из-
мерими и определени във времето; Съгласувани
със стратегическите цели и приоритети на НСРР,
ОСР (разбирай съгласуваност с Националната стра-
тегия за развитие на горския сектор при ПМСГ);
Отчитащи специфичните характеристики и вътреш-
ния потенциал на общината за развитие; Обвързани
с анализа на силните и слаби страни, възможнос-
тите и заплахите. С една дума може да се каже, че
тези принципи по нищо не противоречат на МФГП.
Самия процес на планирането е една съвместна
отговорност и всички заинтересовани и засегнати
страни трябва да изработят съвместните планове
за развитието на общината и за развитието на го-
рите и горските територии. Тези планове трябва да
се допълват и да са във взаимна обвързаност по
отношение на цели, политики, реализация и
финансиране.

Това може да се илюстрира с по-долу помес-
тената фигура, която красноречиво ни показва, че
ако ще влизаме в Европейския съюз всички трябва
“да се хванем на хорото” и съвместно да израбо-
тим планови за развитие, които след това да изпъл-
няваме.

В това отношение разработването на ПМСГ
се подпомага от възприети и използвани в местно-
то самоуправление принципи, подходи, системи и
най-вече процедури. Процедурите по разработване,
приемане и изпълнение на различните документи
на различните нива на управление, в съответствие
с изискванията на ЗУТ и ЗРР са описани в нашата
лесовъдска литература и затова няма да се спира-
ме на тях. (Стипцов, В., 2004; Костов, Г., И. Пали-
горов, В.Стипцов, И. Мяшков, 2005).

Ще се спрем само на някой постановки, свър-
зани с местното самоуправление, които в същност
подпомагат прилагането на МФГП.

Подпомагането на самостоятелното местно
самоуправление е свързано с:

• разширяване на възможността за генери-
ране на и разпореждане със собствени ресурси от
страна на местните власти

• повишаване на капацитета и компетент-
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ността на местните власти за управление и разви-
тие чрез партньорство с частния сектор

• създаване на умения за привличане и ефек-
тивно използване на средства за подкрепа на мес-
тното икономическо развитие от национални и меж-
дународни източници

• съгласуване и взаимно допълване на раз-
витието на населените места в рамките на по-го-
леми регионални структури чрез между общинско
коопериране и плановете за регионално развитие

• облекчаване на условията за кредитиране
на малки и средни предприятия и по-специално на-
сърчаване на институциите за микрокредитиране.

Чрез въвеждането на стратегическото плани-
ране на развитие на регионите стремежът е към
насърчаване на публично-частното партньорство в
икономическото развитие, чрез премахване на съ-
ществуващи законодателни пречки и даване на при-
оритет на публичните инвестиции на проекти със
смесено финансиране

Всичко това, както се подразбира може само
да подпомага МФГП и планиращите в горския от-
расъл трябва да използват тези възможности на
местното самоуправление за развитие на горския
сектор.

Разбира се този процес не протича бързо и
безболезнено, а е свързан с разработването на ця-
лата нормативна уредба на този процес. Нормо-
творческия процес за регламентиране на МФГП и

на ПМСГ за съжаление е в самото начало.
Разработването на текстове за да бъдат включени
в Закона за горите, ППЗГ и Наредба за
разработване, приемане и прилагане на ПМСГ е
започнало преди 4-5 години, но засега са само във
вид на предложения, които са изпратени до НУГ и
публикувани (Стипцов, В., 2004; Костов, Г., И.
Палигоров, В. Стипцов, И. Мяшков, 2005). В об-
ластта на регионалното развитие и най-вече за раз-
витието на общините вече има изградена и дейст-
ваща система, с която МФГП следва да се
съобрази, да използва и да доразвие.

Налице е политика или/и стандартна опера-
тивна процедура, която насочва процеса на мест-
ното нормотворчество, и включва:

1. Нормативните актове – наредби и правил-
ници - са съобразени с политиките за развитие на
общината и отразяват местните специфики.

2. Разработването на местни нормативни ак-
тове е съобразено с изискванията на национално-
то законодателство и своевременно отразява про-
мените, налагани от него. Общинските съветници
и служителите в общинската администрация тряб-
ва да познават добре и успешно прилагат норма-
тивните документи на национално и местно ниво.

3. Разработването на местни нормативни ак-
тове с обществено значение е добре да включва
период за публични обсъждания с местната общ-
ност.
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4. Новоприетите нормативни актове на общин-
ския съвет, както и промените в съществуващи
такива, се довеждат до знанието на населението
чрез средствата за масово осведомяване и/или чрез
Интернет.

5. Общината използва консултативни разра-
ботки и добри практики за подпомагане на нормот-
ворческия процес.

6. Съществува добра координация с област-
ната управа и областния управител.

Приети са и се изпълняват (и се осъвременя-
ват при нужда) административни процедури, които
на ново “община” също могат да бъдат полезни
при МФГП. В общината съществуват открити вер-
тикални и хоризонтални вътрешни комуникации.
Общината е приела политика за поддържане на от-
крити комуникации и периодично прави преглед на
комуникационния поток от информация за осигу-
ряване на добра комуникация чрез формални и не-
формални канали. Общината използва интегрира-
на компютърна система (мрежа) за вътрешни кому-
никации. Има електронна поща. Интернет се из-
ползва за проучване на добри практики и инфор-
мация, свързана с общинските цели и целите и про-
ектите на общината. Общината има собствен ме-
ниджър по информационните технологии (или вън-
шен специалист на договор). Функционира посто-
янна система за наблюдение и контрол и анализи-
те се предоставят и използват в процеса на взима-
не на решения

Всичко това показва, че може би напълно пра-
вилно е направен избора в България ПМСГ да се
прави на ниво община. Освен това общината е най-
малката структурна единица на регионално плани-
ране и развитие, която има отношение с устройст-
во на територията, което пък е базата за провежда-
не на МФГП. Общината приема програми и плано-
ве за устройство на територията и поддържа архи-
ви за одобрени устройствени планове и изменени-
ята им и за издадените строителни, и регистри за
решенията за изработване на подробен устройст-
вен план и изменения към него, за издадени разре-
шения за строеж и за въведени в експлоатация
строежи. Общината има звено с капацитет за из-
вършване на функциите и дейностите по устройст-
во на територията. Разработеният подробен уст-
ройствен план, както и изменения към него, се съ-
общават и обсъждат със заинтересованите страни.

Общинския план за развитие е всъщност един
дългосрочен план за капитални вложения. Общинс-
кият съвет е приел програма за дългосрочни капи-
тални инвестиции, основана на общинския план за
развитие. Инвестиционните потребности и финан-
совите ресурси са балансирани. Прави се оценка
на кредитоспособността на общината. Разработват
се обосновани предложения за външно финанси-

ране. Процесът на планиране на капитални инвес-
тиции е познат на населението. Правят се публич-
ни доклади за алтернативни източници за финанси-
ране. Прави се годишна оценка на социалното и
икономическото въздействие на инвестиционната
програма. Местната общност, вкл.местни общес-
твени и бизнес асоциации, НПО, кметства, се включ-
ват в разработване на инвестиционната програма
и определянето на приоритетите й. Годишно се от-
чита изпълнението на инвестиционната програма.

Сравнително по-лесно би се разработвал
ПМСГ на общинско ниво, ако се използват предос-
тавяните общински услуги. Населението има ле-
сен достъп до подробна информация за общински-
те услуги. Механизмите за разпространение на ин-
формация за услугите включват местни медии,
електронен прес-център, горещ телефон, уеб
страница, Интернет форум, бюлетин и брошури,
център за информация и обслужване на гражда-
ните. Общината има служител, който отговаря за
непрекъснато своевременно осъвременяване на
информацията. Общината прилага механизми за
обратна връзка и мненията и препоръките на полз-
вателите на услугите се използват за подобряване
на качеството им. Общината има изградена и доб-
ре функционираща система за управление на за-
явките за услуги с пътни карти на всяка заявка.
Гражданите имат улеснен и бърз достъп до адми-
нистративни и технически услуги чрез център за
информация и обслужване, фронт офис, ел.поща,
Интернет. Общината е приела ясна система за уп-
равление на жалбите. Системата е в състояние да
проследява всяка жалба от подаването й до нейно-
то решаване, като са определени и отговорните слу-
жители за решенията по жалбите. Общината прави
периодичен обобщен анализ на жалбите и тяхното
решаване и информира населението за резулта-
тите от анализа.

Всички тези въведени механизми на общинс-
ко ниво водят до демократизиране на процесите и
до създаване на благоприятни условия за разра-
ботване на ПМСГ за горските територии на общи-
ната.

Насърчаването на икономическото развитие в
общината също е една предпоставка за улеснява-
не на разработването на ПМСГ. В тази насока об-
щината е приела програма за запазване и разви-
тие на съществуващия бизнес в общината в съот-
ветствие със стратегията за икономическо разви-
тие на основата на сериозно маркетингово проуч-
ване. Общината е приела програма за привличане
на инвестиции и маркетинг. Общината е създала
звено за местно икономическо развитие. Общинс-
ките служители по местно икономическо развитие
познават маркетинговите и финансовите инстру-
менти и ги използват активно за привличане на
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инвестиции. Конкретните общински дейности за ико-
номическо развитие се осъществяват съгласно при-
етите програми и общинската стратегия за разви-
тие. Резултатите от дейностите се измерват пери-
одично и се прави анализ на ползите

Създаването на условия на благоприятен кли-
мат и задължителни изисквания за разработването
на общинските планове за развитие е една пред-

поставка за по-лесното институционализиране на
многофункционалното планиране в горите. Затова
и мястото на ПМСГ е най-добре да бъде част от
Общинския план за развитие. Така ще се използ-
ват създадените механизми, процедури и възмож-
ности на общинската и горска администрация за
взаимодействие.

71

Схема на връзките на регионалните планове за 
развитие в системата на планиране

Национален план за развитие

Национална
оперативна програма 

за развитие

Национална
стратегия 
за развитие

Регионални
планове 

за развитие

Областна
стратегия

Общински
планове 
и програми ПМСГ

9. Какво поражда необходимостта от въвеждане-
то на МФГП в България

Въвеждането на Многофункционалното горс-
ко планиране се налага от стремежа на държавата
да въвлече гражданското общество в процеса на
вземане на решения за управлението и стопанис-
ването на горите на територията на дадената об-
щина, с което да се децентрализират и демократи-
зират тези процеси. Многофункционалното горско
стопанство е една форма за плавен преход от цен-
трализираното държавно планиране към пазарна
икономика и демокрация в горския сектор. През пос-
ледните 10-15 години се наблюдават редица нега-
тивни тенденции, които тревожат обществото и то
основателно иска да се включи в процеса и да знае
предварително намеренията за стопанисването на
горите. Увеличени са площите от повреди по гори-
те (пожари, незаконни сечи, каламитети и съхнене
и пр.)

Появиха се недържавни собственици на гори
и частни предприятия, за провеждане на дейности-
те в горите, като нови действащи лица в горското
стопанство. В същото време няма все още норма-

тивен регламент- Законът за горите от 1997 годи-
на не включва МФГП. Има вече текстове в новия
вариант на Националната стратегия за устойчиво
развитие на горския сектор в България (2006-2015),
както и в предложенията за ЗИДЗГ, но това все още
не е регламентация на процеса.

Продължава и все по-остро се чувства нарас-
нала нужда от:

• Въвличане на гражданското общество за
постигане на консенсус при вземането на управ-
ленски решение при стопанисването на горите.

• Включване на прозрачни за общественост-
та механизми за контрол.

• Необходимост от децентрализиране на взе-
мането на решения свързани със стопанисването
и ползването на горите.

• Спазване на законовите и екологическите
норми и изисквания, свързани с природосъобраз-
ното и многофункционално стопанисване на гори-
те и запазване на биологичното разнообразие.

• Демократизиране на процеса на вземане
на решения.



Роля и място на ПМСГ в стратегическото планиране на ... 149

77

Многофункционални планове в България

Заключение
Многофункционалното горско планиране е

един нов вид планиране за горския отрасъл. Това
планиране дава възможност на гражданското об-
щество на местно (общинско) ниво да участва в
процеса на вземане на решения за управлението и
стопанисването на горите на територията на
общината. Всичко това води до демократизиране и
децентрализиране на процесите на вземане на уп-
равленски решения за стопанисването на горите
на територията на дадена община за един по-про-
дължителен период от време. Разработването на
планове за многофункционално стопанисване на
горите в България започна през 1998 г. и вече има
своята история. Сега в 11 общини протича процес
на разработване на такива планове.

В България през последните 2-3 години уси-
лено започна процеса на стратегическо планиране,
като страната е разделена на 6 големи региона за
планиране и развитие, 28 области и 264 общини.
Нормативно това е регламентирано със Закона за
регионалното развитие (2004, 2005), където е въ-
ведена концепцията, че стратегическото планира-
не е основен инструмент за формулиране и при-
лагане на регионалната политика, както и институ-
ционализиране прилагането на регионалната поли-
тика на всички териториални звена. Разработени
са нормативните документи (наредби, правилници
,методически указания и пр.) необходими за про-
тичането на този процес и вече са разработени или
са в процес на завършване документите от това
планиране –национална и областни стратегии, ре-
гионални и общински планове за развитие, програ-

мите за действие и т.н. В същото това време в гор-
ския сектор протича лесоустройствено планиране,
което е регламентирано само в Закона за торите
(1997,2003), но не е свързано с процесите за ре-
гионално развитие. Въпреки че в 11 общини се про-
вежда експериментално разработването на ПМСГ,
това също не е институционализирано законово.

Налагащият се извод е, че планирането на
дейностите в горите трябва да се институционали-
зира и особено що се касае до МФГП.

Вторият извод е, че планирането на дейности-
те в горите (лесоустройствено, многофункционал-
но и пр.) трябва да се съобрази с изискванията на
стратегическото планиране на страната, заложено
в Закона за регионалното развитие, както и с тери-
ториалното устройство на страната, като изисква-
не на Закона за устройство на териториите. Това
води до необходимост от провеждане на Нацио-
нална среща по проблемите на устройството, пла-
нирането и проектирането на дейностите в горите
и горските територии в България.

Третия извод е, че ПМСГ е документ със те-
риториално-устройствено и стратегическо значение
за общината. Ако се съобразим с казаното за
Общинските планове за развитие и областните стра-
тегии за развитие то ПМСГ има връзка с тези два
документа за стратегическо планиране и развитие
на страната. ПМСГ се разработва за територията
на общината и с участието на заинтересованите
страни от развитието на горите и горските терито-
рии в общината т.е. с почти всички участници в раз-
работването на Общинския план за развитие. Това
дава основание да се счита, че ПМСГ може да се
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разработва паралелно или дори след ОПР, като той
бъде част от този план за общината. Дори нещо
повече в някои общини са склонни в ОПР да се за-
пише текст, че за развитието на горите на терито-
рията на общината се разработва самостоятелен
ПМСГ, който е част от ОПР. Дори част от визиите
за развитието на горите в общините на територи-
ята на дадена област могат да бъдат обект на
Областната стратегия за развитие. Може дори и
да се експериментира разработване на Областна
стратегия за развитие на горите и това да бъде съ-
що модел за разработване на Областни стратегии.

За да стане това от страна на държавата след-
ва да се поеме отговорността да се разработят и
приемат от съответните органи законовите и под-
законови нормативни документи. Тези текстове са
разработени и дискутирани на различни нива-реги-
онални срещи и обучения, национални срещи, как-
то и на международни форуми (България,
Германия, Испания). За опита от МФГП в България
са публикувани доста материали в нашия и чуж-
дестранен печат.

В заключение можа да се каже, че е постиг-
нат обществен конеснус за включване на МФГП
като регулярна форма за включване на гражданс-
кото общество, но следва процеса да продължи по
институционализирането му.
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ROLE AND PLACE OF MFMP IN COUNTRY’S STRATEGIC PLANNING
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ABSTRACT
Review is made on the objectives and priorities in country’s strategic planning as a tool of the management and

normative regulation of the process. There is an attempt to show the basic linkages between strategic planning of the
country, formulating policies for regional development and the role and place of multifunctional forest planning in this
process. Considering what is stated in other publications that Multifunctional Forest Management Plans (MFMP) are a
product of civil society, finding their exact place in the hierarchy of public planning is an important managerial issue.
Because the Plan is being developed with broad public involvement and the ways and means for its development are
similar to those of the municipality development plans, MFMP can be considered a part (element, fragment, etc.) of the
Municipality Development Plan and to support sustainable development of forests on the territory of the municipality.
Thus, a policy of democratization and decentralization of decision making process, concerning management of forest
and forested areas is realized.




