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Земеделието винаги е било мултифункционално,
независимо че едва през ХХІ век тази му роля стана
център на обществения дебат в Световната търговс-
ка организация, Европейския съюз и др. В
Европейската селскостопанската конвенция, (юни
2002 г.) се подчертава необходимостта от преразг-
леждане на Европейския договор тъй като
“Земеделието трябва да бъде възприемано като клю-
чов сектор за благосъстоянието на селските хора и
общности, за веригите на добавената стойност наго-
ре и надолу от земеделието. Договорът за Устойчиво
Развитие трябва специално да акцентира на важнос-
тта на европейските селски райони и новата роля на
многофункционалното земеделие в осигуряване на
наличност, безопасност и качество на всички страни,
произведени в Европа”. От тук се извеждат нови изис-
квания към земеделието да съхрани миналото и да
бъде “лаборатория на бъдещето”. Земеделието и го-
рите следва да бъдат разглеждани буквално като
“първичният сектор”, който води по пътя на устойчи-
вото развитие.

Целта на доклада е на основата на концепцията
за мултифункционалността на земеделието, да ана-
лизира възможностите на отрасъла за постигане на
устойчиво регионално развитие.

Устойчивото развитие на селските райони е не-
посредствено свързано и до голяма степен зависи-
мо от характеристиките и промените на земеделс-
кия отрасъл. През своята многолетна история земе-
делието много повече от всяка друга човешка дейност
е формирало обкръжаващата среда. Пейзажът е про-
дукт на хилядолетната фермерска дейност и използ-
ване на природните ресурси. В същото време разви-
тието на земеделието е предпоставка за съществу-
ването на множество материални и нематериални
културни ценности.

Все по-често изследователи на различни
икономически, екологични и социални проблеми в аг-
рарния сектор в търсене на нови пътища за развити-
ето му, подчертават уникалността на земеделието.
С основание някои автори (17) изтъкват положител-

ните и негативните значения (въздействия) на
локалната, националната и глобалната икономики на
екосистемите. При това въздействието и значението
на земеделието се свързва с петте типа активи, ко-
ито използва и (или) трансформира (природни,
социални, човешки, физически и финансов капитал).

Възможностите на земеделския процес да про-
извежда повече от един взаимосвързани продукти и
да осъществява едновременно с това и други
функции, свързани с обкръжаващата ни среда, са
част от предпоставките за създаването на концепци-
ята за мултифункционалността на земеделието.
Според някои автори мултифункционалността допус-
ка да се развие многомерна представа за разпреде-
ление на ограничените ресурси за производство на
земеделски продукти и услуги по по-реалистичен
начин, отколкото ако разпределението се основава
на едноизмерния пазарен процес.

Мултифункционалността на земеделието е сред
дискусионните концепции за значението на този ис-
торически първи и жизненоважен стопански отрасъл.
Някои автори дори не я приемат за нова самосто-
ятелна концепция, а по-скоро я интерпретират като
един от корените на значимостта на околната среда
в аграрната политика. В този смисъл тя е достатъчно
стара.

Мултифункционалността на земеделието се ин-
терпретира най-често по два основни начини. Редица
документи и автори (4) разглеждат този феномен ка-
то присъщо свойство на земеделието да съхранява
стойността или да допринася за нейното нарастване.
Тази т.нар. “нормативна” гледна точка отразява тра-
диционното разбиране на ролята на земеделския от-
расъл за осигурява изхранването на населението.
Анализирайки същността на нормативния подход ня-
кои автори (19) подчертават, че той разглежда мул-
тифункционалността чрез комплексните функции, ко-
ито се отнасят до земеделието.

Мултифункционалността не е само характерис-
тика на земеделския производствен процес, но и цен-
ност сама по себе си и се съдържа в традиционните
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цели на държавните политики. Те са предназначени
да “опазят и засилят многофункционалния характер
на земеделието” и в частност се използват в агроин-
дустриалните политики. Обобщавайки различията в
мненията може да се направи извода, че независимо
от приемането на мултифункционалността, норма-
тивният подход отличава една от многото функции
на отрасъла – осъществяване на производството на
земеделски продукти – за главна. Останалите функ-
ции се интерпретират по-скоро като съпътстващи и
подчинени на главната.

Сред европейските изследователи все по-широ-
ка подкрепа намира позитивния подход към пробле-
мите на мултифункционалността. Тя се свързва и
извежда от характеристиките на земеделския произ-
водствен процес и неговите резултати. Голяма част
от авторите (4,10,11) подчертават като основни клю-
чови елементи на концепцията “съществуването на
взаимосвързани стокови и нестокови резултати, ко-
ито едновременно се произвеждат от земеделието”
и фактът, че пазари за тези нестокови резултати не
съществуват или функционират непълноценно.
Съществуването на взаимосвързани резултати от
един и същ производствен процес се интепретират
от някои автори като производствени аспекти на
мултифункционалността.

Заедно с производството на стокови и непазар-
ни публични блага, редица автори подчертават значе-
нието на въздействията на земеделската дейност.
Същността на тези въздействия се корени във вза-
имната зависимост на агентите. Решенията на всеки
агент да произвежда, консумира или разменя, въз-
действа на околните, поради което въздействията се
като “излишъци, които възникват в производството и
потреблението на стоки и услуги и които увеличават
или намаляват благосъстоянието на други хора”. При
това се подчертава, че те самите не са обект на па-
зарни транзакции и не генерират печалби или загуби.

Повечето автори не разграничават въздействи-
ята на земеделието от произвежданите от самите него
свързани продукти и публични блага. Дори
изследователите, които правят това разграничение
признават, че поради комплексния характер на въз-
действията на земеделието тази граница е размита
(10). Според тях въздействията се отнасят до
“ситуации, в които решенията за производство и пот-
ребление на един агент се отразяват директно върху
благополучието или благоденствието на други агенти,
без пазара за оцени или плати на този агент за тази
интеракция. Следователно, въздействията се ограни-
чават до взаимна зависимост на частните агенти във
времето и пространството и са свързани с простран-
ствената близост и техническа, икономическа или дру-
га зависимост.

Мултифункционалността на земеделието се ин-
терпретира и чрез функциите, които са иманентни за

отрасъла. Най-често обект на изследователски инте-
рес са производствената функция, хранителната
сигурност, социалната функция, заетостта на тери-
торията и въздействието на обкръжаваща среда. Само
последната е сред широко разпространените посоки
на анализа на многопосочното въздействие на земе-
делието на околната среда.

Независимо от нарастващия изследователски и
обществен интерес към мултифункционалността на
земеделието, ограничен е броя на изследванията, ко-
ито обхващат цялостно проблема. Поради неговата
сложност и комплексност болшинството от проучва-
нията са посветени на отделни аспекти на
мултифункционалността.

Реферирайки френски литературни източници
D.Vermersch (19) обобщава, че френската позиция
по мултифункционалността е деликатен баланс меж-
ду продължаващата подкрепа, която не изключват ин-
тензивното производство и пренасочване на ресур-
сите към мултифункционалното земеделие. Този под-
ход намира израз най-вече във френския закон за
насоките на земеделието от юли 1999 година, в кой-
то се утвърждава мултифункционалния характер на
земеделието и необходимостта той да бъде отчетен
в аграрната политика. Мултифункционалността е ха-
рактеризирана с производство на земеделски храни-
телни и нехранителни стоки, с промяната на значе-
нието на земеделието за развитието на районите и
трудовата заетост, за управлението на територията
и съхраняването на околната среда.

За свързването на регионалното и отраслово
развитие, френския закон за насоките на развитие
на земеделието определя диверсификацията на па-
зарните и непазарните функции на земеделието глав-
но като:

• Производство на земеделски и хранителни про-
дукти при условия, които осигуряват желаните от пот-
ребителите им параметри и качества;

• Приносът на земеделието за заетостта чрез
въвеждане на нови дейности, практики и др.

• Опазване на ландшафта, местните традиции
и защита на природните ресурси.

За постигане на тези многоаспектни цели на
развитието, Законът предвижда сключването на
Договор на управление на територията, който да въ-
веде многофункционалния модел на земеделие.
Последният представлява обобщение на намерени-
ята на индивидуалните фермери или техните
обединения, оформени като проекти. Първата част
на всеки проект съдържа желанията за подобряване
на съществуващите практики за осъществяване на
земеделската дейност чрез въвеждането на нови, ко-
ито допринасят за повишено качество на продуктите,
за диверсификация на дейността, за интегриране в
икономически организации по цялата хранителна ве-
рига и др. Следователно в нея се съдържат социо-
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икономическите елементи на проекта, свързани с ико-
номиката и заетостта на индивида или групата, дока-
то във втората част ударението е поставено на тери-
торията и околната среда. Оценява се доколко нап-
равените промени ще се отразят на околната среда
и природата и как земеделските стопани ще бъдат
компенсирани за тези промени.

Редица американски изследователи (2) акцен-
тират вниманието си главно на два непазарни резул-
тати от земеделието: земеделската земя като откри-
то пространство и място за отдих и развлечения и
приносът на земеделието за социално-икономичес-
ката жизненост на селските райони. В тази връзка
най-често се анализира неблагоприятното въздейст-
вие на интензивното животновъдство за намаляване
на оценката на селския район като място за туризъм,
отдих и развлечения.

Оценявайки американската аграрна политика
някои изследователи (6) с основание подчертават, че
прилаганите програми, които са насочени към непа-
зарните резултати от земеделието имат единични ог-
раничени цели. През последното десетилетие се наб-
людава тенденция към разширяване на целевата на-
соченост на стимулите на основата на нов консен-
сус за значението на вътрешната взаимовръзка меж-
ду земеделието и околната среда.

Сред изследователите се споделя мнението, че
повечето изследвания по проблема са посветени са-
мо на отделни аспекти на мултифункционалността.
Независимо, че логичното обяснение е многостран-
ното въздействие на земеделието на околната среда,
все повече се наблюдава необходимост от комплек-
сни изследвания, които да подпомогнат
координацията, разпространението и конкуренцията
между политическите цели и да обвържат икономи-
ческите и биофизичните модели.

Прегледът на литературните източници дава ос-
нование да се констатира, че авторите до голяма сте-
пен са на аналогични позиции за негативните после-
дици от земеделието. Значително по-големи са раз-
личията им по отношение на положителното въздейс-
твие на тази дейност за околната среда.

Концепцията за мултифункционалното земеде-
лие до голяма степен конкретизира и инструмента-
лизира подходите за постигане на устойчиво разви-
тие в селските райони. В Европейската селскосто-
панска конвенция за бъдещето на селските райони
на разширена Европа се предлага да бъде отчетена
“променящата се роля на Европейското земеделие и
гори за да се включи целта за устойчивото развитие
на селските райони. Съществуващият фокус върху
нарастването на земеделската продукция трябва да
бъде заменен от система , която дава възможност
на земеделските производители да генерират доста-
тъчно доходи от постоянни добиви, докато продължа-
ват да подобряват качеството на храната и другите

продукти и услуги”(1). При това ударението се пос-
тавя върху защитата на публичните стоки и услуги,
които земеделието осигурява в допълнение на про-
изводството на храни.

Някои автори с основание подчертават динамич-
ния многоаспектен характер на устойчивото
земеделие. За Pretty (17) устойчивото земеделие не
е определен постоянен набор от практики или
политики, а е “процес на социално учене и съвмест-
ни изследвания, започвайки с активите най-вече на
местните общности и предлагайки цели и индикато-
ри за измерване на прогреса”. От тези позиции и след
оценка на разнообразието на фермерските системи,
авторът обосновава необходимостта от серии от пос-
ледователни стъпки към устойчивостта. Всяка серия
включва необходимите промени и степени на
промяната. Първоначално развитието на конвенци-
оналното модерно земеделие следва да се насочи
към подобряване на икономическата и екологичната
ефективност чрез въвеждане на интегрирани регене-
ративни технологии на производство. Следващият
етап предполага преформулиране на целите на об-
щностите , като фермерите и местните жители се
ангажират в процеса на създаване на устойчивите
практики на производството и тяхното последовател-
но прилагане. В този смисъл проблемите на устойчи-
востта на земеделието са съществена част от тези
на регионалното развитие.

Някои автори (16) с основание подчертават, че
фермерите имат стратегическа роля в инициативите
за развитие на районите най-малко по следните
причини:

• Те са собствениците на земята, сградите, жи-
вотните и т.н. имат възможности за комбинират тези
ресурси според техните цели. При това следва да се
подчертае, че ресурсите вече са платени и могат да
се използват многоцелево.

• =Все повече фермерски фамилии съзнават
изоставането на техните ферми и начина им на жи-
вот от процесите на модернизация.

• Включването на фермерите в осъществяване-
то на нови практики води до нарастване на удовлет-
вореността им от работата, тъй като това им дава
възможност да съхранят стопанството и свързания с
него начин на живот и фамилните традициии.

При това ефекта от новите инициативи за полз-
ване на ресурсите се реализира както на фермерс-
ко, така и на регионално равнище.

Постигането на устойчивост изисква стратеги-
чески подходи с дългосрочни цели и интегриращи с
всички процеси, влияещи на регионалното развитие.
Те предполагат постигане на съгласуваност между
дългосрочната визия за развитие на района, среднос-
рочните цели и краткосрочните действия. При това е
необходимо оптимизиране на хоризонталните връз-
ки между секторите и на вертикалните връзки между
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местна, национална и глобална политики, насочени
към развитие на района. Всичко това предполага и
изисква партньорство между държава, бизнес
организации, общини, неправителствени организации
и други чрез различните структури и механизми на
гражданското общество.

Интегрираното местно развитие предполага на
локално ниво да се преодолеят бариерите между сек-
торните политики в областта на икономиката, окол-
ната среда и развитието на общностите от жители.
То с основание се дефинира като “начин на работа,
чиято цел е да осигури устойчиво развитие на селс-
ките райони, като допринася за развитие на
социалната, икономическата сфери и околната сре-
да и то по възможност на еднаквото им развитие,
като се проявява стремеж за избягването на вреди на
която и да е от тях”(3).

Европейският съюз още през 1988 г. постави
началото на преосмисляне на стратегията на своята
политика относно селските райони с “Бъдещето на
селското общество”, която подчертава нуждата от
подход, който да стимулира местните изисквания и
инициативи, особено на равнището на малките и сред-
ните предприятия и е необходимо да се стреми към
постигането на максимума от местния потенциал”.

По–късно в Декларацията на конференцията в
Корк към политиката за развитие на селските райони
се поставят изисквания, да е мултидисциплинарна в
концепцията си и многосекторна в прилагането си с
ясна териториална насоченост. Тя трябва да се бази-
ра на земеделско приспособяване и развитие, иконо-
мическа диверсификация, управление на природни-
те ресурси, увеличаване на функциите на околната
среда и стимулиране на културата, туризма и отди-
ха и др.

Многостранната роля на земеделието се опре-
деля като:

• Допринасящо за устойчивото развитие;
• Запазващо околната среда;
• Създаващо устойчива жизненост на селските

райони;
• Допринасящо за облекчаване на бедността.
Независимо от признаването на ролята на зе-

меделието сред дискусионните въпроси в развитите
страни през последните десетилетия е този за
мястото, ролята и съотношението между аграрно и
регионално развитие. За някои политици и участници
в регионалното планиране на селските райони, раз-
ликата между двете политики е несъществена, дока-
то за други е толкова значима, че дори я отнасят към
фундаменталните различия. За първите политиката
за развитието на селските райони е допълнение на
аграрната политика, а за други аграрното развитие е
компонент на регионалната политика. Независимо от
тези различия основен си остава дебата за продъл-
жаващото централно място на фермерството за

социалното, културното и екологичното бъдеще на
района, за неговото развитие и промени.

Разнообразни изследвания на доходите на на-
селението и промените в икономическата активност
показват намаляващата роля на земеделието за ико-
номическото развитие на районите. Все по-често ед-
ва между 10 и 20 % от доходите на фермерските
домакинства в развитите страни са от земеделска
дейност, докато повече от половината са трудовите
доходи от дейности извън земеделското стопанство.
Намаляването на заетостта в земеделието до извес-
тна степен се компенсира с нарастването й в свър-
заните с отрасъла сектори като агроиндустрия, ус-
луги и др.

Новите изисквания към ролята на земеделието
поставят сериозни предизвикателства пред
фермерите. От производители и управители на соб-
ствените си стопанства, те трябва да започнат да из-
пълняват функциите на менажери на околната среда.
За целта е необходимо специализирано обучение на
собствениците на земеделски стопанства за възпри-
емане и прилагане на т.нар. добри практики и
стандарти, които ще доведат до ограничаване на еко-
логичните последици от земеделската дейност и на
следващия етап - до подобряване на условията на об-
кръжаващата среда. Мултифункционалността на зе-
меделието едновременно с това изисква мотивация
на фермерите за търсене на най-подходящите за ра-
йона начини на производство, които да са в основата
на прилаганите практики, осигуряващи устойчивост-
та на развитието му. Заедно с екологичната и техно-
логичната подготовка е необходима и икономическа,
която да гарантира усвояването и прилагането на но-
ви критерии за ефективност на производството.

Всичко това следва да се осъществява на осно-
вата на съгласуване на целите и усилията на другите
икономически и политически участници на територи-
ята в процеса на регионално развитие. Последното
изисква постигане на дългосрочни договорености по
начина на решаване на основните регионални
проблеми. Периодите на действие на тези договоре-
ности значително надвишават не само продължител-
ността на политическите мандати, но и на традици-
онните средносрочни програми и стратегии за реги-
онално развитие.

В зависимост от относителната значимост на
фермерството и нефермерските дейности за иконо-
миката на селския район обект на дългосрочни дого-
ворености следва да бъдат очакванията на граждани-
те и самите фермери за структурните промени на
земеделските стопанства. Целесъобразно е те да бъ-
дат насочени към общоприетите алтернативни
дейности за селските райони като допринасят за на-
маляване на бедността, разнообразяване на трудо-
вата заетост и нарастване на доходите на
населението.
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В зависимост от регионалните и националните
решения по тези проблеми бъдещето на селските ра-
йони ще бъде повече или по-малко зависимо от
земеделието. Прилагайки утвърдените добри прак-
тики за осъществяване на земеделско производство
фермерите не само ще преоценят досегашните си
технологии и критерии за резултатност и
ефективност, но и ще ги заменят с такива, които ще
ги насочат към методи, осигуряващи здравословна
храна за населението, съхраняващи ландшафта, ка-
чеството на околната среда и биоразнообразието.
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THE MULTIFUNCTIONAL AGRICULTURE IN TERMS OF SUSTAINABLE
REGIONAL DEVELOPMENT

Julia Doitchinova
University of National and World Economy - Sofia, Bulgaria

ABSTRACT
The aim of the paper is on the basis of the concept of multifunctional agriculture to analyze the sector opportuni-

ties for obtaining sustainable regional development.
The multifunctional character of agriculture is disclosed through the functions which are inherent for the sector

and object of scientific interest are the productive function, the social function, the occupancy of the territory and the
environmental function.

Attention is paid in the paper to the contribution of agriculture for the economic viability of rural regions and are
disclosed the opportunities for obtaining integrated development of rural regions.




