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В материала се проследява въвеждането и използването на различни търговски процедури чрез които се
реализира търговията с дървесина в България за периода от края на 19 до началото на 21 век.  Анализирани са
специфичните характеристики на всяка от описаните процедури, като се акцентира на откритите процедури на
търгуване – търг, конкурс, преговори с потенциален ползвател, концесия и др.
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Цел, задачи, информационна база и методи
на изследване

Да се дефинира пакета търговски процедури,
които през годините са регламентирали добива на
дървесина от общинските и държавни гори в
България.

За постигане целта на изследването е нуж-
но да се изпълнят следните задачи:

- да се проследи в исторически план въвежда-
нето на различни търговски процедури при отдава-
не на дърводобива от българските гори;

- да се анализира същността и спецификата
на всяка от прилаганите търговски процедури;

- на база направения анализ да се формули-
рат изводи и препоръки за приложението на откри-
тите търговски процедури  при търговията с
дървесина.

Информационна база на проучването:
- нормативната база регламентираща право-

вия ред в страната – закони и подзаконови норма-
тивни актове.

Методите на изследване използвани при из-
готвянето на материала са:

- метода на историческия обзор, които позво-
лява да се проследи въвеждането и приложението
на различните търговски процедури през годините;

- сравнителния анализ посредством, които да
се анализира специфичните характеристики на от-
делните процедури използвани при търговията с
дървесина.

Исторически преглед
Съобразявайки се с целта на материала и пос-

тавените задачи, следва да направим уточнението,
че тук няма да правим исторически преглед на раз-
витието на горското стопанство в България (и в час-
тност на нормативната база, която го регла-
ментира), а ще акцентираме само върху търговс-
ките процедури посредством които се отдава до-

бива на дървесина от държавните и общински гори
в периода от Освобождението до наши дни.

Непосредствено след Освобождението в ус-
ловията на утвърждаваща се държавна власт,
Българския парламент приема първият Закон за го-
рите1 . В този закон се поставят основите на дър-
жавната политика по отношение на горите като на-
ционално богатство, регламентира се собственост-
та и т.н. В този първи нормативен акт законодате-
ля е регламентирал следните търговски процедури
посредством, които да се реализира ползването и
добива на дървесина от държавните и общински
гори:

- експлоатацията на държавните гори в по-го-
лям размер се дава на търг;

- общините, които нямат собствени гори мо-
гат да добиват дървесина от държавните гори сре-
щу заплащането на определена такса.

В първия български закон за горите се регла-
ментират две процедури за отдаване добива на дър-
весина от една страна това да става чрез търг, ко-
гато се касае за по-големи ползватели, като пара-
лелно с това за останалите случаи на добив на дър-
весина от държавни и общински гори се заплаща
определена такса. Трябва да направим уточ-
нението, че според разпоредбите на закона за до-
бива на дървесина от собствените си гори, частни-
те горовладелци заплащат такса в размер на 5 %
от стойността на добития строителен материал
предназначен за продаване.

След приблизително 14 години (1897 г.) се
приема третият Закон за горите, където законода-
телят е разпоредил добитата дървесина да се  зап-
лаща по тарифа. За държавните гори тя е израбо-
тена от окръжната постоянна комисия по споразу-
мение с местните органи по горите и се утвържда-
ва от Министерството на търговията и земеделието,
а за общинските гори тарифата се изработва от
общинските съвети.

През 1904 г. се приема нов закон за горите, в

1 Закон за горите, утвърден от Народното събрани на 28.12.1883 г.
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които през 1906, 1910 и 1912 г. се внасят съот-
ветно изменения и допълнения. В чл. 24 и 25 от
закона, както и в неговите изменения през години-
те е постановено, че държавните и общински гори
се експлоатират посредством следните процедури:

А) По стопански начин,
Б) Чрез търг,
В) Чрез концесия,
Г) По тарифна такса на корен.
Закона от 1904 г. регламентира пакет от тър-

говски процедури, чрез които да се отдава ползва-
нето на дървесина от българските гори. Тези тър-
говски процедури се прилагат до средата на века,
когато настъпва цялостна промяна в обществено-
политическата система и коренно се променя дър-
жавното устройство, както и устройство на наци-
оналното стопанство. В продължение на почти пет-
десет години националното стопанство е организи-
рано на принципа на централно-плановата
икономика, където търсенето, предлагането и це-
ните са величини обект на държавно регулиране и
планиране, а собствеността е изцяло държавна. В
този етап от нашата история добива и пласмента
на дървесина се осъществява изключително и са-
мо по непазарни принципи, поради което този етап
от развитието на търговията с дървесина приема-
ме за “ледников” период относно наличието и раз-
витието на пазарни отношения между стопанските
субекти (не се прилагат търговски процедури при
добива на дървесина от българските гори).

Най-новия етап в нашата история датира сво-

ето начало от последното десетилетие на ХХ век,
когато в страната започна процес на реформи за
преминаване от централно-планова към пазарно
ориентирана икономическа система. Реална е
констатацията, че реформата в нашата страна все
още продължава, продължават реформите и в гор-
ския сектор – реституция на горите и земите от
горския фонд, приватизация, създаването на част-
ни стопански субекти в отрасъла и т.н. Много от
поставените задачи в началото на реформата вече
са изпълнени, завършен е процеса на реституция
на горите, процеса на раздържавяване и конститу-
иране на частни пазарни субекти в отрасъла и т.н.
За съжаление почти през всичките 15 години на
реформите у нас, нормативната база постоянно се
променяше, създаваха се все нови и нови правила
и процедури, които по-често объркваха пазарните
субекти, вместо да улеснят тяхната работа. За го-
дините на реформи към традиционно утвърдените
търговски процедури за отдаване на дърводобива
от държавните и общински гори се прибавиха още
две:

- Конкурс и
- Преговори с потенциален ползвател.

Като обобщение от краткия исторически прег-
лед на развитието на горското стопанство в
България можем да заключим, че през годините от
Освобождението до наши дни за отдаване на доби-
ва на дървесина от държавните и общински гори
се използва следния пакет търговски процедури:

          * Търг 
* Такса 

        * По тарифи 
* По стопански начин 

      * Чрез концесия  
     * По тарифна такса на корен 

* Конкурс   
   * Преговори с потенциален ползвател 
  * Чрез възлагане на добива и продажба на добитата 
      дървесина от склад 
 * Чрез търг, конкурс или преговори за предоставяне изпълнението на 

дейностите, предвидени в лесоустройствените проекти за цели
лесничейства или за части от тях 
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Анализ на пакета търговски процедури изпол-
звани при отдаване добива на дървесина от
България.

От историческа гледна точка добивът и про-
дажбата на дървесина на корен е една от най-ста-
рите търговски процедури, наследена от преди
освобождението.2  Този начин на експлоатация на
горите у нас е доминиращ до първата световна
война. В началото на миналия век населението по-
лучавало дървесина за собствени нужди чрез зап-
лащане по цени на корен срещу което получавало
позволителни за добив. Поради невъзможността са-
мо да реализира добива и извоза на дървесина от
гората, местното население продавало позволител-
ните си на търговци и чаркопритежатели, които от
своя страна можели да ги препродават на трети
лица. В резултата на което други организирали сеч-
та и извоза на дървесината, а работоспособното
население се превръщало в наемна работна ръка.
От икономическа гледна точка тази форма за ор-
ганизация на ползването от държавните и общинс-
ки гори е възможно най-неефективна. При нея пра-
вото на добив на дървесина се отдава срещу мини-
мален паричен ресурс с цел подпомагане и задо-
воляване на нуждите на местното (планинско)
население.

В началото на века когато за първи път се въ-
вежда тръжната процедура3 , дървесината на корен
получава онзи, които предложи най-висока цена.4
Позволителното за сеч се получавало след авансо-
во заплащане на цената. Спечелилият търгът сам
организира добива и извозването на дървесината
от гората при стриктното спазване на предварително
уговорени условия (начина на провеждане на сечта
и извоза). Собственика на гората получава една ре-
ална пазарна цена за своята дървесина.

Приложението на концесията като търговска
процедура също датираме от началото на ХХ век,
тя е една от най-старите търговски процедури за
отдаване на дърводобива от българските гори.
Първия концесионен договор в страната се сключ-
ва през 1902 г., за Риломанастирските гори.5

Концесията като търговска процедура се налага в
законодателната политика на младата българска
държава по няколко причини:

- държавата е основен собственик на горите
(според законодателния регламент всички гори се

приемат за държавни до доказване на противното);
- държавата тепърва се утвърждава и не раз-

полага с финансов ресурс, който да инвестира в
горите;

- посредством концесионния договор държа-
вата като страна по договора (собственик на гората)
може да договори инвестирането на значителни фи-
нансови ресурси за изграждането на горска
инфраструктура, както и за възобновяване и под-
държане на горския участък обект на концесия;

- посредством клаузите на концесионния до-
говор държавата може да контролира изпълнени-
ето на договорените параметри и при неизпълне-
ние от страна на концесионера да прекрати
концесията.

Трудовите горски стопанства се създават през
1922 г., в резултата от разпоредбите на Закона за
трудовата повинност6 . Първоначално се създават
две трудови горски стопанства, които по същество
са първите държавни горско добивни предприятия.
За първи път в българската история държавата ка-
то основен собственик на горите инвестира капи-
тали за разработването и усвояването на горски
ресурси. Двете горски стопанства работят с дър-
жавен капитал и с войници и трудоваци, които от-
биват задължителната си военна служба.

Стопанския начин на дърводобив (стопанска
експлоатация) се регламентира още със Закона за
горите от 1904 г. В началото на века тази форма
за реализация на дървесината не намира голямо
приложение, активно започва да се прилага след
1928 г.7  Същността на стопанската експлоатация
е в това, че собственика на гората (държавата) сам
и със свои средства организира добива и извоза на
дървесината до временен склад, където тя се
продава. Специфично за българските условия, е че
добитата дървесина се реализира по тарифни це-
ни или чрез търг на временен склад.

След първата световна война, младата бъл-
гарска държава въвежда политика на утвърждава-
не на кооперативната форма на дърводобив. В
Закона за горите от 1922 г. е предвидено, че в мес-
тата където не е въведена стопанската експлоата-
ция за населението от горските и горско-полските
села, което членува в трудово-горски производител-
ни кооперации да се отпуска по тарифни цени на
корен 80 куб.м. дървесина. С една такава разпо-

2 По-подробно по този въпрос виж: Въчовски Христо, Стамен Димитров, “Горите и горското стопанство
на България през ХХ век”, Издателство “Априком”, С., 2003 г., стр. 44-45

3 Виж по-подробно по този въпрос: Каракашева Лилия, “Търг, подготовка, участие в търга, документи”,
Варна, 1995 г.

4 Виж пак там: стр. 45-46
5 Виж пак там: стр. 46-47
6 Виж пак там: стр. 49
7 Виж пак там: стр. 50-51
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редба, законодателя нормативно поощрява члену-
ването в горско-производителните кооперации, об-
вързвайки членството с получаването на 80 куб. м.
дървесина на преференциални цени.

Изводи и заключения
Както е видно от историческия обзор през го-

дините се утвърждава набор от търговски про-
цедури, които традиционно се използват за отдава-
не на дърводобива в българските гори. Изброените
търговски процедури са се утвърдили през годи-
ните, те се използват и днес – част от тях са регла-
ментирани от действащия в момента Закон за
горите. В началото на века въпреки разпоредбите в
нормативната база злоупотребите с българската
гора са с широк обхват и нанасят сериозни
поражения. Днес в началото на ХХІ век ситуацията
не е много по-добра, злоупотребите с национална-
та гора продължават, продължава незаконната сеч,
опожаряването на горите и т.н. В рамките на пове-
че от 100 години тези търговски процедури се рег-
ламентират от различни нормативни актове, като
отделните процедури търпят малки или по-големи
модификации в съответствие с конкретните иконо-
мически и политически реалности, и въпреки това
злоупотребите с гората продължават в различни
форми и модификации през годините.

Считаме, че би могло да се постигне ограни-
чаване на злоупотребите в горите посредством въ-
веждането на специфична търговска система, ко-

ято да регламентира пътя на дървесината. Към нас-
тоящия момент няма синхронизация между разпо-
редбите на различните нормативни документи, ко-
ито регламентират правовия ред в страната.
Различните закони регламентират различна част от
пътя за реализация на дървесината. Считаме, че в
нормативната база трябва да се разпише една об-
ща схема описваща движението на дървесината
по различните пазарни нива. При наличието на раз-
писана схема, която да указва възможното движе-
ние на дървесината по различните пазарни ешало-
ни би намалило в значителна степен възможност-
та за злоупотреби с незаконно добита дървесина.

Структурата на един отрасъл е сложна и спе-
цифична система, която се изгражда в продълже-
ние на години. Считаме, че за основа при изграж-
дане на структурата на пазар за търговия с дърве-
сина като основа може да послужи системата на
националния организиран пазар по веригата мес-
тен (първичен) – регионален (локален) – централен
(борсов) пазар.
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ABSTRACT
In that material we try to make a review of all kinds’ using procedures for timber trading in Bulgaria in the period

19 – 21 century. We make analysis of the specific characteristic of each of them, especially practical using of trading
procedures – tender, auction, competition, negotiations whit potential user.




