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През последните години интереса на учените беше привлечен от източноевропейските страни намиращи се
в преход, с разнообразието от политически и институционални промените в тях, както и тяхното развитие като
част от трансформационният процес оказващ влияние върху социалните, икономически и политически условия
в страните, където горският сектор в България неправи изключение. Възстановяването на собствеността върху
горите и земите от горският фонд на бившите собственици или наследници доведе до промяна в отношението на
собствеността и към собствеността и поставя съвсем нови задачи пред Националното управление по горите
както и нови форми на организация. Появата на нови играчи на горскополитическата сцена поставя нови въпрос
за ролята на държавната администрация относно горската политика и стопанисването на горите в България
Чуждестранната помощ за развитие на горския сектор както и бъдещето членство на България в Европейския
съюз изискват също така по-нататашното синхронизиране на горската политика.

Изследването разглежда процеса по прилагането на “Kонцепцията за консултиране и обучение на недър-
жавните горовладелци в България” и свързаните с това институционални промени в Националното управление
по горите и се концентрира върху установяване възможностите на Националното управление по горите за
прилагане на тези консултации и обучение. От една страна трябва да бъде изяснено, какво влияние оказват
вътрешните фактори, като напр. неформални структури в административният сектор, отношението на участни-
ците в този процес и т.н.. От друга страна е важно да се проучи каква роля играят външните фактори, като
дейността на другите участници, присъединяването към международните процеси и др.

За целта като целесъобразно за събиране и оценка на данните се явява използването на качествените мето-
ди на емпиричното изследване. През 2004 бяха проведени експертни интервюта с ключови личности от горската
администрация, сдружения на собственици, международни проекти НПО и др.

Ключови думи: горска политика, горска администрация, собственици на гори, консултации, обучение,
интервю.
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Преходът от централно планово стопанство
към пазарна икономика и приемането през 1997
година на Закона за възстановяването на собстве-
ността върху горите и земите от горският фонд на
бившите собственици или наследници, както и
Правилника за неговото приложение, доведе до про-
мени по отношение на собствеността на горите.
Тези промени поставят съвсем нови задачи пред
Националното управление по горите (НУГ), а така
също изискват и нови форми на организация.
Появата на нови играчи на горскополитическата сце-
на поставя нови въпроси за ролята на държавната
администрация относно горската политика и сто-
панисването на горите в България. Чуждестранната
помощ за развитие на горския сектор, както и бъ-
дещото членство на България в Европейския съюз
изискват също така по-нататъшно синхронизира-
не на горската политика.

Последните промени и допълнения в Закона
за горите и Правилника за неговото приложение да-
доха възможност изготвените напълно за нуждите
на държавата лесоустройствени планове, проекти
и програми да бъдат променяни за облекчение при
стопанисването на частните гори, но все още не са
в синхрон с интересите на собствениците. От дру-

га страна новите собственици нямат познания,
възможности, както и мотивация за стопанисване
на горите си. Освен това нормативната база е твър-
де сложна и подложена на промени, което допъл-
нително утежнява и ограничава възможностите на
собствениците да стопанисват пълноценно горите
си. Частните гори в България с малки изключения
(напр. регион Бургас) са малки по площ и разпръс-
нати, което допълнително затруднява тяхното сто-
панисване. Към недържавните гори се причисля-
ват и малкият брой горски кооперации (например в
Родопите), общински гори, както и тези, които са
собственост на религиозни общности, училища и
др.

Устойчиво и многофункционално ползване на
частните гори може да бъде постигнато единстве-
но чрез интензивна подкрепа на частните
горовладелци. Съществува и необходимост от обу-
чение и консултации на новите собственици. За та-
зи цел през 2001 година в един съвместен проект
на Лесотехническия Университет - София и
Института по горска политика към Albert – Ludwigs
- Universitдt, Freiburg, Германия беше проведено
изследване и изготвена “Концепция за консултира-
не и обучение на частните горовладелци в Бъл-
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гария”. По-късно, през 2003 година с помощта на
Българо- Германският проект по горите беше раз-
работена нова “Концепция за консултиране и обу-
чение на недържавните собственици на гори в
България” с участието на Националното управле-
ние по горите и представители на заинтересовани-
те групи. През месец септември 2003 година тази
концепция беше приета от Колегиума на
Министерството на земеделието и горите.

1. Цел на изследването
Изследването разглежда процеса по прилага-

нето на “Kонцепцията за консултиране и обучение
на недържавните горовладелци в България” и свър-
заните с това институционални промени в Национал-
ното управление по горите (НУГ). При това следва
да се обърне особено внимание на следните фак-
тори:

- анализ на политически решения и цели от-
носно стопанисването на частните гори и особено
подкрепата на частните собственици на гори чрез
консултации и обучение

- определяне на най-важните актьори, които
вземат участие в този процес, тяхната характерис-
тика (цели, ресурси, мнение)

- проучване на структурните изменения в НУГ
за изпълнение на задачите на различните йерар-
хични нива

- представяне на частните структури за кон-
султиране и обучение

- анализ на успеха и трудностите при прила-
гането на концепцията за консултиране и обучение
на частните собственици на гори

Изследването се концентрира върху устано-
вяване възможностите на Националното управле-
ние по горите за прилагане на тези консултации и
обучение. От една страна трябва да бъде изяснено
какво влияние оказват вътрешните фактори като
напр. неформални структури в административни-
ят сектор, отношението на участниците в този про-
цес и т.н. От друга страна е важно да се проучи
каква роля играят външните фактори, като дейнос-
тта на другите участници, присъединяването към
международните процеси и др.

2. Изследователски въпроси
За формулиране на изследователските въп-

роси бяха използвани различни теории като тези
на социалната психология, теория на комуникация,
на организацията и др., които оформиха въпроси-
те в следните теми:

- отношение на служителите по горите и ос-
таналите актьори към частните горовладелци, към
частните гори и тяхното стопанисване

- роля и значение на консултациите и обуче-
нието, важността на “Концепцията за консултира-

не и обучение на недържавните собственици на го-
ри”, какво виждане имат служителите по горите и
останалите актьори по отношение на необходимос-
тта от консултации и обучение

- формулиране и провеждане на политика (как-
ва е ролята на другите актьори, оказват ли влияние
върху прилагането на концепцията и какво)

- има ли проблеми при комуникацията между
отделните структури, както и между НУГ и другите
актьори

- разпределението на силите в структурите на
НУГ и между НУГ и другите актьори, има ли конф-
ликт между личните интереси и тези на управлени-
ето

- с какви ресурси разполагат служителите за
прилагането на концепцията и какво е разпределе-
нието на ресурсите

3. Метод на изследването
Изследването използва комбинация от някол-

ко емпирични методи за проверка на ръководещи-
те изследването хипотези. Като най-подходящи бя-
ха определени следните методи:

• анализ на документи (Закони, Наредби, Ди-
рективи, Концепции за консултиране и обучение)

• интервю с ключови личности (НУГ и подчи-
нените структури, сдружения на собственици на
гори, неправителствени организации (НПО), меж-
дународни проекти и др.)

• наблюдения с участие на изследователя (обу-
чение на консултанти, мероприятия за консултира-
не и обучение)

• Workshop с експерти (обсъждане на получе-
ните резултати)

През лятото на 2004 година бяха проведени
задълбочени изследвания с помощта на 23 интер-
вюта с ключови личности от НУГ, регионални уп-
равления по горите (РУГ), държавни лесничейства
(ДЛ), както и с представители на различни НПО,
сдружения и международни проекти. Резултатите
бяха оценени по метода на качествения анализ на
съдържанието, по метода на Philipp Mayring и с
помощта на програмата за оценка на резултатите
MAXqDA.

4. Резултати
Получените резултати могат да бъдат обяс-

нени с помощта на основаната от Martin Fischbein,
Icek Ajzen und Thomas Madden “Теория за запла-
нуваното поведение” (theorie of planned behavior),
(Fischbein & Ajzen 1975, Ajzen & Fischbein 1980,
Ajzen 1985, Ajzen & Madden 1986). Областта на
приложение и целта на тази теория е прогнозиране
и обяснение на човешкото поведение. Теорията
предвижда като важна директна зависимост наме-
рението за осъществяване на определено пове-
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дение, което пък от своя страна зависи от 3 фак-
тори: Отношението, Субективни норми на действа-
щия/ постъпващия (като критерий за въздействие
на социалната среда) и възприемането на контро-
ла на поведението като израз на възможността на

действащия да осъществи наистина заложеното
намерение, което повлиява от части и върху
поведението. Горепосочените връзки са предста-
вени на схема 1.

Схема 1 Теория за заплануваното поведение (Ajzen 1985,1987)

 

 
Намерение 

Отношение 
към 
поведението 

 
Субективни 
норми 

Субективна 
поведенческа 
контрола  

 
 Поведение 

Поведение:
Изследването разглежда поведението относ-

но осъществяването на консултации и обучение на
частните собствениците на гори (като изключва
кооперациите) от служителите на НУГ, РУГ и ДЛ,
на които е възложена тази дейност. Трябва да се
подчертае, че теорията не извежда резултатите от
поведението на служителите (качеството на про-
вежданите консултации и обучение) а извежда на-
чина на поведение относно провеждане на консул-
тации и обучение.

Поведенческо намерение:
Според теорията за заплануваното поведение,

най-важната директна зависимост на поведението
е намерението, следователно намерението или пла-
на на една личност да извърши или не дадена
дейност. ”Най-добрия предикатор на поведението
е намерението. Ако човек иска да знае, какво ще
направи някой, най-добре е да го попита какво въз-
намерява да направи” това го установява Herkner
(1991: 216). Ajzen (1985: 24) дефинира намере-
нието за дадено поведение като повече или по-мал-
ко вероятно да настъпи дадена цел: “(...) strictly

speaking, every intended behaviour is a goal whose
attainment is subject to some degree of uncer-
tainty„1 . Следователно намерението за дадено по-
ведение е “Субективната вероятност относно по-
явата на определен начин на поведение” (Herkner
1991: 216).

Отношение (нагласа) :
Първата зависимост според теорията за зап-

лануваното поведение са отношенията (нагласата)
на действащия (този, който извършва това
действие). Според Herkner (1991: 181) отношени-
ето на една личност към определен обект се опре-
деля като субективна преценка на този обект.

Тази субективна преценка може да бъде
положителна, отрицателна или неутрална с всички
степени (нюанси). Нагласата се състои от сумата
на всички отделни мнения към даден обект. Според
Ajzen & Fischbein (1980) съществуват три групи от
фактори, които биха могли да действат върху об-
разуването на нагласата:

• вътрешни фактори (напр. опит, знания, пред-
убеждения)

• социално влияние

1 В оригинал
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• външни фактори (напр. натиск, принуда от
социални, икономически и др. обстоятелства)

Оценката на интервютата показва, че принцип-
но отношението на служителите към частната
собственост, частните собственици и стопанисва-
ните от тях гори е положително. Положително е и
отношението към консултациите и обучението на
частните горовладелци и се оценява важността на
тази дейност. Това абстрактно положително отно-
шение се конфронтира с действителността, с
проблемите, които възпрепятстват и обезсмислят
според интервюираните тяхната работа. Най-често
изтъкваните проблеми са големият брой наслед-
ници и неяснота кой от всичките трябва да бъде
консултиран, както и възрастовата им структура,
многото на брой и разпокъсани частни парцели, ко-
ето затруднява работата на служителите, незаин-
тересоваността на собствениците към горите им
или търсенето предимно на икономическите изго-
ди от горите.

Субективни норми:
Теорията за заплануваното поведение разглеж-

да субективните норми като степента на въздейст-
вие на социалната среда за поведението на дадена
личност. Тук играе роля от една страна желанията
на трети лица във връзка с даденото поведение ,
които действащото лице възприема. А от друга же-
ланието (волята) на самото действащо лице да при-
ложи или не тези желания или виждания. Конкретно
за изследването това са вижданията и желанията
на експертите от НУГ, които изтъкват важността и
необходимостта от провеждане на консултиране и
обучение. Превес обаче имат личните убеждения
на служителя повлияни от практиката.

Възприетата поведенческа контрола:
Субективната поведенческа контрола е крите-

рий за това, доколко действащото лице смята, че
неговото поведение бива повлияно. Ако провежда-
нето на дадено действие зависи само от неговото
желание, то поведенческата контрола е пълна. Той
може да контролира изцяло своето поведение.
Свързано ли е обаче с наличността на ресурси (ка-
то време, пари), то поведенческа контрола става
важен фактор за анализиране.

Факторите в областта на поведенческа конт-
рола според Frey et. al. (1993: 381ff) могат да бъ-
дат подредени както следва:

••••• Вътрешни фактори:
- Индивидуални различия
- Информация, умения, способности
- Самодисциплина и сила на волята
- Принуди и привички

••••• Външни фактори:
- Наличност на ресурси и възможности
- Поведение на други личности
Ajzen & Madden (1986: 457f) установяват:

“People who believe that they have neither the re-
sources nor the opportunities to perform a certain
behavior are unlikely to form strong behavioral in-
tentions to engage in it even if they hold favorable
attitudes toward the behavior and believe that im-
portant others would approve of their performing the
behavior.”

Получените резултати сочат, че служителите
разполагат с ограничени средства за провеждане
на консултации и обучение: неясно е регламенти-
рано как се извършва тази дейтост, в редица слу-
чаи кой и колко, разглежда се като допълнителна
дейност или се дава приоритет на дейността об-
вързана със срокове, липсва информация, финан-
сови средства и умения.

Ролята на други фактори
Според тази теория, всички други фактори, ко-

ито биха могли да окажат влияние върху
поведението, въздействат само индиректно чрез
нагласата, субективните норми и поведенческата
контрола върху намерението и поведението.

Като друг фактор оказващ влияние върху те-
зи 3 зависими, съответно намерението и поведе-
нието бе установена комуникацията. Резултатите
показват, че докато служителите от НУГ често кон-
тактуват с представители на НПО, проекти и сдру-
жения то на регионално и локално нива служители-
те освен с членове на Браншовото сдружение на
лесовъдите на частна практика в горите и околната
среда “Булпрофор” (на места няма и такива), лип-
сват контакти с представители на организации и
др. имащи различни виждания и интереси от тези
на служителите по горите.

Изследването продължава. През месец март
2005 започна провеждането на вторите интервюта
с експерти, като интересът на изследването нало-
жи в по-голяма степен обхващане мнението на слу-
жителите от структурите на НУГ и за сравнение –
това, на няколко лесовъда на частна практика. От
една страна целта беше провеждане на дискусия с
интервюираните относно получените резултати от
оценката на първите интервюта, а от друга страна
провеждане на разговор, чрез който да се събере
информация за проверка на новите хипотези.
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ADVISING AND TRAINING OF PRIVATE FOREST OWNERS IN
BULGARIAN - THE ROLE OF THE NATIONAL FOREST ADMINISTRATION

Elena Angelova, K.-R. Volz
Institute of Forest and Environmental Policy
Albert-Ludwigs-University Freiburg, Germany

ABSTRACT
The Eastern European economies in transition serve as ideal case studies to analyse various policies and institu-

tional developments as part of the transformation process, which affects the social, economic and political conditions.
The Bulgarian forestry sector is no exception as the formerly nationalised forests have been returned to their former
owners or heirs. This requires a new institutional setting to address the variety of new forestry issues. Additionally, the
emergence of new actors in the forestry prosses, such as forest owner associations, private forestry entrepreneurs, or
NGO’s, reopen the debate on the present and future role of the state’s agencies in forest policy and forest management.
A peculiarity of the present transformation process is the integration of the Bulgarian forestry sector into international
processes. International organisations, as well as the European Union provide support for the development of the
forestry sector, by means of a long-term forestry strategy, scientific research and the implementation of projects which
serve the objectives of the reform.

This research project focuses on the concepts of consulting services and training for private forest owners. The
aim of the study is to analyse and assess the institutional capacity of the reformed forest administration to implement
the existing system of supplying extensive services to private owners. On the one hand, the performance of such a
system depends on endogenous factors, such as the informal structure of the administration sector, potential conflicts
over internal resource allocations, as well as the attitude and position of consultants. On the other hand, the role of
exogenous factors (e.g. the role training and consulting play at the governmental level, the participation of other actors
in these activities, the integration of national forestry into international processes) are also examined.

For this purpose qualitative methods of empirical research have been employed. Expert interviews with key
representatives of the forest administration agencies, forestry districts, forestry associations, NGO’s, as well as man-
agement units of international projects were already conducted in summer 2004. Therefore, first results of the empirical
research can be presented, illustrating the problems that arise from the implementation of the designed system of
training and consulting provided to the private forest owners.




