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Резюме 

 
За намаляване на пожарната опасност е необходимо да се наблегне на превенцията и подготовката. За да се 

подпомогне предварителната организация и да се създадат условия за бързо реагиране, е важно да се опреде-
лят районите, в които рискът от възникване на пожари е най- голям. Направена е оценка на пожарната опасност в 
района на дейност на РДГ Стара Загора, съгласно утвърдените методики за оценка на риска от пожари и за оп-
ределяне на класовете на пожарна опасност и са маркирани са потенциалните им недостатъци. 
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Увод 
Горските пожари се превърнаха в едно от 

най-сериозните бедствия за Европа [7, 8, 12]. 
Промените в климата през последните години и 
засилващата се човешка дейност все по-силно 
влияят върху възникването на различни екст-
ремни метеорологични явления, последиците от 
които често са сериозни и необратими [11]. За 
последните десетилетия броят на горските по-
жари в много европейски държави се увеличава, 
което води до големи загуби на човешки животи, 
собственост, природни богатства и културно 
наследство. Повишаването на температурите, 
намаляването на валежите през летните месеци 
и увеличаването им през зимните, водят до по- 
продължителни пожароопасни сезони [9, 10, 13, 
14]. Оценяването на щетите, които пожарите 
нанасят, далеч надхвърля финансовото измере-
ние. В дългосрочен план едно стихийно явле-
ние, каквото е горският пожар, повлиява нега-
тивно върху структурата, функционалността, 
биологичната и екологична динамика на горски-
те екосистеми.  

Ситуацията в България е сходна с тази в Ев-
ропа, като тенденциите остават същите. Данни-
те показват, че броят на пожарите и площта на 
засегнатите от тях територии се увеличават. У 
нас националното законодателство, разглежда-
що пожарите в горите, включва редица закони, 
наредби и стратегии [3–6]. Практическото при-
ложение на планирането и прилагането на мер-
ките се определя с Наредба № 8 за условията и 
реда за защита на горските територии от пожари 
(2012), Наредба № 18 за инвентаризация и пла-
ниране в горските територии (2015), както и ут-
върдените методики за определяне степента на 
риска от възникване на горски пожари и за оп-
ределяне на класа на пожарна опасност в гори-
те. Защитата на горските територии от пожари е 
дефинирана в Плановете за дейностите по 

опазване на горските територии, където са опи-
сани всички мерки по опазването и начините на 
прилагането им в съответните райони.  
 
1. Материали и методи 

За целта на изследването е избран районът 
на дейност на РДГ Стара Загора, характеризи-
ращ се с висока пожарна опасност. Намира се в 
централна южна България и има важно природ-
но-географско и стопанско значение (фиг. 1). 

 

 
Фиг. 1. Местоположение на избрания район 

 
Районът се нарежда на челните места по 

икономическа активност в България, като ос-
новните дейности са в областта на селското 
стопанство, енергетиката и машиностроенето 
[2]. 

Климатът е преходно континентален, сравни-
телно високите годишни температури обуславят 
горещите и сухи лета и относително меките зи-
ми. Широколистната растителност преобладава 
за сметка на иглолистната, която е представена 
главно от култури от черен бор (Pinus nigra Arn.), 
бял бор (Pinus sylvestris L.) и други иглолистни 
видове. Иглолистните култури са разположени 
основно в долния лесорастителен пояс, често 
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около населени места, което повишава риска от 
възникване и разпространение на пожари. 

Намаляването на риска от възникване на 
горски пожари е основен етап в планирането на 
горскостопанските дейности. За целта се изра-
ботват Планове за дейностите по опазване на 
горските територии от пожари, в които са опре-
делени превантивните дейности и организира-
нето на борбата с пожари.  

За определяне степента на риска от възник-
ване на пожари са използвани данните от горс-
костопанските планове на териториалните по-
деления, попадащи в обхвата на РДГ Стара За-
гора (фиг. 2), данни за регистрираните горски 
пожари от 2000 до 2024 г. в интернет базираната 
система – system.iag, Наредба № 18 за инвента-
ризация и планиране в горските територии от 
2015 г., Методиката за оценка и картографиране 
на риска от горски пожари, Методика за опреде-
ляне класа на пожарна опасност и геопростран-
ствен анализ и географски информационни сис-
теми (ГИС). 

 

 
Фиг. 2. Териториални поделения, попадащи в обх-

вата на дейност на РДГ Стара Загора 
 

Анализът на степента на риска от горски по-
жари е направен съгласно изискванията в Мето-
диката за оценка на риска от горски пожари в 
страната [2] (табл. 1) и на база данните за ре-
гистрираните пожари от информационната сис-
тема на ИАГ.  

По формули 1, 2 и 3 от Методиката са изчис-
лени: 

̶ Плътността на горските пожари (Rпл.) по 
формула (1). 
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където:  
Rпл. е средногодишната числена стойност за 
плътност на пожарите на 1000 ha горска те-
ритория, бр./год./1000 ha; 

Ni – годишният брой на възникналите пожари 
в горската територия, бр./год; 
n – брой на годините в периода (10 години);  
Fгор.тер. – обща горска територия, ha. 
 
̶ Фактическата горимост (Rф.гор.) е опреде-

лена по формула (2). 
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където: 
Rф.гор е фактическата горимост 1000 ha горс-
ка територия, бр./год./1000 ha; 
Fоп.пл.i – годишната фактическа опожарена 
площ, бр./год; 
n – брой на годините в периода (10 години);  
Fгор.тер. – обща горска територия, ha. 

 
̶ Рискът от горски пожари (Rп.риск) е опре-

делен като интегриращ показател по фор-
мула (3). 

.гор.ф.плриск.п R.RR                 (3) 

където: 
Rп.риск е рискът от горски пожари; 
Rпл. – плътността на горските пожари; 
Rф.гор – фактическата горимост. 

 
Табл. 1. Скала за определяне на степента на риска 

от горски пожари 
Стойности на интеграл-

ния показател Rп.риск 
Степен на риска от 

горски пожари Rп.риск 
≤0,1 нисък 

>0,1 и ≤0,3 среден 
>0,3 висок 

 
Съгласно нормативната уредба, за намаля-

ване риска от възникване и разпространение на 
пожари в горските територии се изготвят Плано-
ве за дейностите по опазване на горските тери-
тории от пожари. За оптимизиране на процесите 
по предварителната организация за ранно отк-
риване и гасене на пожарите, съгласно разпо-
редбите, дадени в Наредба №18, горските тери-
тории се класифицират в три класа на пожарна 
опасност, спрямо вида на горите и овлажняване-
то на съответното месторастене, като включва 
фактори, като наклон, изложение, механичен 
състав и дълбочина на почвата (табл. 2). 

Влажността на видовете месторастения в го-
рите е функция от типичното съдържание на 
влага в почвата според класификация, която 
включва компоненти като изложение, наклон на 
склона, форма на релефа, скално съдържание и 
типична дълбочина на почвата [6].  
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Табл. 2. Методика за определяне на класа на по-
жарна опасност на насажденията 

Овлажняване на месторастенето 
Вид на 
горите 

Много сухи, 
сухи, сухи 
до свежи 

Свежи до 
сухи, 
свежи 

Свежи до 
влажни, 
влажни 

Иглолис-
тни 

1 2 3 

Широко-
листни 

2 3 3 

 
За обработка на данните от горскостопански-

те планове, графични и неграфични, е използ-
ван софтуер за ГИС – QGIS, чрез който е напра-
вена обща и лесовъдска характеристика за те-
риторията на РДГ Стара Загора и карта, показ-
ваща разпределението по класове на пожарна 
опасност. 
 
2. Резултати и обсъждане 

Степента на риска от горски пожари на тери-
торията на РДГ Стара Загора е определена съг-
ласно утвърдената методика, като са използва-
ни данни за периода от 2015 до 2024 година 
(табл. 3.). Изчислени са трите показателя – 
плътност на пожарите (Rпл.), фактическа гори-
мост на територията (Rф.гор) и пожарен риск 
(Rп.риск), съгласно посочените алгоритми. 

 
Табл. 3. Оценка на пожарната активност в РДГ 

Стара Загора (2015–2024 г.) 

Брой пожа-
ри, ср.год. 

Опожарена 
площ, 

ср.год.,ha 

Среден 
размер на 
пожара, ha 

РДГ 
Стара 
Заго-
ра 23 284,97 12,39 
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Получената стойност за показателя плътност 

на пожарите показва, че средногодишно възник-
ват 0,13 пожара на 1000 ha площ. 
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Фактическата горимост, изчислена по мето-

диката, показва, че за година биват опожарени 
средно 1,65 ha горски територии. 
 

22,065,1.13,0R.RR .гор.ф.плриск.п   

 

Съгласно скалата за определяне степента на 
риска от горски пожари (табл. 1.), РДГ Стара 
Загора попада в групата със среден риск от по-
жари. Основният недостатък на този начин е, че 
се основава на броя възникнали пожари и голе-
мината на засегнатите площи, за сметка на 
оценката на горивното вещество и останалите 
фактори, които влияят на пожароопасността. За 
сравнение, пожарният риск за горите на РДГ 
Стара Загора, изчислен за периода 2015–2024 
година, е равен на 0,22, а по данни на Любенов, 
той е 0,36. Това означава, че при тогавашното 
изчисление горите се класифицират с висока 
степен на риска от пожари, а през следващия 
период, до 2024 г. попадат в групата със средна 
степен на риск. Въпреки, че стойността на ин-
тегралния показател Rп.риск намалява, броят на 
пожарите се е увеличил от 171 на 230 бр. Тази 
разлика показва намаляване на опожарените 
площи за сметка на броя възникнали пожари, 
като вероятната причина е по-бързата и адек-
ватна намеса при локализирането и овладява-
нето на пожарите. На базата на тази методика е 
оценена степента на пожарен риск на ниво об-
ласт от Любенов [2] и въпреки разликите в ад-
министративното деление от териториите на 
РДГ, сравнението е възможно [6]. 

За целите на десет годишните Планове за 
дейностите по опазване на горските територии 
от пожари, в Наредба №18 е посочена методика 
за определяне на класа на пожарна опасност на 
насажденията. Горските територии в избрания 
обект на проучване са класифицирани според 
тяхната пожарна опасност, прилагайки посоче-
ните в нея алгоритми. Данните са обработени на 
ниво подотдел. Резултатите показват, че в I клас 
попадат 12%, в II клас са 32%, а най-голям про-
цент – 56%, от територията попада в III клас на 
пожарна опасност (фиг. 3). 

 

 
Фиг. 3. Карта на РДТ Стара Загора според класове-

те на пожарна опасност 
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При този метод най-голям дял от териториите 
попадат в класа с ниска пожарна опасност. Това 
са горски територии, на богати, свежи до влажни 
и влажни месторастения, най-често на по-висока 
надморска височина. От картата (фиг. 3.) се 
вижда, че местата с висока и средна пожарна 
опасност, отбелязани съответно с червен и жълт 
цвят, са ситуирани около населените места и 
инфраструктурните обекти. Имайки предвид, че 
това са често иглолистни култури на много сухи, 
сухи, свежи до сухи почви и близостта им до 
земеделски земи и такива със силно антропо-
генно влияние, тези територии се превръщат в 
огромна опасност за възникване на пожари. 
Разделянето по класове на пожарна опасност 
подпомага превенцията, като посочва уязвимите 
места. Въпреки непълната оценка на пожарната 
опасност, при съчетаване с други фактори, като 
достъпност, терен, земеползване и др., този 
метод дава възможност да се определят риско-
вите територии, където да се съсредоточат пре-
вантивните дейности [6]. 

 Борбата с горските пожари е комплекс от 
сложни и скъпоструващи дейности, изискващи 
висока подготовка на участниците, подходящо 
оборудване и екипировка [1]. Често, когато по-
жарът придобие стихиен характер, неговото 
овладяване е почти невъзможно и може да на-
несе катастрофални щети. За това една от ос-
новните цели пред горското стопанство е да се 
намали броя на възникналите пожари и те да 
бъдат максимално бързо потушавани. Това е 
възможно чрез превенция, правилно определе-
ни и приложени мерки, които да гарантират въз-
можността за навременна реакция. Поради не-
достатъчния финансов ресурс е необходимо 
средствата да бъдат разпределени към най-
уязвимите райони. Това са горските територии 
граничещи и в близост до земеделски земи, ур-
банизирани територии, инфраструктурни, индус-
триални и туристически обекти, където има сил-
на човешка намеса. Определянето на риска от 
възникване на пожари по описаните методики, 
макари и не даващ пълна оценка на пожарната 
опасност, има голяма практическо приложение, 
особено когато се разглежда заедно със специ-
фичните характеристики за даден район. За 
оптимизиране на дейностите и разходите е не-
обходимо разработването на по- прецизна мето-
дика за определяне на риска от възникване на 
пожари, която да включва както характеристики-
те на горската територия, така и факторите, 
които имат пряко и косвено влияние върху по-
жарната опасност.  

 
Изводи и препоръки 

Горските пожари представляват огромен риск 
за човешките животи, активи и съществуването 

и функционирането на екосистемите. Определя-
нето степента на пожарна опасност в горите е 
водеща в планирането на мерките за защита от 
тях.  

Степента на риска от горски пожари, съглас-
но изискванията в Методиката за оценка на рис-
ка от горски пожари в страната, се определя на 
база брой регистрирани пожари и засегнатата от 
тях площ. По този начин се изключват характе-
ристиките на района и горивното вещество, как-
то и климатичните елементи, които силно влияят 
върху пожарната опасност, не се разглежда за-
палимостта на горите. 

Класифицирането на горите според влаж-
ността на месторастенето и вида гори, иглолис-
тни и широколистни, дава по-пълна оценка на 
пожарната опасност и има практическо прило-
жение при определянето на мерките. 

Определянето на най-уязвимите участъци 
позволява съсредоточаването на превантивните 
дейности на най-рисковите места и предпазване 
на зони с висока стойност. 

Създаването на обща база данни, включва-
ща информация за горите (горивните вещества), 
пожарната опасност, близостта до населени 
места, инфраструктурни обекти и различни ак-
тиви, климатичните данни, ще позволи оптимал-
но управление на риска от пожари. 

Не е възможно третирането едновременно на 
всички уязвими територии, затова е необходимо 
разработването на оптимизационни модели на 
база оценка на риска. 

Върху маркираните като уязвими горски те-
ритории, могат да бъдат приложени различни 
лесовъдски мероприятия, чрез които да се пов-
лияе върху пожарния риск, въздействайки върху 
горивното вещество. 

 
Благодарност 

Настоящото изследване е проведено с подкре-
пата на проекта FIRE-RES „Иновативни техноло-
гии и социално-екологични подходи за устойчиви на 
пожари територии в Европа“, финансиран по прог-
рамата на Европейския съюз за научни изследвания 
и иновации „Хоризонт 2020“ по Договор за безвъз-
мездна финансова помощ № 101037419. 

 
Литература 
1. Костов, Г. Стратегии за борба и превенция на 

горските пожари по методологията на проекта 
FIRE-RES. Гора. 8. 2025.  

2. Любенов, К. Извършване на оценка и картогра-
фиране на риска от горски пожари на територия-
та на страната. Отчет по договор №РД-50-
130/03.10.2016. Изпълнителна агенция по голите. 
2016. 
[https://www.iag.bg/data/docs/Ocenka_i_kartografira
ne_na_risk_ot_gorski_pozhari.pdf]. 



ОЦЕНКА НА ПОЖАРНИЯ РИСК В ОБХАТА НА РДГ СТАРА ЗАГОРА 

3. Наредба № 8 от 11 май 2012 г. за условията и 
реда за защита на горските територии от по-
жари. ДВ. бр. 38/2012.  

4. Наредба № 18 от 7 октомври 2015 г. за инвента-
ризация и планиране в горските територии. ДВ. 
82/2015. 

5. Национален профил на риска от бедствия в 
България. Техническо приложение 5. Оценка на 
риска от горски пожари в България. Министерс-
тво на вътрешните работи. София. 2022. 
[Национален профил на риска от бедствия в Бъл-
гария]. 

6. Национален профил на риска от бедствия в 
България. Техническо приложение 5. Оценка на 
риска от горски пожари в България. Министерс-
тво на вътрешните работи. София. 2022. 
[Национален профил на риска от бедствия в Бъл-
гария].  

7. Borisova, B., Todorova, E., Ihtimanski, I., Glushkova, 
M., Zhiyanski, M., Georgieva, M., Stoyanov, T., Boz-
hilova, M., Atanasova, M., Dimitrov, S. Wildfire risk 
assessment and mapping – an approach for Natura 
2000 forest sites. Trees, Forests and People. 16. 
2024. 100532. DOI 
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.tfp.2024.1005
32. 

8. Gabban, A., San-Miguel-Ayanz, J., Viegas, D. A 
comparative analysis of the use of NOAA-AVHRR 
NDVI and FWI data for forest fire risk assessment. 
International Journal of Remote Sensing. 29(19). 
2008. 5677–5687. DOI 
https://doi.org/10.1080/01431160801958397. 

9. Lozano, R., Nummert, B., Ceulemans, K. Elucidating 
the relationship between Sustainability Reporting 
and Organisational Change Management for Sus-
tainability. Journal of Cleaner Production. 125. 2016. 

168–188. DOI 
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.0
3.021. 

10. Molina Terrén, D., Xanthopoulos, G., Diakakis, M., 
Ribeiro, L., Caballero, D., Delogu, G., Viegas, D., 
Silva, C., & Cardil, A. Analysis of forest fire fatalities 
in Southern Europe: Spain, Portugal, Greece and 
Sardinia (Italy). International Journal of Wildland 
Fire. 28. 2019. 85–98. DOI 
https://doi.org/10.1071/WF18004. 

11. Nikolchova, I. Kostov, G. Natural regeneration of 
post-fire forest areas in Stara Zagora Regional For-
est Directorate, Bulgaria. Forestry Ideas. Vol. 31, No. 
Special Issue 2. 2025. 61–73. 

12. Oom, D., de Rigo, D., Pfeiffer, H., Branco, A., Ferrari, 
D., Grecchi, R., Artes-Vivancos, T., Durrant, T., Boca, 
R., Maianti, P., Libertà, G., San-Miguel-Ayanz, J., 
Lelouvier, R., Onida, M., Benchikha, A., Abbas, M., 
Humer, F., Vacik, H., Müller, M., & Sydorenko, S. 
(2022). Pan-European wildfire risk assessment. JRC 
Technical Report. European Commission. DOI 
https://doi.org/10.2760/437309. 

13. San-Miguel-Ayanz, J., Moreno, J., Camia, A. Analy-
sis of large fires in European Mediterranean land-
scapes: Lessons learned and perspectives. Forest 
Ecology and Management. 294. 2013. 11–22. DOI 
https://doi.org/10.1016/j.foreco.2012.10.050= 

14. Turco, M., Marcos-Matamoros, R., Castro, X., Can-
yameras, E., Llasat, M. Seasonal prediction of cli-
mate-driven fire risk for decision-making and opera-
tional applications in a Mediterranean region. Sci-
ence of the Total Environment. 676. 2019. 577–583. 
DOI 
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2019
.04.296. 

 
ASSESSMENT OF FOREST FIRE RISK IN STARA ZAGORA REGIONAL FOREST  

DIRECTORATE, BULGARIA 
 

Ivona Nikolchova 
University of Forestry, Sofia, Bulgaria 

 
Abstract 

 
Effective reduction of forest fire hazard requires a strategic emphasis on prevention and preparedness measures. In 

order to support pre-incident planning and ensure rapid and efficient response, it is essential to identify areas with the 
highest probability of fire occurrence. This study presents an assessment of forest fire risk within the jurisdiction of the 
Regional Forest Directorate – Stara Zagora, conducted in accordance with officially approved methodologies for fire risk 
assessment and for the classification of fire danger levels. The applicability and limitations of the employed methodologi-
cal framework are critically examined, and potential shortcomings in the current fire danger classification system are 
identified and discussed.  


