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Àëåêñàíäðà Æèâêîâà, Àíãåë Ïåòêîâ
Ëåñîòåõíè÷åñêè óíèâåðñèòåò - Ñîôèÿ

Ñëåä 1989ã. Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ âúçïðèå ïîëèòèêà çà èíòåãðèðàíå â åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè. Âúç îñíîâà
íà ïîäãîòîâêàòà  è èçïúëíåíèåòî  íà ïîåòèòå çàäúëæåíèÿ, ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ ùå äîâåäå äî îñåçàåìî ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî â ñòðàíàòà, ÷ðåç:

· Ïîëó÷àâàíå íà âúçìîæíîñò çà âíåäðÿâàíå íà çíà÷èòåëíè èíâåñòèöèè, êàêòî â çåìåäåëèåòî, òàêà è â ïðåðà-
áîòâàòåëíàòà èíäóñòðèÿ;

· Îñèãóðÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêè èçãîäåí äîñòúï äî ïàçàðèòå íà Îáùíîñòòà.
Òîçè ïðîöåñ å ïðåäïîñòàâêà è ôóíäàìåíò çà èçëèçàíå îò èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà, è ðåàëèçèðàíå íà äúëãî-

î÷àêâàíèÿ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ.

Êëþ÷îâè äóìè: ×ëåíñòâî â ÅÑ, ïîäãîòîâêà, èçèñêâàíèÿ êúì çåìåäåëèåòî, ïîäãîòîâêà, èíâåñòèöèè, ïàçàðè,
èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ.
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Ñëåä 1989 ãîäèíà Ð. Áúëãàðèÿ ïðîìåíè ñâî-
èòå îñíîâíè íàöèîíàëíè ïðèîðèòåòè, êàòî ñå íàñî-
÷è êúì èíòåãðèðàíå â åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè.
Íà÷àëîòî ñå ïîñòàâè íà 8 ìàðò 1993 ãîäèíà, êîãà-
òî áåøå ïîäïèñàíî Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà
àñîöèèðàíå íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèòå îáù-
íîñòè.

Ñ íàñòîÿùàòà ðàçðàáîòêà ñå öåëè äà ñå ïîñ-
òèãíå ÿñíîòà îòíîñíî  çàäúëæåíèÿòà, êîèòî Ð. Áúë-
ãàðèÿ òðÿáâà äà èçïúëíè ïî ïúòÿ êúì ÷ëåíñòâîòî ñè
â ÅÑ, äà ñå ïðîñëåäÿò âçåòèòå ìåðêè ïî èçïúëíåíè-
åòî èì, êàòî ñå àêöåíòèðà âúðõó ïðîìåíèòå â àã-
ðàðíèÿ ñåêòîð.

Îñíîâíèòå çàäà÷è ñà ñâúðçàíè ñ íà÷èíà íà óñ-
âîÿâàíå íà ñóáñèäèèòå îò ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå
ïðîãðàìè íà Îáùíîñòòà (ÔÀÐ, ÑÀÏÀÐÄ), ïðîìå-
íèòå â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ïðîìåíèòå â
àäìèíèñòðàöèÿòà.

Â îñíîâàòà íà äîãîâîðåíîñòèòå ìåæäó äâåòå
ñòðàíè ñòîè àñèìåòðè÷íîñò íà îòâàðÿíå íà ïàçà-
ðèòå, êàêòî ïî îòíîøåíèå íà ðàçìåðà íà îòñòúï-
êèòå, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà ñðîêîâåòå çà ëèáåðà-
ëèçàöèÿ. Âúç îñíîâà íà òîâà, Ð. Áúëãàðèÿ ïîëó÷àâà
ïî-ãîëåìè ïðåôåðåíöèè çà ñâîÿ èçíîñ â Åâðîïåéñ-
êèÿ ñúþç, îò îòñòúïêèòå, êîèòî ïðåäîñòàâÿ íà ñòðà-
íèòå-÷ëåíêè íà ñúþçà ïðè òåõíèÿ âíîñ íà áúëãàðñ-
êèÿ ïàçàð. Ïðè çåìåäåëñêèòå è õðàíèòåëíè ñòîêè,
ïðåäâèä òÿõíàòà ÷óâñòâèòåëíîñò, ñå ïðåäâèæäà ïî-
äîáðÿâàíå íà ïàçàðíèÿ äîñòúï.

Âúïðåêè çíà÷èòåëíî ïîäîáðåíèÿ ïàçàðåí äîñ-
òúï íà áúëãàðñêè çåìåäåëñêè ñòîêè íà ïàçàðà íà
ÅÑ, â äåéñòâèòåëíîñò çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ïðåôå-
ðåíöèèòå ïî Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå íå ñà
èçïîëçâàíè. Ìíîãî îò ïðåôåðåíöèàëíèòå êâîòè íå
ñà èçïúëíåíè, à ñàìî ìàëêà ÷àñò îò òÿõ ñà íàïúë-
íî óñâîåíè (òàáëèöà 1).

Îáùèòå ïîñòàíîâêè íà ÅÑ îïðåäåëÿò çàäà÷èòå,
êîèòî Ð. Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ðåøè â îáëàñòòà íà
ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî, ïî ïúòÿ êúì ÷ëåíñòâî â Îáù-
íîñòòà. Íàêðàòêî òå ñà:

· èçãðàæäàíå íà åôåêòèâåí è êîíêóðåíòîñïî-
ñîáåí àãðàðåí ñåêòîð, êîéòî äà îòãîâàðÿ íà èêîíî-
ìè÷åñêèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, ò.å. êîéòî äà
å â ñúñòîÿíèå äà ôóíêöèîíèðà â óñëîâèÿòà íà èí-
òåíçèâåí êîíêóðåíòåí íàòèñê íà ïàçàðíèòå ñèëè,
äåéñòâàùè  â ÅÑ;

·  óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, ñúîáðàçåíî ñ îïàçâàíåòî íà îêîë-
íàòà ñðåäà, ÷ðåç ñúçäàâàíå íà òðàéíè ñåëñêè
îáùíîñòè;

· õàðìîíèçàöèÿ íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî â îáëàñòòà íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî, âåòåðè-
íàðíèÿ è ôèòîñàíèòàðåí êîíòðîë ñ òîâà, äåéñòâà-
ùî â ÅÑ;

· ïðèâåæäàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòó-
ðè è ïðîöåäóðè â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ;

· ñúçäàâàíå íà îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà, ñ
êîÿòî äà ñå îñèãóðè ïúëíî èçïîëçâàíå íà ïðàâíèòå
ìåõàíèçìè çà èçãðàæäàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ;

Îñíîâåí àñïåêò îò ïîëèòèêàòà íà Ð. Áúëãàðèÿ
â ïðîöåñà íà èêîíîìè÷åñêî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà
çåìåäåëèåòî å äà ñå ïîäîáðè êà÷åñòâîòî íà ïðîèç-
âåæäàíàòà ïðîäóêöèÿ è äà ñå ïðèëîæàò åâðîïåéñ-
êèòå äîñòèæåíèÿ. Çåìåäåëèåòî è çàùèòàòà íà îêîë-
íàòà ñðåäà ñà ïîäêðåïåíè ÷ðåç èçâåñòåí áðîé ïðàâíè
àêòîâå: Çàêîí çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, Çàêîí
çà îïàçâàíå íà ïðèðîäàòà, Çàêîí çà ðàñòèòåëíà
çàùèòà, Çàêîí çà îïàçâàíå íà çåìåäåëñêàòà çåìÿ
è ñúîòâåòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïî îöåíêà íà âúç-
äåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà.

Ïîâèøåíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è ñúçäà-
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âàíåòî íà óñëîâèÿ çà åêñïîðòíà îðèåíòèðàíîñò íà
áúëãàðñêîòî çåìåäåëèå ñà ñâúðçàíè ñúñ ñòèìóëè-
ðàíå íà èíâåñòèöèè â çåìåäåëèåòî ÷ðåç ïîäîáðÿâà-
íå íà èíôðàñòðóêòóðàòà è öåëåíàñî÷åíî äúðæàâíî
ïîäïîìàãàíå, êàêòî è ÷ðåç ïðîèçâîäñòâîòî íà âèñî-
êîêà÷åñòâåíè õðàíèòåëíè ïðîäóêòè, îòãîâàðÿùè íà
ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè. Èçãðàæäàíåòî íà ïðî-
èçâîäñòâåíî-òåõíè÷åñêà è ïàçàðíà èíôðàñòðóêòó-
ðà â çåìåäåëèåòî å âàæíî óñëîâèå çà ïàçàðíîòî
ôóíêöèîíèðàíå íà îòðàñúëà. Òî ùå äîïðèíåñå çà
ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà è ïðîçðà÷íà ñòîïàíñêà
ñðåäà çà ðàçâèòèå íà àãðàðíèÿ ñåêòîð.

Âàæåí ìîìåíò îò ïîëèòèêàòà ïî ïðèñúåäèíÿ-
âàíå íà Ð. Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ å ñòåïåíòà íà óñâîÿ-
åìîñò íà ñóáñèäèèòå îò ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå
ïðîãðàìè ÔÀÐ è ÑÀÏÀÐÄ.

Èçèñêâàíèÿ êúì çåìåäåëèåòî ïî ïðîãðàìà
ÔÀÐ

Â ñåêòîð çåìåäåëèå ïðîãðàìà ÔÀÐ íà ÅÑ çà-
ïî÷âà äåéíîñòòà ñè â Áúëãàðèÿ ïðåç 1990 ãîäèíà.
Ïúðâîíà÷àëíî öåëòà íà ïðîãðàìàòà å äà ïîäïîìîã-
íå ïðîöåñà íà èêîíîìè÷åñêà ðåôîðìà, íà ïðåñò-
ðóêòóðèðàíå íà îòðàñúëà â óñëîâèÿòà íà ïàçàðíà
èêîíîìèêà, îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï äî êðåäèò, à ïðåç
ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè � õàðìîíèçèðàíå íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî è ïðåñò-
ðóêòóðèðàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå èëè ñúçäàâàíå íà
íîâè èíñòèòóöèè, ñ îãëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Ð.
Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ.

×ðåç ìåìîðàíäóì çà ðàçáèðàòåëñòâî ìåæäó
ÅÊ è ïðàâèòåëñòâîòî íà Ð. Áúëãàðèÿ å ðåàëèçèðàí
ïðîåêò ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ � �Ñõåìà íà çåìåäåëñ-
êèÿ êàïèòàëîâ ôîíä�. Òîé îòðàçÿâà ïîëîæèòåëíèòå
ðåçóëòàòè, êîèòî ñå ïîñòèãàò ïðè íàëè÷èå íà òåõ-
íè÷åñêà è ôèíàíñîâà ïîìîù, ïðåäîñòàâåíà îò ÅÑ,
è áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî, ÷ðåç ÄÔ �Çåìåäåëèå�,
è ïðè ôèíàíñîâî ó÷àñòèå íà ÷àñòíè çåìåäåëñêè
ñòîïàíè.

Îò ñòàðòèðàíåòî íà ïðîåêòà ïðåç ñåïòåìâðè
1995 ãîäèíà, îñíîâíàòà ìó öåë å äà èçãðàäè ìðå-
æà îò êðåäèòíè êîîïåðàöèè íà ÷àñòíè çåìåäåëñêè
ñòîïàíè, êîÿòî äà ïîäïîìîãíå ôèíàíñèðàíåòî íà
ïðîèçâîäñòâîòî è ïðåðàáîòêàòà íà çåìåäåëñêàòà
ïðîäóêöèÿ, êàêòî è çàêóïóâàíåòî íà ñåëñêîñòîïàí-
ñêà òåõíèêà. Öåëòà å îñèãóðÿâàíåòî íà îáëåê÷åí
äîñòúï äî êðåäèòè çà ÷àñòíèòå çåìåäåëñêè ïðîèç-
âîäèòåëè â Áúëãàðèÿ ïîñðåäñòâîì òåõíèòå êðåäèò-
íè êîîïåðàöèè. Çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåçè öåëè
ÅÊ îòïóñêà 7 ìëí. åâðî, à áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñò-
âî 3 ìëí. åâðî âúâ âèä íà áåçâúçìåçäíà ïîìîù.
Ñðåäñòâàòà ñà ïðåäîñòàâåíè íà êîîïåðàöèèòå ïîä
ôîðìàòà íà êàïèòàëîâè ñóáñèäèè è íå ïîäëåæàù
íà èçïëàùàíå êðåäèòåí ðåñóðñ. Çà äà ïîëó÷àò òàçè
ïîìîù, ñàìèòå çåìåäåëñêè ñòîïàíè ñà âíåñëè äÿ-
ëîâ êàïèòàë íà ñòîéíîñò 1 ìëí. åâðî.

Ñðåäñòâàòà, íåóñâîåíè ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ çà
ïåðèîäà 1999�2003 ã. âúçëèçàò íà 28,39 ìëí. åâ-
ðî, ïðè äîãîâîðåíè 159,91 ìëí. åâðî, êàòî ïî-ãîëÿ-
ìà ÷àñò îò òÿõ íå ñà ðåàëèçèðàíè ïðåç ïåðèîäà
2001�2003 ã. Ñúùåñòâåí ïðîáëåì ïðè óñâîÿâàíå-
òî íà ñðåäñòâàòà å ëèïñàòà íà îïèò ó ïîòåíöèàëíè-
òå áåíåôèöèåíòè ïðè êàíäèäàòñòâàíåòî è â ïîñëåä-
ñòâèå ïðè óïðàâëåíèåòî íà ïðîåêòèòå.

Íàöèîíàëíà ñèñòåìà çà ñúâåòè â çåìåäåëè-
åòî (ÍÑÑÇ) êúì ÌÇÃ ïîäïîìàãà, êîíñóëòèðà è îðè-
åíòèðà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè â óñëîâèÿòà íà
ïàçàðíàòà èêîíîìèêà. Ñèñòåìàòà å èçãðàäåíà îò
ÌÇÃ è  áèâøàòà Ñåëñêîñòîïàíñêà àêàäåìèÿ (ÑÀ)
ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà Ïðîãðàìà ÔÀÐ.

Èçèñêâàíèÿ êúì çåìåäåëèåòî ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ

Ôîðìóëèðàíè ñà ôèíàíñîâèòå ïðàâèëà çà ïðè-
ëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíòà íà Ñúâåòà íà ÅÊ ¹1268/
99. Òå ñà îòíîñíî ïîìîùòà íà Îáùíîñòòà çà ïðåä-
ïðèñúåäèíèòåëíè ìåðêè çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëè-
åòî è ñåëñêèòå ðàéîíè â ñòðàíèòå êàíäèäàòêè îò
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ïðåç ïðèñúåäèíèòåë-
íèÿ ïåðèîä. Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ å îðãàíúò èçãðàäåí
îò ñúîòâåòíàòà ñòðàíà � êàíäèäàò è äåéñòâàù ïîä
íåéíî ðúêîâîäñòâî.

Íåîáõîäèìî å äà ñå èçãðàäè ñòàáèëíà ïðàâíà
îñíîâà, êàòî ïðåäâàðèòåëíà ñòúïêà ïðè èçïîëçâà-
íåòî íà ðåñóðñèòå îò ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå
ôîíäîâå. Êàòî îñíîâåí èíñòðóìåíò íà ïðàâèòåëñò-
âåíàòà ïîëèòèêà çà ïîäïîìàãàíå íà çåìåäåëèåòî,
Äúðæàâåí ôîíä �Çåìåäåëèå� (ÄÔÇ) èçïúëíÿâà  ôóí-
êöèèòå íà  Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ.

ÑÀÏÀÐÄ å �Ñïåöèàëíà ïðîãðàìà çà ïðèñúåäè-
íÿâàíå â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðà-
éîíè� íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïî íåÿ Áúëãàðèÿ ïîëó-
÷àâà åæåãîäíî áåçâúçìåçäíà  ïîìîù â ðàçìåð íà
52,127 ìëí. åâðî ïðåç ïåðèîäà 2000�2006 ãîäèíà.
Ïðè ïîäïèñâàíåòî íà ôèíàíñîâè ìåìîðàíäóìè âñÿ-
êà ãîäèíà ñå îïðåäåëÿ êîíêðåòíèÿò ðàçìåð íà ôè-
íàíñîâîòî ïîäïîìàãàíå îò ÅÑ. Íàïðàâåíî å
ïðåäëîæåíèå, îò òàçè ãîäèíà ðàçìåðúò íà ñóáñè-
äèèòå äà íàðàñíå â ñðàâíåíèå ñ ïåðèîäà 2000-
2003ã. ïî ñõåìà � 20% ïîâå÷å ïðåç 2004 ãîäèíà,
30% çà 2005 ã., è 40% - çà 2006 ã, êîåòî îçíà÷àâà,
÷å îñâåí ïîëó÷àâàíèòå äîñåãà 52,127 ìëí. åâðî,
ïðîèçâîäèòåëèòå ùå ìîãàò äà ðàç÷èòàò îùå íà 62,4
ìëí. åâðî.

Ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñà âëåçëè â ñèëà 4 ãî-
äèøíè ôèíàíñîâè ñïîðàçóìåíèÿ íà îáùà ñòîéíîñò
218,8 ìëí. åâðî, êàòî äåëúò íà íàöèîíàëíîòî ñú-
ôèíàíñèðàíå å 72,9 ìëí. åâðî. Êúì 29 ôåâðóàðè
2004 ã. ïî ïðîãðàìàòà ñà ñêëþ÷åíè îáùî 1092 äî-
ãîâîðà è ñà èçïëàòåíè 56,7 ìëí. åâðî ïî 447
ïðîåêòà. Ñúñòîÿíèåòî ïî îäîáðåíè, èçïëàòåíè è îò-
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õâúðëåíè ïðîåêòè â êðàÿ íà 2003 è íà÷àëîòî íà
2004 ã. ìîæå äà ñå ïðîñëåäè îò òàáëèöà 2.

Íàé-ãîëÿì å áðîÿò íà îäîáðåíèòå è èçïëàòåíè
ïðîåêòè â ñåêòîð �çúðíåíè êóëòóðè, åòåðè÷íî-
ìàñëåíè, ìíîãîãîäèøíè ëå÷åáíè ðàñòåíèÿ, òþòþí
è ïàìóê�. Òîâà ñà îñíîâíî ïðîåêòè ñâúðçàíè ñúñ
çàêóïóâàíå íà ñïåöèàëèçèðàíà çåìåäåëñêà òåõíèêà,
êîåòî âîäè äî ìîäåðíèçèðàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî.

Ñëåäâàùè ïî ðàçìåð îäîáðåíè èíâåñòèöèîí-
íè ðàçõîäè è èçïëàòåíè ñóáñèäèè çà çàâúðøåíè ïðî-
åêòè ñà èíâåñòèöèèòå â ñåêòîð ìåñîïðîèçâîäñòâî.
Òå ñà ñâúðçàíè ñ ïîäîáðÿâàíå íà  õèãèåííèòå óñëî-
âèÿ è îïàçâàíå çäðàâåòî íà æèâîòíèòå, ñ öåë äîñòè-
ãàíå íà èçèñêâàíèÿòà íà ÅÑ.

Íàé-ìàëúê áðîé îäîáðåíè ïðîåêòè îòíîñíî èí-
âåñòèöèîííè ðàçõîäè è ðàçìåð íà èçïëàòåíè ñóá-
ñèäèè å â ñåêòîð ïëîäîâå è çåëåí÷óöè. Òîâà ñà èí-
âåñòèöèè ñâúðçàíè ñúñ ñïàçâàíå íà ôèòîñàíèòàð-
íèòå èçèñêâàíèÿ ïðè îòãëåæäàíå íà òðàéíè íàñàæ-
äåíèÿ.

Îñíîâåí èíñòðóìåíò çà äúðæàâíî ïîäïîìàãà-
íå íà çåìåäåëèåòî â Ð. Áúëãàðèÿ å ÄÔ �Çåìåäå-
ëèå�, êîéòî å ñúçäàäåí ïðåç 1995 ãîäèíà ñúñ
Çàêîíà çà çàùèòà íà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè.
ÄÔ �Çåìåäåëèå� å þðèäè÷åñêî ëèöå ñúñ ñâîé
áþäæåò, êîéòî åæåãîäíî ñå îäîáðÿâà îò ÌÑ íà Ð.
Áúëãàðèÿ ïî ïðåäëîæåíèå íà Ìèíèñòúðà íà çåìå-
äåëèåòî è ãîðèòå.

ÄÔ �Çåìåäåëèå� îñúùåñòâÿâà òåêóùî ôèíàí-
ñîâî ïîäïîìàãàíå íà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè
÷ðåç ïðåôåðåíöèàëíè êðåäèòíè ëèíèè. Äðóãà
äåéíîñò íà ôîíäà å ôèíàíñîâî ïîäïîìàãàíå (íà
�ôþ÷úðñíà îñíîâà�) íà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäè-
òåëè íà ïøåíèöà çà õëÿá. Òàçè ÷àñò îò äåéíîñòòà
íà ôîíäà ïîñòåïåííî ùå ñå îãðàíè÷àâà.

Ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî
Â ïîçèöèÿòà íà ïðåãîâîðè Ð. Áúëãàðèÿ å ïîåëà

àíãàæèìåíòà äà ïðèâåäå íàöèîíàëíîòî ñè çàêîíî-
äàòåëñòâî â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî â ñúîòâåòñò-
âèå ñ ïðàâîòî íà ÅÑ äî 2005 ãîäèíà. Ïðåç ïåðèîäà
1997-2002 ãîäèíè ñà ïðèåòè ðåäèöà çàêîíè è ïîä-
çàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå, êîèòî ñà õàðìîíèçè-
ðàíè ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ:

· äèðåêòèâèòå íà ÅÑ âúâ ôèòîñàíèòàðíàòà îá-
ëàñò ñà òðàíñïîíèðàíè â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî ñúñ Çàêîíà çà çàùèòà íà ðàñòåíèÿòà è ïîäçà-
êîíîâèòå íîðìàòèâíè àêòîâå ïî ïðèëàãàíåòî ìó;

· çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ ñâúðçàíî ñúñ ñå-
ìåíàòà è ïîñàäú÷íèÿ ìàòåðèàë å îòðàçåíî â Çàêîí
çà ïîñåâíèÿ è ïîñàäú÷åí ìàòåðèàë, à çàêîíîäà-
òåëñòâîòî, êîåòî ñå îòíàñÿ äî õðàíåíåòî íà æèâîò-
íèòå å âúâåäåíî èçöÿëî ñúñ Çàêîí çà ôóðàæèòå è
íàðåäáèòå ïî íåãîâîòî ïðèëàãàíå;

· ñúñ Çàêîíà çà âèíîòî è ñïèðòíèòå íàïèòêè è
íàðåäáèòå çà íåãîâîòî ïðèëàãàíå, áúëãàðñêîòî çà-

êîíîäàòåëñòâî å õàðìîíèçèðàíî ñ åâðîïåéñêîòî â
ñåêòîðà �Âèíî è ñïèðòíè íàïèòêè�.

Îñíîâåí ïðèîðèòåò, êîéòî ñå îòñòîÿâà â áúë-
ãàðñêàòà ïîçèöèÿ çà ïðåãîâîðè, å óñïåøíîòî óñâî-
ÿâàíå íà ñðåäñòâàòà îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà
ÅÑ, â òîâà ÷èñëî è Åâðîïåéñêèÿò ôîíä çà îðèåíòè-
ðàíå è ãàðàíòèðàíå íà çåìåäåëèåòî (ÔÅÎÃÀ), îò
äåíÿ íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ. Çà öåëòà ñòðà-
íàòà íè ñå ïîäãîòâÿ ïðåäâàðèòåëíî, ÷ðåç èçãðàæäà-
íå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò çà ïðèëàãàíå íà
ñïåöèàëíàòà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ. Òÿ âúçïðîèçâåæäà â ãîëÿìà ñòåïåí ïðèí-
öèïèòå çà ïëàùàíå, ìîíèòîðèíã è ôèíàíñîâ êîíò-
ðîë ïðè ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ìåðêèòå
çà ñòðóêòóðíî âúçäåéñòâèå çà ñòðàíèòå ÷ëåíêè.

Ñ îãëåä ïðîâåæäàíåòî íà àäåêâàòåí êîíòðîë è
ïîäîáðÿâàíå àäìèíèñòðèðàíåòî íà èçâúðøâàíèòå
ïëàùàíèÿ ïî ÔÅÎÃÀ, ÅÑ èçèñêâà è Áúëãàðèÿ å ïî-
åëà àíãàæèìåíòà â ïðåãîâîðíàòà ñè ïîçèöèÿ ïî
Ãëàâà 7 �Çåìåäåëèå�, äà âúâåäå ò.íàð. �Èíòåãðè-
ðàíà ñèñòåìà çà àäìèíèñòðèðàíå è êîíòðîë�
(ÈÑÀÊ) ñ îñíîâíèòå é åëåìåíòè � èäåíòèôèêàöèÿ
íà ïëîùè, èäåíòèôèêàöèÿ íà æèâîòíè, êîìïþòúðè-
çèðàíà áàçà äàííè, êðúñòîñàíè ïðîâåðêè è èíòåã-
ðèðàí êîíòðîë. Ïðåäâèæäà ñå êúì êðàÿ íà 2004
ãîäèíà äà áúäå èçãðàäåíà ðàçïëàùàòåëíà è èíâåñ-
òèöèîííà àãåíöèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà
ÅÑ è äà áúäàò âúâåäåíè íåîáõîäèìèòå åëåìåíòè
íà ÈÑÀÊ.

Ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòèêàòà ïî êà÷åñòâîòî,
êúì ÌÇÃ äî êðàÿ íà 2004 ãîäèíà ùå áúäå ñúçäà-
äåí ñïåöèàëåí îòäåë, êîéòî ùå îòãîâàðÿ çà ðåãèñò-
ðàöèÿòà íà çåìåäåëñêè ïðîäóêòè è õðàíè â åâðî-
ïåéñêèÿ �Ðåãèñòúð íà ñåðòèôèêàòèòå çà ñïåöèôè-
÷åí õàðàêòåð�. Òîé ùå èçäàâà ñåðòèôèêàòè çà ñïå-
öèôè÷åí õàðàêòåð íà ñåëñêîñòîïàíñêè ïðîäóêòè è
õðàíè.

Â ÌÇÃ å ñúçäàäåíà Äèðåêöèÿ �Ðàñòåíèå-
âúäñòâî è êîíòðîë íà êà÷åñòâîòî íà ïðåñíè ïëîäî-
âå è çåëåí÷óöè�. Òÿ  îñúùåñòâÿâà êîíòðîë ïî ñúîò-
âåòñòâèå íà ïðåñíè ïëîäîâå è çåëåí÷óöè, âêëþ÷è-
òåëíî ïðè âíîñ è èçíîñ.

Â ñåêòîð �Ìëÿêî è ìëå÷íè ïðîäóêòè� ñå ïðåä-
âèæäà èçãðàæäàíåòî íà Ìëå÷åí áîðä. Íåãîâèòå ôóí-
êöèè ùå áúäàò äà ðàçïðåäåëÿ è êîíòðîëèðà êâîòèòå
çà ïðîèçâîäñòâî íà ìëÿêî è ìëå÷íè ïðîäóêòè è äà
èçâúðøâà ìîíèòîðèíã íà ïàçàðà íà ìëÿêî â ñòðà-
íàòà.

Â ñåêòîð �Âèíî� å íåîáõîäèìî äà ñå èçãðàäè
ëîçàðñêè êàäàñòúð è Íàöèîíàëåí ðåçåðâ îò ïðàâà
çà çàñàæäàíå íà âèíåíè ñîðòîâå ëîçè, êàòî îñíîâ-
íè ìåõàíèçìè çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïîëèòèêàòà â
ñåêòîðà ïî îòíîøåíèå íà óïðàâëåíèåòî íà ëîçàðñ-
êèÿ ïîòåíöèàë íà ñòðàíàòà.

Ïðåäïðèåòè ñà ìåðêè çà óêðåïâàíå íà àäìè-
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íèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà Íàöèîíàëíà ñëóæáà ïî
ðàñòèòåëíà çàùèòà. Ñúçäàäåí å ñúâåò ïî ïðîäóê-
òèòå çà ðàñòèòåëíà çàùèòà, êîéòî èìà çà çàäà÷à äà
äàâà åêñïåðòíà îöåíêà çà áåçîïàñíîñòòà è åôåê-
òèâíîñòòà íà ðàçðåøåíèòå çà ïðåäëàãàíå è óïîòðå-
áà â ñòðàíàòà ïðîäóêòè çà ðàñòèòåëíà çàùèòà. Ñú-
ùî òàêà å ñúçäàäåíà Èçïúëíèòåëíà àãåíöèÿ ïî
ñîðòîèçïèòâàíå, àïðîáàöèÿ è ñåìåêîíòðîë, êàòî òî-
âà ùå ïîçâîëè ïî-äîáðîòî ïðèëàãàíå íà çàêîíîäà-
òåëñòâîòî íà ÅÑ.

Â áúëãàðñêàòà ïîçèöèÿ çà ïðåãîâîðè çà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ïî Ãëàâà 7 �Çåìåäåëèå� ñå
îòñòîÿâàò íàïúëíî èíòåðåñèòå  íà áúëãàðñêèòå
ïðîèçâîäèòåëè, êàòî ñà ïîèñêàíè:

· Êâîòè, ïðåäâèäåíè â ïðàâîòî íà ÅÑ. Èñêàíèòå
êîëè÷åñòâà çà êâîòè ñà îïðåäåëåíè âúç îñíîâà íà
íàé-áëàãîïðèÿòíèòå çà Ð. Áúëãàðèÿ ïðîèçâîäñòâå-
íè ïåðèîäè;

· Âñè÷êè âèäîâå äèðåêòíè ïëàùàíèÿ, ïðèëàãà-
íè â ñòðàíèòå ÷ëåíêè âúç îñíîâà íà ïðàâîòî íà ÅÑ.
Êîëè÷åñòâåíî èñêàíèÿòà ñå îñíîâàâàò íà ïëîùè è
áðîé æèâîòíè â ïåðèîäèòå, êîãàòî ñòðàíàòà íè å
èìàëà íàé-ãîëÿìî ïðîèçâîäñòâî. Ïðåêèòå ïëàùà-
íèÿ ùå ïîäêðåïÿò äîõîäà íà çíà÷èòåëåí áðîé ôåð-
ìåðè è ùå ãàðàíòèðàò ñîöèàëíà ñèãóðíîñò, êîÿòî
äà ãè çàäúðæè â ñåëñêèòå ðàéîíè. Îòïóñêàíåòî íà
òåçè ïëàùàíèÿ ùå îñèãóðè ðàâíîïîñòàâåíîñò íà
áúëãàðñêèòå ñåëñêè ñòîïàíè â ñðàâíåíèå ñ ôåðìå-
ðèòå â îñòàíàëèòå ñòðàíè ÷ëåíêè, êàòî ïî òîçè íà-
÷èí ùå ñå èçáåãíå  íåëîÿëíàòà êîíêóðåíöèÿ ñðåä
çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè â Åâðîïåéñêàòà
îáùíîñò;

· äåðîãàöèè (èçêëþ÷åíèÿ) è ïðåõîäíè ïåðèîäè
çà ñåêòîðèòå, êúäåòî Áúëãàðèÿ íÿìà äà å â ñúñòî-
ÿíèå äà ïðèåìå è ïðèëàãà Åâðîïåéñêîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî âåäíàãà ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ.

Ïîñòèãàíåòî íà ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòàíäàðòè-
òå íà Îáùíîñòòà â îáëàñòòà íà õèãèåíàòà, îêîëíà-
òà ñðåäà è õóìàííîòî îòíîøåíèå êúì æèâîòíèòå
ñå îêàçâàò òâúðäå ñêúïè çà áúëãàðñêèÿ ïðîèç-
âîäèòåë. ×àñò îò îáîðóäâàíåòî è ñãðàäèòå ñà íà
ïðàêòèêà íåèçïîëçâàåìè, ïîðàäè íåñúîòâåòñòâèå ñ
èçèñêâàíèÿòà íà íîâèòå ñòàíäàðòè. Òàêà íàïðèìåð,
àêî íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñòòà íà ìåñîï-
ðîèçâîäñòâîòî è ïðåðàáîòêàòà âëåçå â ñèëà ñåãà,
80% îò íàëè÷íèòå ïðîèçâîäñòâåíè ìîùíîñòè è ñú-
îðúæåíèÿ òðÿáâà äà áúäàò çàòâîðåíè. Íåùî ïîâå÷å,
ïî åêñïåðòíè îöåíêè, çíà÷èòåëíà ÷àñò îò òåçè ìîù-
íîñòè íå ìîãàò äà áúäàò ìîäåðíèçèðàíè. Ðàçõîäèòå
ïî ïîëó÷àâàíå íà íîâè çíàíèÿ è óìåíèÿ çà óïðàâëå-
íèå íà ïðåäïðèÿòèÿòà, ñúâìåñòèìè ñ èçèñêâàíèÿòà
íà íîâèòå ñòàíäàðòè, ùå áúäàò çíà÷èòåëíè.

Çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè òðÿáâà äà áúäàò ïîä-
ïîìîãíàòè, çà äà ñå ïîäîáðè êà÷åñòâîòî è ìàðêå-
òèíãà íà ïðåñíèòå ïðîäóêòè, êàêòî è ïðîèçâîäñòâî-

òî íà âèñîêîêà÷åñòâåíà ñóðîâèíà çà õðàíèòåëíî-
ïðåðàáîòâàòåëíàòà ïðîìèøëåíîñò â ñëåäíèòå
ñåêòîðè: ïðîèçâîäñòâî íà ìëÿêî è ìëå÷íè ïðîäóêòè,
ëîçîâè íàñàæäåíèÿ, ïëîäîâå è çåëåí÷óöè è äðóãè
êóëòóðè. Òàçè ïîìîù ùå äîïðèíåñå çà óâåëè÷àâà-
íå íà çåìåäåëñêèòå äîõîäè è ïîäîáðÿâàíå íà óñëî-
âèÿòà íà æèâîò è ïðîèçâîäñòâîòî â ñåëñêîòî ñòî-
ïàíñòâî.

Äðóã àñïåêò íà ïîìîùòà å ñâúðçàí ñ èíâåñòè-
öèîííà ïîäêðåïà çà òðàéíèòå íàñàæäåíèÿ � ÿáúëêè,
ïðàñêîâè, âèøíè, ÿãîäè, ìàëèíè, êúïèíè è âúçñòà-
íîâÿâàíå íà ëîçîâèòå íàñàæäåíèÿ. Íåîáõîäèìîñòòà
îò èíâåñòèöèè â ëîçÿòà å èçêëþ÷èòåëíî ãîëÿìà.

Çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ÷àñòíèòå çåìåäåëñêè ñòî-
ïàíñòâà ñà òâúðäå ìàëêè, çà äà áúäàò æèçíåñïî-
ñîáíè èêîíîìè÷åñêè åäèíèöè. Òå ÷åñòî èìàò äå-
ìîãðàôñêà ñòðóêòóðà, êîÿòî íå å áëàãîïðèÿòíà çà
ðàçâèòèåòî íà ïàçàðíî îðèåíòèðàí áèçíåñ. Ïîäêðå-
ïàòà çà ðàçâèòèåòî íà òåçè ñòîïàíñòâà ñëåäîâàòåë-
íî ùå áúäå íàñî÷åíà êúì îíåçè ñåëñêîñòîïàíñêè
ïðîèçâîäèòåëè, êîèòî ðàçïîëàãàò ñ äîñòàòú÷íî çåìÿ,
áèëî òÿ ëè÷íà èëè àðåíäóâàíà, çà äà ïîñòèãíàò îï-
ðåäåëåíî ðàâíèùå íà èêîíîìè÷åñêà æèçíåñïîñîá-
íîñò è ïîääúðæàò ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñâîèòå ñòî-
ïàíñòâà â ñðåäà ñ âñå ïî-ðàñòÿùà êîíêóðåíöèÿ.

Ïîäîáðÿâàíåòî íà ïàçàðíèòå ñòðóêòóðè å ðå-
øàâàùà ïðåäïîñòàâêà çà óñïåøíîòî ðàçâèòèå íà
ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî â Áúëãàðèÿ. Èçãðàæäàíåòî íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíè ñòðóêòóðè è ïðåäïðèÿòèÿ â ïðå-
ðàáîòâàùèÿ ñåêòîð è â ñôåðàòà íà ìàðêåòèíãîâàòà
ðåàëèçàöèÿ îïðåäåëÿò ïàçàðíèòå ïîçèöèè íà
áðàíøà. Çà ìîäåðíèçèðàíå íà íàëè÷íèòå ïðîèçâîä-
ñòâåíè ìîùíîñòè â Ð. Áúëãàðèÿ ñà íåîáõîäèìè çíà-
÷èòåëíè èíâåñòèöèè, ñ öåë äà ñå àäàïòèðàò êúì
êà÷åñòâåíèòå, çäðàâíè è ìàðêåòèíãîâè ñòàíäàðòè
íà ÅÑ ïðè ïðèñúåäèíÿâàíåòî. Èçïîëçâàíåòî íà ïî-
ìîùèòå ïî ÑÀÏÀÐÄ ùå óñêîðè ïðîöåñà íà
îáíîâÿâàíå, ïîäïîìàãàù ïðèëàãàíåòî íà åâðîïåéñ-
êèòå äîñòèæåíèÿ.

×ëåíñòâîòî â ÅÑ âîäè äî ïî-äîáðà ïîñëåäîâà-
òåëíîñò íà ïîëèòèêàòà îòíîñíî ñåëñêîòî
ñòîïàíñòâî. Òîâà ùå äîâåäå äî ñòàáèëèçèðàíå íà
öåíèòå íà çåìåäåëñêèòå è õðàíèòåëíèòå ñòîêè íà
ïî-âèñîêî ðàâíèùå. Ïðåêèòå  ïëàùàíèÿ ùå ïîâè-
øàò äîõîäèòå íà ôåðìåðèòå. Çà íîâèòå ñòðàíè-êàí-
äèäàòêè ïëàùàíèÿòà ùå ñà â ðàçìåð íà 25% îò
òåçè â íàñòîÿùèÿ ÅÑ, íî ñ òåíäåíöèÿ êúì ðàñòåæ è
äîñòèãàíå íà ïúëåí ðàçìåð â ñëåäâàùèòå 10 ãîäèíè.
×ëåíñòâîòî ùå äàäå äîñòúï äî ïàçàðèòå íà ÅÑ. Çà
Ð. Áúëãàðèÿ òîâà ùå å âúçìîæíîñò çà âëàãàíå íà
èíâåñòèöèè, âêëþ÷èòåëíî â çåìåäåëèåòî è â ïðåðà-
áîòâàùàòà ïðîìèøëåíîñò, êîåòî å îñíîâà çà èêî-
íîìè÷åñêè ðàñòåæ. Ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå ùå îêà-
æå è èíòåíçèâíàòà òåõíè÷åñêà è ôèíàíñîâà ïîìîù,
êîÿòî ñòðàíàòà ùå ïîëó÷è. Òàêàâà ïîìîù âå÷å ñå
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ïîëó÷àâà ïî ïðîãðàìèòå ÑÀÏÀÐÄ è ÔÀÐ, ÷èèòî
ñðåäñòâà ùå ñå èçïîëçâàò çà ìåðêèòå ïî Íàöèî-
íàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è ñåëñ-
êèòå ðàéîíè.

�Çàñèëåíîòî ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè ùå
äàäå íà áúëãàðñêèÿ àãðàðåí ñåêòîð öåëåíàñî÷åí
òëàñúê, à ñòðàíàòà ïðåäñòîè äà ïîëó÷è ñðàâíèòåë-
íî ïî-âèñîêî ôèíàíñèðàíå îò �ñòàðèòå� ñòðàíè �
÷ëåíêè. Âòîðîòî ïðåèìóùåñòâî å îò îñîáåíà âàæ-
íîñò çà Ð. Áúëãàðèÿ, êàòî òðàäèöèîíåí èçíîñèòåë,
òúé êàòî ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ çåìåäåëñêè-
òå ïðîèçâîäèòåëè è ïðåðàáîòâàòåëè ïîëó÷àâàò äîñ-
òúï äî åäèí îò íàé-ãîëåìèòå ïàçàðè íà õðàíè â
ñâåòà, îáõâàùàù 550 ìëí. ïîòðåáèòåëè. Íà òðåòî
ìÿñòî, âúâåæäàíåòî íà Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà
ïîëèòèêà ùå ñòàáèëèçèðà öåíèòå çà ïðîèçâî-
äèòåëèòå, òúé êàòî ùå áúäàò íàëèöå ïàçàðíèòå ìåð-
êè íà ÅÑ, êàòî íàïðèìåð ïóáëè÷íàòà èíòåðâåíöèÿ
íà ïàçàðà ïî âðåìå íà êðèçà. Íàé-âàæíîòî îáà÷å
çà áúëãàðñêèòå ôåðìåðè å, ÷å ïîñòåïåííîòî óâå-
ëè÷àâàíå íà ïðåêèòå ïëàùàíèÿ ùå äîâåäå äî ñòà-
áèëèçèðàíå íà äîõîäèòå èì â ïåðèîäà íà ïðåñòðóê-

òóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ, à ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíå-
òî íà ñòðàíàòà êúì ÅÑ � è äî òÿõíîòî ÷óâñòâèòåëíî
ïîâèøåíèå�.
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ABSTRACT

After 1989 Bulgaria apprehended the policy of integration In the European structures. The preparation and the
implementation of the undertaken obligations, the membership in the EU will bring a distinctive development of the
agricultural sector in Bulgaria, this will happen by:

· The possibilities of receiving considerable investments in the agriculture as well as in the processing industry;
· Access to the EU markets.
This process is premise and a fundament for exiting the economic crises and for the achieving the long awaited

economic growth in the agricultural sector.




