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Öåëòà íà ðàçðàáîòêàòà å äà èçÿñíè ñúùíîñòòà íà èíòåãðèðàíèÿ ïîäõîä è äà íàïðàâè ïðåãëåä íà ïðîáëåìèòå
ïî ïðèëàãàíåòî ìó çà ïîñòèãàíå íà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Íàïðàâåí å ðåòðîñïåêòèâåí ïðeãëåä
íà ïðèëàãàíèòå ïîäõîäè çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè â ÅÑ.

Ñïåöèàëíî ìÿñòî å îòäåëåíî íà èçèñêâàíèÿòà è õàðàêòåðèñòèêèòå íà èíòåãðèðàíèÿ ïîäõîä è íà äèñêóñèÿòà
çà ðîëÿòà íà çåìåäåëèåòî çà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå.
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Èíòåãðèðàíèÿò è òåðèòîðèàëíèÿò ïîäõîäè êúì
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè ñà ñúðöåâèíà íà
Åâðîïåéñêàòà ñåëñêîñòîïàíñêà êîíâåíöèÿ çà áúäå-
ùåòî èì â îáåäèíåíà Åâðîïà (2). Ïîä÷åðòàâàéêè ðàç-
íîîáðàçèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè ñ ìíîãîîáðàçíè
ôóíêöèè, â íåÿ ñå îòñòîÿâà ïîçèöèÿòà çà íåîáõîäè-
ìîñòòà îò ñïåöèôè÷íè ðåøåíèÿ çà âñåêè ðåãèîí.
Ïðè òîâà ïîëèòèêàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéî-
íè ìîæå äà èíòåãðèðà â ñåáå ñè Îáùàòà ñåëñêîñ-
òîïàíñêà ïîëèòèêà è òðÿáâà äà áúäå íåðàçäåëíà ÷àñò
îò òåðèòîðèàëíîòî óïðàâëåíèå.

Èíòåãðèðàíîòî ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè
ñ öåë îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, âúâåæäàíå íà
äîáðèòå çåìåäåëñêè ïðàêòèêè è ñúçäàâàíå íà àë-
òåðíàòèâíà çàåòîñò å è ñðåä ïðèîðèòåòèòå íà
Ïðîãðàìà 2005 íà Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî
è ãîðèòå.

Öåëòà íà ðàçðàáîòêàòà å äà èçÿñíè ñúùíîñò-
òà íà èíòåãðèðàíèÿ ïîäõîä è äà äèñêóòèðà ïðîáëå-
ìèòå íà ïðèëîæåíèåòî ìó çà ïîñòèãàíå íà óñòîé÷è-
âî ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Ïðåç ïîñëåäíèòå äâå äåñåòèëåòèÿ óñòîé÷èâî-
òî ðàçâèòèå êàòî öåë íà îáùåñòâîòî ïîñòåïåííî ñå
ïðåâúðíà â îñíîâà íà ìåæäóíàðîäíèÿ äåáàò è íà
íàöèîíàëèòå ïîëèòèêè íà ðàçâèòèòå äúðæàâè. Îò
äîêëàäà íà Áðóíëàíäñêàòà êîìèñèÿ �Íàøåòî îáùî
áúäåùå�, â êîéòî äâàòà òåðìèíè �óñòîé÷èâî� è �ðàç-
âèòèå� ñå ñâúðçâàò çà äà î÷åðòàÿò æåëàíàòà ïîñî-
êà çà èçìåíåíèå íà îáùåñòâîòî - �ðàçâèòèå, êîåòî
çàäîâîëÿâà ïîòðåáíîñòèòå íà íàñòîÿùîòî ïîêîëå-
íèå, áåç äà çàñòðàøàâà âúçìîæíîñòèòå íà áúäå-
ùèòå ïîêîëåíèÿ äà çàäîâîëÿò ñîáñòâåíèòå ñè íóæ-
äè�(16), äî íàøè äíè ïðîäúëæàâàò íàó÷íèòå òúð-
ñåíèÿ è ïðàêòè÷åñêè óñèëèÿ çà ïîñòèãàíå íà öåëè-
òå ìó. Êîíöåïöèÿòà çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå ëîãè÷íî
ñâúðçà òðàäèöèîííàòà íåîêëàñè÷åñêà êîíöåïöèÿ çà
ðàçâèòèå ñ êîíöåïöèÿòà çà çàïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà, ïîñòàâÿéêè èçèñêâàíèÿ çà ðàñòåæà. Äåôèíè-
ðàíî â ïî-îáù ïëàí óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå å �ïðî-
öåñ íà ïðîìÿíà, ïðè êîÿòî åêñïëîàòàöèÿòà íà ðå-

ñóðñèòå, íàñî÷åíîñòòà è èíâåñòèöèèòå, îðèåíòèðà-
íåòî íà òåõíîëîãèèòå è íà èíñòèòóöèîíàëíèòå ïðî-
ìåíè ñà â õàðìîíèÿ ïîìåæäó ñè è óâåëè÷àâàò òå-
êóùèÿ è áúäåùèÿ ïîòåíöèàë, ñ êîéòî ñå îñèãóðÿâàò
÷îâåøêèòå ïîòðåáíîñòè è ñòðåìåæè�. Ïîäîáíà òðàê-
òîâêà íà ñúùíîñòòà íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íàäõ-
âúðëÿ è ïðîìåíÿ çíà÷åíèåòî ìó íà îòíîñèòåëíî îã-
ðàíè÷åíà íàó÷íà êîíöåïöèÿ è ÿ ïðåâðúùà â îáùî-
÷îâåøêà öåë è äîðè öåííîñò.

Äðóãè èçñëåäîâàòåëè ïîä÷åðòàâàò, ÷å Áðóí-
ëàíäñêàòà äåôèíèöèÿ ïîêàçâà âúçìîæíîñòòà íà íà-
ðîäèòå äà ïîñòèãàò ïîëîæèòåëíî èêîíîìè÷åñêî è
ñîöèàëíî ðàçâèòèå áåç äà óâðåæäàò îêîëíàòà ñðå-
äà ÷ðåç ïîäêðåïà íà ïðàâàòà è âúçìîæíîñòèòå íà
ïîêîëåíèÿòà è èçïîëçâàíå íà ñúâìåñòèìè, íåïðî-
òèâîðå÷èâè ïîäõîäè çà óïðàâëåíèå íà ðàçâèòèåòî.
Çà òÿõ ñúðöåâèíàòà íà êîíöåïöèÿòà å óâåðåíîñòòà,
÷å ñîöèàëíèòå, èêîíîìè÷åñêèòå è åêîëîãè÷íèòå öå-
ëè ùå ñà âçàèìîñâúðçàíè è ñúâìåñòèìè â ïðîöåñà
íà ðàçâèòèå è ìåæäó âñÿêà îò òÿõ, êàêòî ïî äâîéêè,
òàêà è ìåæäó âñè÷êè çàåäíî ìîæå äà ñå ïîñòèãíå
÷àñòè÷íà èëè ïúëíà èíòåãðàöèÿ. Â òîçè ñìèñúë ïðàê-
òè÷åñêèòå ðåçóëòàòè îò ïðîöåñà íà óñòîé÷èâî ðàç-
âèòèå ìîãàò äà áúäàò ñâåäåíè è îïèñàíè â äâå
êàòåãîðèè: êàòî èíñòèòóöèè è ìåõàíèçìè è äåéíîñ-
òè. Èíñòèòóöèèòå ñúçäàâàò è ïðèëàãàò ðàçëè÷íè ìå-
õàíèçìè è âçåìàò ðåøåíèÿ çà áàëàíñèðàíå íà
ñîöèàëíèòå, èêîíîìè÷åñêèòå è åêîëîãè÷íèòå öåëè
è ïðåäïðèåìàò äåéñòâèÿ ïî òÿõíàòà ïðàêòè÷åñêà
ðåàëèçàöèÿ. Äåéíîñòèòå íà èíäèâèäèòå è ðàçëè÷-
íèòå îðãàíèçàöèè âúâåæäàò ðàçëè÷íè ïðàêòèêè ÷ðåç
êîèòî ñå äîáëèæàâàò êúì ðåàëèçàöèÿòà íà öåëèòå.

Íàïðàâåíèòå ïðåãëåäè íà ëèòåðàòóðíèòå èç-
òî÷íèöè (7) ïîêàçâàò, ÷å â ðåòðîñïåêòèâåí ïëàí òåð-
ìèíúò óñòîé÷èâîñò ñå èçïîëçâà çíà÷èòåëíî ïî-ðà-
íî â àãðàðíèòå è åêîëîãè÷íèòå èçñëåäâàíèÿ. Â òÿõ
òåðìèíúò ñå ñâúðçâà íàé-÷åñòî ñ óñòîé÷èâèÿ äîáèâ
è ïðîäóêòèâíîñò íà çåìåäåëñêèòå êóëòóðè è
æèâîòíè.

Ñúùåñòâóâàùèòå îïðåäåëåíèÿ íà óñòîé÷è-
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âîñòòà íàé-÷åñòî ñå ãðóïèðàò â ëèòåðàòóðàòà êàòî
ïðåäñòàâèòåëíè çà òðè ïî-îáùè ïîäõîäè çà íåéíà-
òà èíòåðïðåòàöèÿ � èêîíîìè÷åñêè, åêîëîãè÷åí è
õîëèñòè÷åí. Âñåêè îò òÿõ ñ åêâèâàëåíòíèòå èì
êàòåãîðèè: óñòîé÷èâ ðàñòåæ, àãðîåêîëîãèÿ è óïðàâ-
ëåíèå.

Ñúâðåìåííàòà êîíöåïöèÿ çà óñòîé÷èâîòî ðàç-
âèòèå å åäíîâðåìåííî ëîãè÷åí åòàï îò åâîëþöèÿòà
íà ðàçáèðàíåòî çà èçïîëçâàíåòî íà ïðèðîäíèòå ðå-
ñóðñè è ñâîåîáðàçåí ñèíòåç íà åêîëîãè÷íèÿ è ñîöè-
àëíî-ïîëèòè÷åñêèÿ ïîäõîäè êúì ïðîáëåìà. Äîêàòî
åêîëîãè÷íèÿ ïîäõîä èìà íàä äâåñòà ãîäèøíà èñòî-
ðèÿ è àêöåíòèðà ãëàâíî íà óñòîé÷èâèòå äîáèâè è
ïðîäóêòèâíîñò íà ðàñòåíèÿòà è æèâîòíèòå, òî çà íà-
÷àëî íà íîðìàòèâíèÿ ïîäõîä ñå ïðèåìà 1971 ã.
Ðàìñàðñêàòà êîíâåíöèÿ çà îïàçâàíå íà áëàòàòà è
äîêóìåíòèòå íà ïúðâàòà êîíôåðåíöèÿ çà îêîëíàòà
ñðåäà íà ÎÎÍ â Ñòîêõîëì ïðåç 1972 ã. ïîñòàâÿò
óäàðåíèåòî íà áëàãîðàçóìíîòî èçïîëçâàíå íà ðå-
ñóðñèòå è íà ñúçäàâàíåòî íà ñòðàòåãèè çà îïàçâà-
íå íà îêîëíàòà ñðåäà.

Ïðîáëåìúò çà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå å êîìï-
ëåêñåí è åäíîâðåìåííî íàäõâúðëÿ âðåìåâè, òåðè-
òîðèàëíè è ïðåäìåòíè ãðàíèöè. Òîâà ïðåäîïðåäå-
ëÿ è íåãîâèòå òðàíñíàöèîíàëíè, ìåæäóïîêîëåí÷åñ-
êè è ìåæäóäèñöèïëèíàðíè èçìåðåíèÿ è î÷åðòàâà
ãîëÿìà ÷àñò îò òðóäíîñòèòå ïðè âçåìàíå íà ðåøå-
íèÿ ïî ïðîáëåìà.

Ñ îñíîâàíèå íÿêîè àâòîðè (3) îòáåëÿçâàò, ÷å
óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå èìà ôóíäàìåíòàëåí, äúëãî-
òðàåí, ìíîãîàñïåêòåí è æèçíåíîâàæåí õàðàêòåð, êî-
åòî íàëàãà ïîëèòèêàòà çà ïîñòèãàíåòî ìó îðãàíè÷-
íî äà ñú÷åòàâà ñàìîðåãóëàòèâíèòå ìåõàíèçìè íà
ïàçàðíàòà ïîëèòèêà ñ äúëãîñðî÷íè ñòðàòåãèè è ïëà-
íîâå è ìåõàíèçìè çà ïðåðàçïðåäåëåíèå è îáùåñò-
âåíà íàìåñà. Êàòî ãëàâíè èçèñêâàíèÿ è êðèòåðèè
êúì ïîäõîäèòå, èíñòèòóöèèòå è ðåøåíèÿòà, êîèòî
ñå âçåìàò çà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå, èçñëåäîâàòå-
ëèòå (11) ïîñòàâÿò òàêèâà êàòî: ìóëòèäèñöèïëèíàð-
íîñò íà ïîäõîäèòå, ïðîçðà÷íîñò íà óïðàâëåí÷åñ-
êèÿ ïðîöåñ; ìåæäóíàðîäíà êîîïåðàöèÿ, äúëãîñðî÷-
íîñò è äð. Ìåæäóäèñöèïëèíàðíîñòòà â òîçè ñìè-
ñúë íå å ñàìî íàó÷åí ïîäõîä, êîéòî äà îñèãóðè øè-
ðîê êðúã îò ðàçíîîáðàçíè çíàíèÿ è åêñïåðòè, íî è
ïðîöåñ íà øèðîêî ñúâìåñòíî ó÷àñòèå íà ñúïðè÷àñ-
òíèòå íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå èíäèâèäè è èíñòè-
òóöèè � áèçíåñ îðãàíèçàöèè, íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, äúðæàâíè ñòðóêòóðè è äð. Îñúùåñòâÿ-
âàíåòî íà òàêúâ ïîäõîä ïðåäïîëàãà è íàðàñòâàíå
íà ïðîçðà÷íîñòòà íå ñàìî íà îáùåñòâåíèÿ äåáàò,
íî è íà ñàìèÿ ïðîöåñ íà âçåìàíå íà ðåøåíèå íà
ðàçëè÷íè ðàâíèùà.

Ïîñòèãàíåòî íà óñòîé÷èâîñò íà ðàçâèòèåòî
èçèñêâà ñòðàòåãè÷åñêè ïîäõîä, õàðàêòåðèçèðàù ñå
åäíîâðåìåííî ñ äúëãîñðî÷íîñò è èíòåãðèðàíîñò,

ò.å. ñâúðçàí ñ âñè÷êè ïðîöåñè, âëèÿåùè íà ðàçâè-
òèåòî. Çà íÿêîè àâòîðè òîâà îçíà÷àâà:

·  Âðúçêè ìåæäó äúëãîñðî÷íàòà âèçèÿ çà ðàç-
âèòèå íà ðàéîíà, ñðåäíîñðî÷íèòå öåëè è êðàòêîñ-
ðî÷íèòå äåéñòâèÿ;

· Õîðèçîíòàëíè âðúçêè ìåæäó ñåêòîðèòå;
· Âåðòèêàëíè âðúçêè ìåæäó ìåñòíà, íàöèîíàë-

íà è ãëîáàëíà ïîëèòèêè, íàñî÷åíè êúì ðàçâèòèå íà
ðàéîíà;

· Ïàðòíüîðñòâî ìåæäó äúðæàâà, áèçíåñ îðãàíè-
çàöèè, îáùèíè, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ïî-
ðàäè êîìïëåêñíîñòòà è ñëîæíîñòòà íà ïðîáëåìèòå.

Îáîáùàâàéêè îïèòà íà ñòðàíèòå â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç èçñëåäîâàòåëèòå íà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè èäåíòèôèöèðàò â ñúäúðæàòåëåí è ðåòðîñ-
ïåêòèâåí ïëàí äâà îñíîâíè ïîäõîäè çà òÿõíîòî ðàç-
âèòèå - åêçîãåíåí è åíäîãåíåí ìîäåëè(6). Â ñëåäâî-
åííà Åâðîïà ïúðâîíà÷àëíî ïðèëîæåíèå èìà åêçî-
ãåííèÿ ìîäåë. Â óñëîâèÿòà íà ðàçðóøåíà èêîíîìè-
êà ôóíêöèÿòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè ñå ñâåæäà äî îñè-
ãóðÿâàíå íà õðàíà çà ðàçðàñòâàùîòî ñå íàñåëåíèå
íà ãðàäîâåòå è äî ïîâèøàâàíå íà õðàíèòåëíàòà ñè-
ãóðíîñò íà äúðæàâèòå. Ïðåç òîçè ïåðèîä ñåëñêèòå
ðàéîíè ñå îòäåëÿò îò óðáàíèçèðàíèòå â òåõíè÷åñêî,
èêîíîìè÷åñêî è êóëòóðíî îòíîøåíèå, êàòî âúâ âñè÷-
êè òåçè íàïðàâëåíèÿ òå çàïî÷âàò äà èçîñòàâàò.
Ëîãè÷åí ïîëèòè÷åñêè îòãîâîð å ïðèëàãàíåòî íà êîì-
áèíàöèÿ îò ñóáñèäèðàíå íà çåìåäåëñêàòà ïðîäóê-
öèÿ ñ öåë íàðàñòâàíå íà êîëè÷åñòâîòî è êà÷åñòâîòî
é è íàñúð÷àâàíå íà òðóäîâàòà è êàïèòàëîâàòà ìî-
áèëíîñò â ñåëàòà. Íÿêîè ñòðàíè ïðèëàãàò ïðîãðàìè
çà ò.íàð. �áàëàíñèðàíî ðàçâèòèå� íà íàöèîíàëíèòå
òåðèòîðèè, êàòî ñå ñòðåìÿò êúì ïîñòèãàíå íà êîí-
êðåòíè ÷àñòè÷íè ðåçóëòàòè â îáëàñòòà íà èíôðà-
ñòðóêòóðàòà, êâàëèôèêàöèÿòà íà íàñåëåíèåòî è äð.
Êàòî öÿëî ðåçóëòàòèòå îò ïðèëàãàíèòå ìåðêè ñà ïðî-
òèâîðå÷èâè è ÷åñòî ñúçäàâàò íîâè ñîöèàëíè è èêî-
íîìè÷åñêè ïðîáëåìè êàòî çàñèëâàíå íà ìèãðàöè-
îííèòå ïðîöåñè îò ñåëîòî êúì ãðàäà, çàñòàðÿâàíå
íà íàñåëåíèåòî, äåïîïóëàöèÿ íà öåëè ðàéîíè è äð.

Âòîðàòà ôàçà íà åêçîãåííàòà ïîëèòèêà ñå õà-
ðàêòåðèçèðà ñ öåëåíàñî÷åíà ïîëèòèêà çà ðàçâèòèå
íà îòäåëíè ïåðèôåðíè îáëàñòè, êàòî ñå ñòèìóëè-
ðà ñúçäàâàíåòî íà íîâè òèïîâå çàåòîñò â ñåëñêèòå
ðàéîíè. Çàåäíî ñ ôèíàíñîâèòå è äàíú÷íè ñòèìóëè,
Àãåíöèèòå çà ðàçâèòèå ñå íàñî÷âàò êúì èçãðàæäà-
íåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà, êàòî ñïåöèàëíî âíèìà-
íèå ñå îòäåëÿ íà òðàíñïîðòà è êîìóíèêàöèèòå.

Èäåèòå çà åíäîãåííîòî ìåñòíî ðàçâèòèå íå
âúçíèêâàò èçâåäíúæ è â èçâåñòíà ñòåïåí ñà ëîãè-
÷åí îòãîâîð íà ðàçíîïîñî÷íèòå ðåçóëòàòè íà åêçî-
ãåííèÿ ïîäõîä. Ïðè÷èíèòå çà åíäîãåííèÿ ïîäõîä ìî-
ãàò äà ñå ãðóïèðàò â ÷åòèðè îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ.
Ïúðâîòî áåçñïîðíî å ïîëîæèòåëíèÿ ïðèìåð íà îò-
äåëíè ñåëñêè ðàéîíè ïðåç 70-òå è 80-òå, êîèòî äîñ-
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òèãàò çàáåëåæèòåëåí ïðîãðåñ è ðàçâèòèå, ñú÷åòà-
âàéêè çåìåäåëñêàòà çàåòîñò ñ òàêàâà â äðóãè ñôå-
ðè � òóðèçúì, àãðîèíäóñòðèÿ è äð. Òåçè ðàéîíè ñòà-
âàò öåíòúð íà èçñëåäîâàòåëñêè è ïîëèòè÷åñêè
èíòåðåñ, êàòî ñå òúðñÿò âúçìîæíîñòè çà èçïîëçâà-
íåòî íà óñïåøíèòå ðåøåíèÿ è íà äðóãè ìåñòà.

Âòîðèÿò èçòî÷íèê íà åíäîãåííèÿ ïîäõîä ñà ðå-
ãèîíàëíèòå íåäúðæàâíè îðãàíèçàöèè è äâèæåíèÿ,
êîèòî ñå îïèòâàò äà ïðåîäîëåÿò ïîñëåäèöèòå îò ïðå-
äèøíè ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ è äà âúâåäàò ôîðìè
íà ëîêàëíî ðàçâèòèå, êîèòî ñà ïî-ìàëêî çàâèñèìè
îò âúíøåí êàïèòàë Ïîñëåäíîòî îçíà÷àâà äèâåðñè-
ôèêàöèÿ, ïîäêðåïà çà ìåñòíèÿ áèçíåñ è íàñúð÷à-
âàíå íà ëîêàëíè èíèöèàòèâè è ïðåäïðèåìà÷åñòâî è
äð.

Çà òðåòè èçòî÷íèê íÿêîè àâòîðè (6) ïðèåìàò
äåáàòà îòíîñíî ìåñòíàòà óñòîé÷èâîñò. Êîíöåïöèÿòà
çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå ïðåîäîëÿâà íå ñàìî êîíâåí-
öèîíàëíîòî ðàçäåëÿíå ìåæäó èêîíîìè÷åñêî ðàçâè-
òèå è ïðîòåêöèè çà îáêðúæàâàùàòà ñðåäà, íî è ïðè-
åìà ÷å æèçíåíîñòòà íà ðàéîíèòå è îáùíîñòèòå ñà
çàâèñèìè îò èêîíîìè÷åñêàòà àêòèâíîñò è îò îïàç-
âàíå íà îêîëíàòà ñðåäà. Âñå ïî-øèðîêà ïîäêðåïà
ñðåùà è ðàçáèðàíåòî, ÷å ñúõðàíÿâàíåòî íà ïðèðîä-
íàòà ñðåäà òðÿáâà äà ïîëó÷è ñîöèàëíà îöåíêà è îò
íåÿ äà çàâèñè æèçíåíîñòòà íà ìåñòíèòå îáùíîñòè.

×åòâúðòèÿò èçòî÷íèê íà èäåè ñà âúçãëåäèòå íà
åêîëîãè÷íè äâèæåíèÿ è àêòèâèñòèòå íà ðàçâèòèåòî.
Íåçàâèñèìî, ÷å òå ðàáîòÿò ïîîòäåëíî ñ ðàçëè÷íè
öåëåâè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî, â êðàéíà ñìåòêà äåéñ-
òâèÿòà è íàìåðåíèÿòà èì âîäÿò äî àíàëîãè÷íè ðåçóë-
òàòè.

Êîðåíèòå íà åíäîãåííèÿ ìîäåë ìîãàò äà ñå
îòêðèÿò è â ìàêñèìàòà íà êîíöåïöèÿòà íà óñòîé÷è-
âîòî ðàçâèòèå -�Ìèñëè ãëîáàëíî, äåéñòâàé ëîêàë-
íî�, êîÿòî ðàçêðèâà íåîáõîäèìîñòòà è âúçìîæíîñ-
òòà âñÿêî ÷îâåøêî äåéñòâèå, ñâúðçàíî ñ ïðèðîäíà-
òà è ñîöèàëíàòà ñðåäà, äà äîïðèíàñÿ çà êðàéíàòà
öåë.

Èíòåãðèðàíîòî ìåñòíî ðàçâèòèå å òåðìèí, ñ
êîéòî ñå îïèñâà ñúâðåìåííîòî ðàçáèðàíå íà åíäî-
ãåííèÿ ìîäåë íà ðàçâèòèå íà ðàéîíèòå. Òîé èçðàçÿ-
âà íóæäàòà íà ëîêàëíî íèâî äà ñå ïðåîäîëåÿò áà-
ðèåðèòå ìåæäó ñåêòîðíèòå ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà
èêîíîìèêàòà, îêîëíàòà ñðåäà è ðàçâèòèåòî íà îá-
ùíîñòèòå îò æèòåëè. Ñïîðåä íÿêîè îïðåäåëåíèÿ íà
àíãëèéñêè èçñëåäîâàòåëè èíòåãðèðàíîòî ðåãèîíàë-
íî ðàçâèòèå ìîæå äà ñå äåôèíèðà êàòî �íà÷èí íà
ðàáîòà, ÷èÿòî öåë å äà îñèãóðè óñòîé÷èâî ðàçâèòèå
íà ñåëñêèòå ðàéîíè, êàòî ñå äîïðèíàñÿ çà ðàçâèòèå
íà ñîöèàëíàòà, èêîíîìè÷åñêàòà ñôåðè è îêîëíàòà
ñðåäà è òî ïî âúçìîæíîñò íà åäíàêâîòî èì ðàçâè-
òèå, êàòî ïðè òîâà ñå ïðîÿâÿâà ñòðåìåæ çà èçáÿãâà-
íåòî íà âðåäè íà êîÿòî è äà å îò òÿõ�(öèòèðàíî ïî
6).

Èíòåãðèðàíîòî ðàçâèòèå ñå îñíîâàâà íà òðè
îñíîâíè ïðèíöèïè, êîèòî èçðàçÿâàò åäíîâðåìåííî
ñúùíîñòòà íà ïîäõîäà è óñëîâèÿòà çà íåãîâàòà óñ-
ïåøíà ðåàëèçàöèÿ. Ïúðâèÿò ïðèíöèï ñå îïèñâà ñ
òåðìèíà èíòåãðàöèÿ, èíòåðïðåòèðàíà êàòî ñúçäà-
âàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà òàêèâà ïîëèòè÷åñêè ìåðêè
çà ðàçâèòèå íà ðàéîíèòå, êîèòî äà õàðìîíèçèðàò
èíòåðåñèòå íà ðàçëè÷íèòå æèòåëè çà äîñòèãàíå íà
èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè è åêîëîãè÷íè öåëè. Òîçè
ïðèíöèï èçðàçÿâà íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñòèãàíå íà
ñúãëàñèå ìåæäó ó÷àñòíèöèòå â ïðîöåñèòå ïî êðàéíè-
òå öåëè è îñíîâíèòå ñðåäñòâà çà ïîñòèãàíåòî èì.

Âòîðèÿò ïðèíöèï ñå äåôèíèðà ñ òåðìèíà
èíäèâèäóàëíîñò, èçðàçÿâàùà ëîêàëíèòå õàðàêòåðèñ-
òèêè è ïðèîðèòåòè íà ðàéîíèòå è òÿõíîòî àäåêâàò-
íî âúçïðèåìàíå îò ìåñòíîòî íàñåëåíèå. Íåïî-
ñðåäñòâåíî ñâúðçàí è çàâèñèì ñ ïúðâèòå äâà å è
òðåòèÿ ïðèíöèï � ñúïðè÷àñòíîñò. Òîé èçðàçÿâà íå-
îáõîäèìîñòòà îò àêòèâíîòî âêëþ÷âàíå íà ëîêàëíè-
òå îáùíîñòè è âúçìîæíîñòèòå è æåëàíèåòî èì çà
ñàìîïîìîù è ïîìîù è ïðåäïî÷èòàíåòî èì ïðåä
âúíøíîòî âúçäåéñòâèå.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îùå ïðåç 1988 ã. ïîñòàâè
íà÷àëîòî íà ïðåîñìèñëÿíå íà ñòðàòåãèÿòà íà ñâî-
ÿòà ïîëèòèêà îòíîñíî ñåëñêèòå ðàéîíè ñ �Áúäåùåòî
íà ñåëñêîòî îáùåñòâî�, êîÿòî ïîä÷åðòàâà íóæäàòà
îò ïîäõîä, êîéòî äà ñòèìóëèðà ðàçâèòèå �îò âúòðå
� íàâúí�. Â íåÿ ñå îòñòîÿâà ðàçáèðàíåòî, ÷å ïîëè-
òèêàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè �òðÿáâà äà
áúäå íàñî÷åíà êúì ìåñòíèòå èçèñêâàíèÿ è
èíèöèàòèâè, îñîáåíî íà ðàâíèùåòî íà ìàëêèòå è
ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ è å íåîáõîäèìî äà íàáëÿãà
íà ïîñòèãàíåòî íà ìàêñèìóìà îò ìåñòíèÿ ïîòåí-
öèàë�.

Ïî�êúñíî â Äåêëàðàöèÿòà íà êîíôåðåíöèÿòà
â Êîðê (1) êúì ïîëèòèêàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè ñå ïîñòàâÿò èçèñêâàíèÿ, äà å ìóëòèäèñöèï-
ëèíàðíà â êîíöåïöèÿòà ñè è ìíîãîñåêòîðíà â ïðè-
ëàãàíåòî ñè ñ ÿñíà òåðèòîðèàëíà íàñî÷åíîñò. Òÿ
òðÿáâà äà ñå áàçèðà íà èíòåãðèðàíèÿ ïîäõîä, îáîá-
ùàâàùà çàêîíîâà è ïîëèòè÷åñêà ðàìêà: çåìåäåëñ-
êî ïðèñïîñîáÿâàíå è ðàçâèòèå, èêîíîìè÷åñêà äèâåð-
ñèôèêàöèÿ, óïðàâëåíèå íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè, óâå-
ëè÷àâàíå íà ôóíêöèèòå íà îêîëíàòà ñðåäà è ñòè-
ìóëèðàíå íà êóëòóðàòà, òóðèçìà è îòäèõà è äð.
Èêîíîìè÷åñêàòà äèâåðñèôèêàöèÿ å ñâúðçàíà ñ ðàç-
âèòèå íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ çà ñâúð-
çàíè ñúñ çåìåäåëèåòî ïðåðàáîòâàòåëíè è îáñëóæ-
âàùè äåéíîñòè è çà òàêèâà, êîèòî èçïîëçâàò ïðèðîä-
íèòå, êëèìàòè÷íèòå, èíôðàñòðóêòóðíè, ÷îâåøêè ðå-
ñóðñè è äðóãè äàäåíîñòè íà ñåëñêèÿ ðàéîí.

Ïîëèòèêàòà çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå ñëåäâà äà
áúäå òîëêîâà äåöåíòðàëèçèðàíà, êîëêîòî å âúçìîæ-
íî çà äà îò÷åòå îñîáåíîñòèòå íà ðàéîíà. Ïðè òîâà
ñëåäâà äà ñå îñíîâàâà íà ñúó÷àñòèå íà çàèíòåðå-



ñîâàíèòå è íà ïîäõîä �îòäîëó-íàãîðå�, îò ðåãèîíà
êúì öåíòúðà, êàòî èçïîëçâà ìåñòíèòå ôèíàíñîâè
è äðóãè ðåñóðñè.

Ñðåä äèñêóñèîííèòå âúïðîñè â ðåãèîíàëíîòî
ðàçâèòèå ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ å òîçè çà
ìÿñòîòî, ðîëÿòà è ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó àãðàðíî
è ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå. Çà íÿêîè ïîëèòèöè è ó÷àñò-
íèöè â ðåãèîíàëíîòî ïëàíèðàíå íà ñåëñêèòå ðàéîíè,
ðàçëèêàòà ìåæäó äâåòå ïîëèòèêè å íåñúùåñòâåíà,
äîêàòî çà äðóãè å òîëêîâà çíà÷èìà, ÷å äîðè ÿ îòíà-
ñÿò êúì ôóíäàìåíòàëíèòå ðàçëè÷èÿ. Ïúðâèòå èí-
òåðïðåòèðàò ïîëèòèêàòà çà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè êàòî äîïúëíåíèå íà àãðàðíàòà ïîëèòèêà, à
çà äðóãè àãðàðíîòî ðàçâèòèå å êîìïîíåíò íà ðåãè-
îíàëíàòà ïîëèòèêà.

Â ðàçâèòèòå ñòðàíè îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà çå-
ìåäåëèåòî â áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò íàìàëÿâà,
íî çíà÷èòåëíà ÷àñò îò òåðèòîðèèòå èì, ôîðìèðà
ñåëñêèòå ðàéîíè è ñëóæè êàòî èçòî÷íèê íà
åêîëîãè÷íè, êóëòóðíè è äðóãè öåííîñòè. Íåçàâèñèìî
îò åäèííàòà àãðàðíà ïîëèòèêà íà ÅÑ, îòäåëíèòå
ñòðàíè èíòåðïðåòèðàò è ïðèëàãàò ïî ðàçëè÷åí íà-
÷èí íÿêîè íåéíè ñúäúðæàòåëíè àñïåêòè. Çà ÷àñò îò
ñòðàíèòå-÷ëåíêè àãðàðíàòà ïîëèòèêà îçíà÷àâà ïîä-
êðåïà íà ñåëñêèòå ðàéîíè, à òîâà îçíà÷àâà è ïîäê-
ðåïà íà ôåðìåðñòâîòî. Çà äðóãè � ïîäêðåïàòà íà
ñåëñêèòå ðàéîíè îçíà÷àâà íàìàëÿâàíå íà çàâèñè-
ìîñòòà íà òÿõíîòî ðàçâèòèå îò çåìåäåëñêèÿ îòðà-

ñúë. Â òîçè àñïåêò íÿêîè èçñëåäâàíèÿ äîñòèãàò äî
çàêëþ÷åíèÿ, ÷å äúðæàâè êàòî Ôðàíöèÿ, Îáåäèíå-
íîòî êðàëñòâî è äð. ïðèëàãàò ïîëèòèêà, îñíîâàíà
ãëàâíî íà çåìåäåëñêàòà îðèåíòàöèÿ, ò.å. íàñî÷åíà
êúì ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî â ñåëñêèòå ðàéîíè.
Ëîãè÷íî ñëåäñòâèå îò ïîäîáåí ïîäõîä å è íàñî÷å-
íîñòòà íà âúçäåéñòâèÿòà �îòãîðå-íàäîëó� , îò öåí-
òúðà êúì ðàéîíèòå. Ðàçëè÷íî å ïîëîæåíèåòî â
ñòðàíèòå, â êîèòî ïðåâåñà íà òåðèòîðèàëíèÿ ïîä-
õîä å äîâåë äî àêòèâèçèðàíå íà îáùíîñòèòå è íà
ïîäõîä �îòäîëó-íàãîðå�. Íàé-÷åñòî öèòèðàíèÿ ïðè-
ìåð çà ïîäîáíà ðåçóëòàòíà ïîëèòèêà å Øâåöèÿ.

Àíàëèçèðàéêè ðàçëè÷íèòå ñòàíîâèùà â èíòåðï-
ðåòàöèÿòà íà ðåëàöèÿòà �àãðàðíà ïîëèòèêà � ðåãè-
îíàëíà ñåëñêà ïîëèòèêà� íÿêîè àâòîðè (14) î÷åðòà-
âàò äâå îñíîâíè ïîçèöèè � ò.íàð. ôåðìåðñêàòà íà
ïðîôåñèîíàëíèòå çåìåäåëöè è ò.íàð. ïîçèöèÿ çà
ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå (Òàáëèöà 1). Èñòîðè÷åñêè ïúð-
âà ôîðìèðàëà ñå è øèðîêî ñïîäåëÿíà îò ïîâå÷åòî
àãðàðíè ëîáèñòè å òåçàòà, êîÿòî ïîñòàâÿ çíàê çà
ðàâåíñòâî ìåæäó çåìåäåëñêèòå è ðåãèîíàëíèòå
èíòåðåñè, ìåæäó ïðîôåñèîíàëíèòå ôåðìåðè è æè-
òåëèòå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Ñïîðåä òÿõ óñïåøíîòî
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî å íåîáõîäèìà è äîñòà-
òú÷íà ïðåäïîñòàâêà çà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðà-
éîíè è íå îãðàíè÷àâà ðàçâèòèåòî íà äðóãè ïðîèç-
âîäñòâà è äåéíîñòè.

Òàáëèöà 1 Îñíîâíè ðàçëè÷èÿ â ïîçèöèèòå çà âðúçêèòå ìåæäó ñåëñêî è ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå
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Â ïðîòèâîâåñ íà òàçè ïîçèöèÿ, èäåîëîçèòå íà
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè ñìÿòàò, ÷å ìåñòíè-
òå æèòåëè èìàò øèðîê êðúã îò èíòåðåñè, ñâúðçàíè
ñ åêîëîãèÿòà, õàðàêòåðà íà òðóäîâà çàåòîñò, èíô-
ðàñòðóêòóðàòà è ò.í. Ïî òåçè ïðè÷èíè ðàéîíèòå íå
ìîãàò è íå áèâà äà ñå ðàçâèâàò åäíîñòðàííî, à ñëåä-
âà äà ñå ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà äèâåðñèôèêà-
öèÿ â ðàçëè÷íè ñôåðè çà äà ñå ïðåâúðíàò îò ðàéî-
íè çà ïðîèçâîäñòâî íà çåìåäåëñêà ïðîäóêöèÿ è ðà-
áîòà â ïðèâëåêàòåëíè ìåñòà çà æèâîò è îòäèõ.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè â íàó÷íèòå è ïîëèòè-
÷åñêèòå ñðåäè ðàçâèòèåòî íà äâåòå ïîçèöèè âîäè

äî ëîãè÷íîòî èì ñáëèæàâàíå. Ñïîðåä åêñïåðòè â
ñâåòîâíàòà áàíêà �àãðàðíèÿò ôîêóñ å íåîáõîäèì,
íî íå å äîñòàòú÷åí çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå. Íåîáõî-
äèìè çà ïî-èíòåãðèðàíè ïîäõîäè � èíòåãðèðàíå íà
èíôðàñòðóêòóðà è èçãðàæäàíå íà êàïàöèòåò, ñúç-
äàâàíå íà íåçåìåäåëñêà çàåòîñò è ÷îâåøêè
êàïèòàë. Ñëåäîâàòåëíî èíòåãðèðàíèÿò ïîäõîä ïðåä-
ïîëàãà åäíîâðåìåííî ðàçâèòèå, ïðè òîâà âçàèìîñ-
âúðçàíî è çàâèñèìî ìåæäó îòäåëíèòå ñåêòîðè íà
òåðèòîðèÿòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè è â ñúùîòî âðåìå
ó÷àñòèå è ñúïðè÷àñòíîñò íà âñè÷êè æèòåëè íà
ðàéîíà.
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Íÿêîè àâòîðè ñ îñíîâàíèå ïîä÷åðòàâàò, ÷å è
ñàìîòî çåìåäåëèå ñå ïðîìåíÿ êàòî ïðèäîáèâà óñ-
òîé÷èâ õàðàêòåð(15). Çà Pretty (17) óñòîé÷èâîòî çå-
ìåäåëèå íå å îïðåäåëåí ïîñòîÿíåí íàáîð îò ïðàê-
òèêè èëè ïîëèòèêè, à å �ïðîöåñ íà ñîöèàëíî ó÷åíå
è ñúâìåñòíè èçñëåäâàíèÿ, çàïî÷âàéêè ñ àêòèâèòå
íàé-âå÷å íà ìåñòíèòå îáùíîñòè è ïðåäëàãàéêè öå-
ëè è èíäèêàòîðè çà èçìåðâàíå íà ïðîãðåñà�. Îò òå-
çè ïîçèöèè è ñëåä îöåíêà íà ðàçíîîáðàçèåòî íà
ôåðìåðñêèòå ñèñòåìè, àâòîðúò îáîñíîâàâà íåîá-
õîäèìîñòòà îò ñåðèè îò ñòúïêè êúì óñòîé÷èâîñòòà.
Òå âêëþ÷âàò íåîáõîäèìèòå ïðîìåíè è ñòåïåíè íà
ðàçâèòèåòî îò êîíâåíöèîíàëíîòî ìîäåðíî çåìåäå-
ëèå êúì óñòîé÷èâîòî. Ïúðâèÿò åòàï ïðåäïîëàãà ïî-
äîáðÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà è åêîëîãè÷íàòà
åôåêòèâíîñò, à ïî-êúñíî è âúâåæäàíå íà èíòåãðè-
ðàíè ðåãåíåðàòèâíè òåõíîëîãèè íà ïðîèçâîäñòâî.
Òðåòèÿ ïîñëåäåí åòàï äîñòèãà äî ïðåôîðìóëèðà-
íå íà öåëèòå íà îáùíîñòèòå , êàòî ôåðìåðèòå è
ìåñòíèòå æèòåëè ñå àíãàæèðàò â ïðîöåñà íà ñúç-
äàâàíå íà óñòîé÷èâèòå ïðàêòèêè è òÿõíîòî ïðèëà-
ãàíå.

Ïðàêòè÷åñêàòà ðåàëèçàöèÿ íà çàëîæåíèòå â
Êîíâåíöèÿòà èäåè çà áúäåùåòî íà ñåëñêèòå ðàéî-
íè.ïðåäïîëàãà ðåøåíèÿ ïî íÿêîëêî äèñêóñèîííè âúï-
ðîñè (15), ñâúðçàíè íàé-âå÷å ñ:

· Âúçìîæíîñòèòå íà ôåðìåðèòå äà èçïúëíÿ-
âàò ôóíêöèèòå íà ìåíàæåðè íà îêîëíàòà ñðåäà è
ëåãèòèìíîñòòà íà ïóáëè÷íîòî ôèíàíñèðàíå íà òå-
çè íîâè äåéíîñòè;

· Çíà÷åíèåòî è íåîáõîäèìîñòòà îò ñúãëàñó-
âàíå íà îñòàíàëèòå èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè
ó÷àñòíèöè íà òåðèòîðèÿòà â ïðîöåñà íà ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå;

· Îòíîñèòåëíàòà çíà÷èìîñò íà ôåðìåðñòâî-
òî è íåôåðìåðñêèòå äåéíîñòè çà èêîíîìèêàòà íà
ñåëñêèÿ ðàéîí;

· Îòíîøåíèÿòà è î÷àêâàíèÿòà êúì ñòðóêòóð-
íèòå ïðîìåíè íà çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà;

· Ìíåíèÿòà çà âúçìîæíèòå àëòåðíàòèâíè äåé-
íîñòè çà ñåëñêèòå ðàéîíè è ïðåîáëàäàâàùèòå ïðåä-
ñòàâè çà áúäåùèÿ èì îáëèê.

Â çàâèñèìîñò îò ðåãèîíàëíèòå è íàöèîíàëíè-
òå ðåøåíèÿ ïî òåçè ïðîáëåìè áúäåùåòî íà ñåëñ-
êèòå ðàéîíè ùå áúäå ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî çàâèñè-
ìî îò çåìåäåëèåòî. Ïðèëàãàéêè óòâúðäåíèòå äîá-
ðè ïðàêòèêè çà îñúùåñòâÿâàíå íà çåìåäåëñêî ïðî-
èçâîäñòâî ôåðìåðèòå íå ñàìî ùå òðÿáâà äà ïðå-
îöåíÿò äîñåãàøíèòå ñè òåõíîëîãèè è êðèòåðèè çà
ðåçóëòàòíîñò è åôåêòèâíîñò, íî è ùå ãè çàìåíÿò ñ
òàêèâà, êîèòî ùå îñèãóðÿò çäðàâîñëîâíà õðàíà çà
íàñåëåíèåòî, ùå ñúõðàíÿò ëàíäøàôòà, êà÷åñòâî-
òî íà îêîëíàòà ñðåäà è áèîðàçíîîáðàçèåòî.

Íà îñíîâàòà íà íàïðàâåíèÿ ïðåãëåä è àíàëèç

íà ïðîìåíèòå è åâîëþöèÿòà íà îñíîâíèòå èçèñêâà-
íèÿ è õàðàêòåðèñòèêè íà ïîäõîäèòå çà ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, ìîæå äà ñå îáîáùè, ÷å èíòåãðè-
ðàíèÿ òåðèòîðèàëåí ïîäõîä êúì ïðîáëåìèòå å çà-
êîíîìåðåí ñèíòåç îò ïîñòèæåíèÿòà íà ïðåäõîäíè-
òå ïîëèòèêè. Òîé ñúçäàâà âúçìîæíîñò çà àêòèâèçè-
ðàíå íà ïîçèöèèòå íà ìåñòíèòå îáùíîñòè è çà õàð-
ìîíèçèðàíå íà òåõíèòå öåëè è æåëàíèÿ çà áúäåùå-
òî íà ðàéîíèòå èì ñ óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà èêî-
íîìèêàòà è îáùåñòâîòî.
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INTEGRATED APPROACH FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF RURAL REGIONS

Ivan Kanchev, Julia Doitchinova
University of National and World Economy - Sofia, Bulgaria

ABSTRACT

The aim of the paper is to clarify the meaning of integrated approach and to make a review of its problems
regarding obtaining a sustainable development of rural regions. A retrospective analysis of the applied approaches for
the development of rural regions in EU was made. A special place is dedicated to the requirements and characteristics
of the integrated approach and to the discussion for the role of agriculture for rural development.
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