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Ïðåäñòàâåíà å Êîíöåïöèÿòà çà ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ãîðñêî ïëàíèðàíå(ÌÃÏ) öåë, ñúùíîñò, çíà÷åíèå è
ñòðàòåãè÷åñêà îðèåíòàöèÿ.

Öåëòà íà ðàçðàáîòêàòà è ïðîó÷âàíåòî å:� äà ñå íàïðàâè êðèòè÷åí àíàëèç íà çàëåãíàëèòå â Çàêîíà çà ãîðèòå
è íàöèîíàëíà ãîðñêà ïîëèòèêà è ñòðàòåãèÿ (ÍÃÏÑ) ïðèíöèïíè ïîñòàíîâêè è ðåøåíèÿ, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì
ÌÃÏ; äà ñå íàïðàâè àíàëèç íà ïðèíöèïèòå ÌÃÏ è ñå ïðåäëîæàò òåêñòîâå çà âêëþ÷âàíå â Çàêîíà çà ãîðèòå; äà ñå
íàïðàâè àíàëèç çàëîæåíèòå òåêñòîâå â ÍÃÏÑ ïî îòíîøåíèå íà âêëþ÷âàíåòî íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â óïðàâëå-
íèåòî íà ãîðèòå.

Àíàëèçèðàíè ñà âðúçêèòå ìåæäó ÌÃÏ è ñòîïàíèñâàíå íà ãîðèòå è çàëåãíàëèòå ïðèíöèïè è ïîñòàíîâêè â ÇÃ.
Ïðåäëîæåíè ñà òåêñòîâå çà äîïúëâàíå íà Çàêîíà çà ãîðèòå, ñâúðçàíè ñ ÌÃÏ. Àíàëèçèëàíè ñà òåêñòîâåòå â ÍÃÏÑ
îòíîñíî âêëþ÷âàíå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â óïðàâëåíèåòî íà ãîðèòå è ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ñòîïàíèñâàíå
íà ãîðèòå.

Ïðàâè ñå çàêëþ÷åíèå, ÷å âúâåæäàíåòî íà ÌÃÏ â óñëîâèÿòà íà Áúëãàðèÿ áå äîïðèíåñëî çà çíà÷èòåëíî ïîäîá-
ðÿâàíå íà îáùåñòâåíèÿ êëèìàò ïî îòíîøåíèå íà ïîëçâàíåòî è ñòîïàíèñâàíåòî íà ãîðèòå. Òîâà ïëàíèðàíå è
ñòîïàíèñâàíå íà ãîðèòå ùå äàäå âúçìîæíîñò íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè è çàñåãíàòè ñòðàíè äà ó÷àñòâàò ïðè âçåìà-
íåòî íà ðåøåíèÿ íà ëîêàëíî íèâî. Èçèñêâàíèÿòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ùå áúäàò îòðàçåíè â ÏÌÑÃ, à îäîá-
ðÿâàíåòî èì îò îáùèíñêèòå è ãîðñêè âëàñòè ùå ãè íàïðàâÿò ïðèëîæèìè. Âúâåæäàíåòî íà ÌÃÏ îáà÷å å ñâúðçàíî
ñ ïðîìÿíà íà ðåäèöà ïîñòàíîâêè çàëåãíàëè â çàêîíèòå çà ãîðèòå, çà ëîâà è äèâå÷à, çà îêîëíàòà ñðåäà è ïð.
Äîïúëâàíåòî è ðàçâèòèåòî èì ùå ñå áàçèðà íà çàëåãíàëèòå è äåêëàðèðàíè â Íàöèîíàëíàòà ãîðñêà ïîëèòèêà è
ñòðàòåãèÿ ïîñòàíîâêè îòíîñíî âêëþ÷âàíå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â óïðàâëåíèåòî íà ãîðèòå è ïðîçðà÷íîñò
ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ.

Êëþ÷îâè äóìè: ìíîãîôóíêöèîíàëíî ãîðñêî ïëàíèðàíå, íàöèîíàëíà ãîðñêà ñòðàòåãèÿ è ïîëèòèêà
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Óâîä
Êàêâî äà ðàçáèðàìå ïîä ìíîãîôóíêöèîíàëíî

ñòîïàíèñâàíå è ïëàíèðàíå?
Ïðèçíàòî å, ÷å ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ñòîïà-

íèñâàíå íà ãîðèòå å êîíöåïöèÿ è ìåòîäîëîãèÿ çà
èçãðàæäàíå íà îáùî ðàçáèðàíå çà ñòîïàíèñâàíåòî
íà ãîðèòå ñðåä âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè è ÷å
Ïëàíà çà Ìíîãîôóíêöèîíàëíî Ñòîïàíèñâàíå íà
Ãîðèòå (ÏÌÑÃ) å âðúçêàòà ñ äðóãèòå ïðîöåñè íà ïëà-
íèðàíå îò èíñòèòóöèè è îðãàíèçàöèè íà ìåñòíî íè-
âî âúâ è èçâúí ãîðñêèòå òåðèòîðèè. ÏÌÑÃ ïðèîðè-
òèçèðà ãîðñêèòå ôóíêöèè çà íàé-ðàöèîíàëíî ïîëç-
âàíå â èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî è ïîêðèâà öÿëàòà ãîð-
ñêà ïëîù íà äúðæàâíèòå è íåäúðæàâíèòå ãîðè. Åòî
çàùî ñòðàòåãèÿòà å ó÷àñòèå è ïðîöåñ îðèåíòèðàí è
èçïîëçâàù ìåæäó-ñåêòîðíè, ìåæäó-èíñòèòóöèîíàë-
íè è ìåæäó-äèñöèïëèíàðíè ïîäõîäè.

Ñ÷èòà ñå, ÷å Ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî Ãîðñêî
Ïëàíèðàíå èçèñêâà àêòèâíî ó÷àñòèå íà îáùåñòâå-
íîñòòà â ïëàíèðàíå íà äåéíîñòèòå â ãîðèòå, çà äà
ñå ïîñòèãíå áàëàíñ â èíòåðåñèòå íà âñè÷êè çàèíòå-
ðåñîâàíè ñòðàíè. Ñëåäîâàòåëíî, àêöåíòúò ïàäà âúð-
õó äàâàíå âúçìîæíîñò íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðà-
íè îò ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî äà ñòàíàò áëàãîíà-

äåæäíè è ñïîñîáíè ïàðòíüîðè íà îðãàíèòå íà ðåãè-
îíàëíîòî óïðàâëåíèå ïî ãîðèòå è äúðæàâíî
ëåñíè÷åéñòâî. Â òîâà îòíîøåíèå íà íàñòîÿùèÿò åòàï
îò íàøåòî ðàçâèòèå å íåîáõîäèìî äà ñå îñèãóðè
îáó÷åíèåòî, äà ïîäêðåïÿò ìåñòíèòå èíèöèàòèâè è
êàìïàíèè çà îñâåäîìÿâàíå íà îáùåñòâåíîñòòà çà
âúçìîæíîñòòà äà ó÷àñòâàò â òåçè ïðîöåñè ïî âçå-
ìàíå íà ðåøåíèå çà óïðàâëåíèåòî íà ãîðñêèòå òå-
ðèòîðèè è ðåñóðñè íà ìåñòíî íèâî.

Âîäåùàòà ðîëÿ â ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ãîðñ-
êî ïëàíèðàíå ïðèíàäëåæè íà ãîðñêàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ íà ðåãèîíàëíî è ìåñòíî íèâî, êîÿòî ôàñèëè-
òèðà ïðîöåñà è îòãîâàðÿ çà ïëàíèðàíåòî. Ìíîãî-
ôóíêöèîíàëíîòî ïëàíèðàíå èíòåãðèðà ïðîöåñà íà
îáùåñòâåíà äèñêóñèÿ, îäîáðåíèå è ïðèëîæåíèå. Â
òîâà îòíîøåíèå, êîíöåïöèÿòà çà ÌÃ Ïëàíèðàíå
âêëþ÷âà ïîäãîòîâêà íà ïëàíîâåòå, êàêòî è òÿõíîòî
ïðèëîæåíèå, èíêîðïîðèðàíå â ðåãèîíàëíèòå ïëàíî-
âå çà ðàçâèòèå è ìîíèòîðèíã.

Êîíöåïöèÿòà çà ìíîãîôóíêöèîíàëíî ïëàíèðà-
íå å íîâà â Áúëãàðèÿ è ëèïñàòà íà äîñòàòú÷åí îïèò
â òîâà îòíîøåíèå íàëàãà äåéíîñòèòå íà ïðîåêòà íåï-
ðåìåííî äà ñå îñíîâàâàò âúðõó íàó÷íè èçñëåäâà-
íèÿ è íàé-äîáðèòå ñâåòîâíè ïðàêòèêè.
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². Êîíöåïöèÿ çà ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ãîðñ-
êî ïëàíèðàíå.

Ñëåä êàòî êàçàõìå, ÷å ÌÔÏ å êîíöåïöèÿ è ìå-
òîäîëîãèÿ çà èçãðàæäàíå íà îáùî ðàçáèðàíå çà ñòî-
ïàíèñâàíåòî íà ãîðèòå ñðåä âñè÷êè çàèíòåðåñîâà-
íè ñòðàíè, ñëåäâà äà äàäåì íÿêîè îñíîâíè ìîìåí-
òè íà òàçè êîíöåïöèÿ, êîÿòî äà âêëþ÷âà ðàçáèðàíè-
ÿòà ïî âúïðîñà çà ÌÔÏ

².1. Êàêâà å öåëòà íà ïëàíèðàíåòî
· Äà ôîðìóëèðà áúäåùèòå ñòðàòåãè÷åñêè äúë-

ãîñðî÷íè öåëè çà ðàçâèòèåòî íà ãîðàòà
· Äà îáåçïå÷è èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíñêîòî îá-

ùåñòâî çà ðàçâèòèåòî íà ãîðàòà
· Äà îïðåäåëè êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè è äà

ñå îïèòà äà ãè ðàçðåøè ñúñ çàñåãíàòèòå ñòðàíè
· Äà êîîðäèíèðà ñ ðåãèîíàëíîòî ïëàíèðàíå íà

äðóãèòå ñåêòîðè

².2. Êàêâà å ñúùíîñòòà è çíà÷åíèåòî íà ïëà-
íèðàíåòî

· Ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ãîðñêî ïëàíèðàíå
ïðèîðèòèçèðà ôóíêöèèòå íà ãîðèòå çà íàé-ðàöèîíàë-
íîòî èì èçïîëçâàíå â èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî

· Ïëàíèðàíåòî ïîêðèâà öÿëàòà ãîðñêà ïëîù íà
äúðæàâíèòå è íåäúðæàâíè ãîðè

· Äàâà âúçìîæíîñò çà âêëþ÷âàíå íà îáùåñò-
âåíîñòòà ïðè ïëàíèðàíå íà äåéñòâèÿòà â ãîðèòå çà
ïîñòèãàíå íà áàëàíñ íà èíòåðåñèòå íà âñè÷êè çàèí-
òåðåñîâàíè ñòðàíè

· Ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ïëàíèðàíå èíòåãðè-
ðà ïðîöåñà íà îáùåñòâåíî îáñúæäàíå, îäîáðåíèå
è èçïúëíåíèå íà äåéíîñòèòå.

· Ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ñòîïàíèñâàíå íà ãî-
ðèòå å êîíöåïöèÿ è ìåòîäèêà çà ïîñòèãàíå íà ðàç-
áèðàòåëñòâî ïî îòíîøåíèå íà ñòîïàíèñâàíåòî íà
ãîðèòå ìåæäó âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè.

· ÏÌÑÃ å âðúçêàòà ñ âñè÷êè äðóãè ïëàíèðàíèÿ
íà äðóãè îðãàíèçàöèè è âåäîìñòâà íà ëîêàëíî íèâî
â è èçâúí ãîðñêèòå òåðèòîðèè

· ÏÌÑÃ äîêóìåíòèðà âñè÷êè èñêàíèÿ è èíôîð-
ìèðà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè

· Âîäåùà ðîëÿ èìàò ãîðñêèòå ñëóæáè íà ðåãè-
îíàëíî è ëîêàëíî íèâî, êîèòî ôàñèëèòèðàò ïðîöå-
ñà è ñà îòãîâîðíè çà ïëàíèðàíåòî

· Ïëàíîâåòå çà ìíîãîôóíêöèîíàëíî ïëàíèðà-
íå ñå èíòåãðèðàò â äúðæàâíîòî çàêîíîäàòåëñòâî òðå-
òèðàùî èçïîëçâàíåòî íà òåðèòîðèèòå è ïëàíèðàíå
íà äåéíîñòèòå â òÿõ; òîé å îáâúðçâàù äîêóìåíò çà
ãîðñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ çà îäîáðÿâàíå íà ëåñîóñ-
òðîéñòâåíèòå ïðîåêòè ïî-êúñíî.

· Ðåçóëòàòèòå îò ÏÌÑÃ âîäÿò äî ñïàçâàíå íà
îñíîâíèòå ïðèíöèïè çà óñòîé÷èâî ñòîïàíèñâàíå íà
ãîðèòå, ïðàâèëíî îïðåäåëÿíå íà ôóíêöèèòå íà ãî-
ðèòå íà äàäåíàòà òåðèòîðèÿ è ñïàçâàíå îò âñè÷êè
îðãàíèçàöèè íà èçèñêâàíèÿòà çàëîæåíè â ïëàíà

².3. Êàêâà å èäåàëíàòà òåðèòîðèÿ çà ÌÔÏ?
Ñúùåñòâóâàò òðè îñíîâíè êðèòåðèÿ çà èçáîð

íà òåðèòîðèÿòà:
à/. ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè: èíòåðåñèòå íà

ó÷àñòíèöèòå òðÿáâà äà ïîêðèâàò îïðåäåëåíà
òåðèòîðèÿ, êúäåòî òå ñà ïðÿêî âúâëå÷åíè èëè ëè÷íî
çàñåãíàòè;

á/. àäìèíèñòðàòèâíè: òåðèòîðèÿòà òðÿáâà äà
ïîêðèâà öåëèòå äúðæàâíè ëåñíè÷åéñòâà è àêî å âúç-
ìîæíî öåëèòå ñåëà, çà äà ïðèâëå÷å ãîðñêèòå óï-
ðàâëåíèÿ è ñåëèùíàòà àäìèíèñòðàöèÿ äà ó÷àñòâà;

â/. ðåñóðñíè: ôèêñèðàíèòå ðàçõîäè íà õåêòàð
çà êàðòèòå è çà öÿëîñòíèòå ïðîöåäóðè ïî îòíîøå-
íèå íà ñðåùè, ðàáîòíè ãðóïè è ò.í. èçèñêâàò ìèíè-
ìàëíà òåðèòîðèÿ. Âåðîÿòíî ìèíèìàëíàòà òåðèòî-
ðèÿ å îêîëî 10 000 õåêòàðà â çàâèñèìîñò îò ãîðñ-
êî ïîêðèòèå è òîïîãðàôñêè óñëîâèÿ.

².4. Ñòðàòåãè÷åñêà îðèåíòàöèÿ êúì òîçè
ïðîöåñ.

Ïðåç ïîñëåäíèòå 10-15 ãîäèíè Áúëãàðèÿ ïî-
ëàãà óñèëèÿ çà ñïàçâàíå íà ïîäïèñàíèòå îò ñòðàíà-
òà ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ çà óñòîé÷èâî óï-
ðàâëåíèå íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè (SNRM). Òåçè óñè-
ëèÿ âêëþ÷âàò ðàçðàáîòâàíåòî íà ñòðàòåãèè è ïîëè-
òèêè; ðåãóëàòîðíè ðàìêè; ðàçðàáîòâàíåòî íà ìåòî-
äîëîãèè çà óïðàâëåíèå íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè è
ñâúðçàíèòå ñ òÿõ îáó÷åíèå è èçãðàæäàíå íà êàïà-
öèòåò. Ïðèëàãàíåòî íà ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ñòî-
ïàíèñâàíå íà ãîðèòå êàòî ïîäõîä ñå áàçèðà âúðõó
îáùàòà ñòðàòåãèÿ íà ïðèåòàòà îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñú-
âåò Íàöèîíàëíàòà Ãîðñêà Ïîëèòèêà è Ñòðàòåãèÿ
(ÍÃÏÑ), â êîÿòî (÷àñò 11- Ãîðñêè Ñåêòîð è Ãîðñêî
Ðàçâèòèå) ÿñíî çàÿâÿâàò ÷å: �Ñòðàòåãè÷åñêèòå äåé-
íîñòè ùå áúäàò çà ïîäãîòîâêà íà ðåãèîíàëíè ïëà-
íîâå è ïðîãðàìè çà ãîðñêî ðàçâèòèå è çà òÿõíîòî
èíòåãðèðàíå â ðåãèîíàëíèòå ïëàíîâå çà ðàçâèòèå�.
Â òàçè âðúçêà ñëåäâà äà ñå ïîâòîðè, ÷å àêöåíòúò
òðÿáâà äà áúäå äàäåí íà ïîäêðåïàòà íà ñòðàòåãè-
÷åñêà ëèíèÿ âúâ âðúçêà ñ ïëàíèðàíå, äåëåãèðàíå
íà âëàñòòà è îòãîâîðíîñòèòå ïðè âçåìàíåòî íà
ðåøåíèÿ, ïðèëîæåíèå è ìîíèòîðèíã, äàâàíå íà âúç-
ìîæíîñò íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè äà ñòàíàò
áëàãîíàäåæäíè è êîìïåòåíòíè ïàðòíüîðè íà ðåãè-
îíàëíèòå è ìåñíè äúðæàâíè îðãàíè ïî ãîðèòå.

Ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ãîðñêî ïëàíèðàíå
(ÌÃÏ) èìà çà öåë äà ôîðìóëèðà ñòðàòåãè÷åñêè äúë-
ãîñðî÷íè öåëè çà ðàçâèòèåòî íà ãîðèòå: îñèãóðÿâà-
íå íà èíòåðåñèòå íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè,
âêëþ÷âàíå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, îïðåäåëÿíå
íà ïîòåíöèàëíèòå êîíôëèêòè íà èíòåðåñè ïî îòíî-
øåíèå íà ïîëçâàíåòî íà ãîðèòå è ñòðàòåãèè çà òÿõ-
íîòî áàëàíñèðàíå: è êîîðäèíèðàíå íà ðàçëè÷íè ïðî-
öåñè çà ïëàíèðàíå âúâ âðúçêà ñ ãîðèòå..

ÌÃ Ïëàíîâå ñëåäâà äà ñå èíòåãðèðàò â äúð-
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æàâíîòî ãîðñêî çàêîíîäàòåëñòâî, òðåòèðàùî òåðè-
òîðèàëíîòî ïîëçâàíå è ïëàíèðàíå íà äåéíîñòè â ãî-
ðèòå è ãîðñêèòå òåðèòîðèè çà äà ñà çàäúëæèòåëíè
äîêóìåíòè çà ãîðñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ.
Èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúâ âðúçêà ñ
ïîäãîòîâêàòà íà ñòðàíàòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå,
âêëþ÷âàùè çàäúëæåíèåòî íà Áúëãàðèÿ äà âúâåäå
äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî íà ÅÑ, è äà ïðèåìå è ïðè-
ëîæè íàé-äîáðèòå ïðàêòèêè, ñúùî è ïî îòíîøåíèå
íà ãîðñêîòî ïëàíèðàíå, ïðåäñòàâëÿâàò ñðåäà ñ ïî-
òåíöèàë äà óòâúðäè è íàëîæè îïðåäåëåíè ïîëîæè-
òåëíè ïðîìåíè. Äåöåíòðàëèçàöèÿòà êàòî îñíîâíà
ëèíèÿ íà ðåôîðìèòå ñúùî îêàçâà âëèÿíèå âúðõó
ãîðñêîòî ïëàíèðàíå è èçèñêâà ïîäõîä íà ãðàæäàíñ-
êî ó÷àñòèå íà çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà â ïðîöåñà íà
ïðèëîæåíèå. Â òîçè ñìèñúë, ïåðñïåêòèâèòå çà ïðåä-
ñòîÿùîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áèõà ìîãëè äà èçèãðàÿò ðîëÿòà
íà ñòèìóëèðàù ôàêòîð çà âúâåæäàíåòî íà ÌÃÏ.

Ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ñòîïàíèñâàíå íà ãîðè-
òå å åäíà ñðàâíèòåëíî íîâà òåìà çà áúëãàðñêîòî
ãîðñêî ñòîïàíñòâî. Èçâåñòíî å îáà÷å, ÷å ãîðñêèÿ
ñåêòîð íå ñe ðàäâà íà ïîïóëÿðíîñò ïî îòíîøåíèå
íà ïðîçðà÷íîñò íà äåéñòâèÿòà ïî óïðàâëåíèå íà ãîð-
ñêèòå òåðèòîðèè è ãîðñêèòå ðåñóðñè è ðåäèöà çàèí-
òåðåñîâàíè ñòðàíè ãî ñî÷àò êàòî �çàòâîðåíà ñèñòå-
ìà�. Äåêëàðèðàíåòî íà âñÿêî ïðàâèòåëñòâî, ÷å å
îòâîðåíî äà ïðåãîâàðÿ è äà âêëþ÷è íåïðàâèòåëñò-
âåíèÿ ñåêòîð â óïðàâëåíèåòî íà ãîðèòå íå å äîñòà-
òú÷íî è ÷åñòî ïúòè å ñàìî äåìîíñòðàöèÿ íà äîáðà
âîëÿ, íî áåç ñúùåñòâåíî ïîêðèòèå. Òîâà ãî ïîêàç-
âàò ðàçðàáîòåíèòå ïðåç ïîñëåäíèòå 10-12 ãîä. íîð-
ìàòèâíè äîêóìåíòè (çàêîíè, ïðàâèëíèöè, íàðåäáè,
ñòðàòåãèè, êîíöåïöèè è ò.í.), êúäåòî íà÷èíà íà
âêëþ÷âàíå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî íå å ÿñíî ðåã-
ëàìåíòèðàí èëè ñàìî ïëàõî å çàãàòíàò. Òåçè äîêó-
ìåíòè ñ îñíîâàíèå ñå ïîäëàãàò íà êðèòèêà çàðàäè
ëèïñàòà íà ìåõàíèçìè çà äåöåíòðàëèçàöèÿ íà ïðî-
öåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ.

Çà äà ñå äåìîêðàòèçèðà è äåöåíòðàëèçèðà ãîð-
ñêèÿ ñåêòîð, äåéñòâèÿòà ìó è ðåçóëòàòèòå äà ñòà-
íàò ïðîçðà÷íè, îáùåñòâîòî äà ïîäêðåïÿ è äà áúäå
ñúïðè÷àñòíî ñ òÿõ è äà ñå èçÿâÿâà êàòî êîðåêòèâ íà
óïðàâëåíèåòî, ñëåäâà ðîëÿòà è ìÿñòîòî ìó äà áú-
äàò ÿñíî è êàòåãîðè÷íî ðàçïèñàíè â íîðìàòèâíàòà
ãîðñêà óðåäáà.

Òîâà íàëàãà äà ñå ðåãëàìåíòèðà çàêîíîâî ìÿñ-
òîòî íà èçðàáîòâàíåòî íà ÏÌÑÃ, ÷ðåç êîèòî ñå ïîñ-
òèãà èìåííî âêëþ÷âàíåòî íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñ-
òâî è íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè è çàñåãíàòè ñòðàíè
â ïðîöåñà íà ïëàíèðàíå è âçåìàíå íà ðåøåíèÿ çà
óïðàâëåíèåòî è ñòîïàíèñâàíåòî íà ãîðèòå.

²². Öåë íà ðàçðàáîòêàòà
Öåëòà íà ðàçðàáîòêàòà è ïðîó÷âàíåòî å:
- äà ñå íàïðàâè àíàëèç íà çàëåãíàëèòå â Çàêî-

íà çà ãîðèòå ïðèíöèïíè ïîñòàíîâêè è ðåøåíèÿ, êî-
èòî èìàò îòíîøåíèå êúì Ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî
ãîðñêî ïëàíèðàíå;

- äà ñå íàïðàâè àíàëèç íà ïðèíöèïèòå çà ìíî-
ãîôóíêöèîíàëíîòî ïëàíèðàíå è ñå ïðåäëîæàò òåê-
ñòîâå çà âêëþ÷âàíå â Çàêîíà çà ãîðèòå (ÇÃ);

- äà ñå íàïðàâè àíàëèç íà ïðåäëîæåíèòå òåêñ-
òîâå â Íàöèîíàëíàòà ãîðñêà ïîëèòèêà è ñòðàòåãèÿ
ïî îòíîøåíèå íà âêëþ÷âàíåòî íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî â óïðàâëåíèåòî íà ãîðèòå.

²²². Îáåêò íà èçñëåäâàíå
Îáåêò íà èçñëåäâàíå ñà çàëåãíàëèòå ïðèíöèï-

íè ïîñòàíîâêè â ÇÃ è ÍÃÏÑ ïî îòíîøåíèå íà ìíîãî-
ôóíêöèîíàëíîòî ñòîïàíèñâàíå íà ãîðèòå è íåîáõî-
äèìîñòòà îò ðàçðàáîòâàíå è âêëþ÷âàíå íà íîâè òåê-
ñòîâå â ÇÃ.

²V. Çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà è Ìíîãîôóíêöèî-
íàëíîòî ãîðñêî ïëàíèðàíå.

²V. 1. Âðúçêà ìåæäó ÌÃÏ è ñòîïàíèñâàíå è
ïîñòàíîâêèòå â ÇÃ, ñâúðçàíè ñ óïðàâëåíèåòî íà
ãîðèòå è ãîðñêèòå òåðèòîðèè.

Ìíîãî îò îñíîâîïîëàãàùèòå ïðèíöèïè íà ÌÃÏ
ñà çàëîæåíè â Çàêîíà çà ãîðèòå, êîåòî ìîæå äà ñå
óñòàíîâè è å ïîä÷åðòàíî îùå â öåëòà íà çàêîíà -
�Ñúõðàíÿâàíåòî íà áúëãàðñêèòå ãîðè êàòî íàöèîíàë-
íî áîãàòñòâî - îñíîâåí ñðåäîîáðàçóâàù ôàêòîð,
÷ðåç âúçïðîèçâîäñòâîòî è óñòîé÷èâîòî èì ðàçâèòèå
è ìíîãîöåëåâîòî ïîëçâàíå â èíòåðåñ íà ñîáñòâåíè-
öèòå è îáùåñòâîòî�. Òàçè öåë å äîáðå çàëîæåíà,
íî ñå íóæäàå è îò èçâåñíî äîïúëâàíå, ðàçøèðÿâà-
íå è äîðàçâèâàíå â ñëåäíàòà ïîñîêà: �Öåëòà íà çà-
êîíà å ñúõðàâÿâàíå è ïîäîáðÿâàíå íà ñúñòîÿíèåòî
íà áúëãàðñêèòå ãîðè, êîèòî ñà ñâåòîâíî è íàöèîíàë-
íî áîãàòñòâî. Ãîðèòå ñà îñíîâíèÿ ñðåäîîáðàçóâàù
ôàêòîð è òå ñå óïðàâëÿâàò è ñòîïàíèñâàò íà áàçàòà
íà âúçïðèåòèòå â ñâåòîâíàòà ëåñîâúäñêà íàóêà è
ïðàêòèêà ïðèíöèïè çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå, ïðèðî-
äîñúîáðàçíî ïîëçâàíå, ìíîãîôóíöèîíàëíî ïëàíè-
ðàíå è ñòîïàíèñâàíå-äàâàùè âúçìîæíîñò íà îáùåñ-
òâîòî è ñîáñòâåíèöèòå íà ãîðè è ãîðñêè èìîòè äà
ïðåäÿâÿâàò ñâîèòå æåëàíèÿ è âèæäàíèÿ ïðè ñòîïà-
íèñâàíåòî è ïîëçâàíåòî èì çà ïî-ïðîäúëæèòåëíè
ïåðèîäè îò âðåìå�

 Ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ïëàíèðàíå è îðãàíè-
çèðàíåòî íà ìíîãîôóíêöèîíàëíî ñòîïàíñòâî èçèñ-
êâà äà ñå îïðåäåëÿò ÿñíî è êàòåãîðè÷íî ãîðñêèòå
òåðèòîðèè è ïðåäíàçíà÷åíèåòî èì. Â Çàêîíà çà ãî-
ðèòå (1997/ÇÈÄ 2003) å çàïèñàíî, ÷å ãîðñêè ôîíä
ïî ñìèñúëà íà òîçè çàêîí å òåðèòîðèÿòà, ïðåäíàç-
íà÷åíà îñíîâíî çà ãîðè, îáõâàùàùà ãîðè è õðàñòè,
êàêòî è çåìèòå çà çàëåñÿâàíå è íåäúðâîïðîèçâîäè-
òåëíèòå çåìè, ïîñî÷åíè â êàäàñòúðà. Íå ñå âêëþ÷-
âàò â ãîðñêèÿ ôîíä çåìèòå, êîèòî ñà óðáàíèçèðàíè,
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îòäåëíèòå óðåãóëèðàíè èìîòè ïî Çàêîíà çà óñò-
ðîéñòâî íà òåðèòîðèÿòà, êàêòî è çåìåäåëñêèòå çåìè.
Ðàçïîðåäáèòå íà òîçè çàêîí ñå ïðèëàãàò çà âñè÷êè
ãîðè, êàêòî è çà çåìèòå îò ãîðñêèÿ ôîíä, íåçàâèñè-
ìî îò òÿõíàòà ñîáñòâåíîñò. Ðàçïîðåäáèòå íà òîçè
çàêîí íå ñå îòíàñÿò çà ãîðèòå è çåìèòå îò ãîðñêèÿ
ôîíä â çàùèòåíèòå òåðèòîðèè - èçêëþ÷èòåëíà äúð-
æàâíà ñîáñòâåíîñò, îñâåí â ñëó÷àèòå ïî ÷ë. 67, àë.
3 îò Çàêîíà çà çàùèòåíèòå òåðèòîðèè. Óïðàâ-
ëåíèåòî, âúçïðîèçâîäñòâîòî, ïîëçâàíåòî è îïàçâà-
íåòî íà ãîðèòå ïî ÷ë. 2, àë. 1 ñå èçâúðøâàò ïî ðåäà
íà òîçè çàêîí è íà Çàêîíà çà çàùèòåíèòå òåðèòîðèè.

Âèäíî å, ÷å îùå ñ ðàçäåëÿíåòî íà òåðèòîðè-
èòå íà ñòðàíàòà íà òðèòå ôîíäà � �Ãîðñêè ôîíä�;
Ôîíä �Íàñåëåíè ìåñòà� è �Ñåëñêîñòîïàíñêè ôîíä�
ñå ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó âåäîì-
ñòâàòà è îðãàíèçàöèèòå îòãîâîðíè çà ñòîïàíèñâà-
íåòî íà òåçè òåðèòîðèè. Áåç äà ñå çàñÿãàìå è äà ñå
ñïèðàìå íà íåñêîí÷àåìèòå ïðîáëåìè è ïðîöåñè íà
�èçêëþ÷âàíå�; �âêëþ÷âàíå�; �ïðåäîñòàâÿíå�; �çàìå-
íÿíå�; �ïðîäàâàíå�; �êóïóâàíå� è ò.í. è ñúïðîâîäå-
íèòå ñ òîâà ïðàâíè è íå äîòîëêîâà �ïðàâíè� ñäåëêè
è ôèíàíñîâè îòíîøåíèÿ, òðÿáâà äà ïîñî÷èì, ÷å îò
ãëåäíà òî÷êà òîâà äàëè äàäåíà òåðèòîðèÿ å çàåòà ñ
ãîðè è èçïúëíÿâà ãîðñêè öåëè òÿ òðÿáâà äà áúäå îï-
ðåäåëåíà çà ãîðñêè ôîíä èëè çà ãîðñêè òåðèòîðèè,
êàêòî ñå ïîñî÷âàò â Çàêîíà çà óñòðîéñòâî íà òåðè-
òîðèèòå (2001). Ïðîáëåìèòå çàïî÷âàò îùå ñ òúë-
êóâàíåòî íà òåðìèíèòå �ãîðà� è �ãîðñêè ôîíä� è
ïðîäúëæàâàò ïðè óïðàâëåíèåòî èì îò ðàçëè÷íèòå
âåäîìñòâà. Áåç ïîäðîáíî äà ñå ñïèðàìå íà âúçï-
ðèåòèòå â íàøèòå çàêîíè çà ãîðèòå îïðåäåëåíèÿ çà
ïîíÿòèåòî �ãîðà� ùå ïðèâåäåì çà ïðèìåð âúçïðè-
åòîòî îïðåäåëåíèå âúâ Ôåäåðàëíèÿ çàêîí çà ãîðè-
òå íà Øâåéöàðèÿ (1991). Òàì å çàïèñàíî, ÷å �Ïîä
ãîðà ñå ðàçáèðà âñÿêà ïëîù, ïîêðèòà ñ ãîðà èëè
ãîðñêè õðàñòè, ñïîñîáíà äà èçïúëíÿâà ãîðñêè
ôóíêöèè. Íåéíèÿò ïðîèçõîä, íà÷èíúò íà ñòîïàíèñ-
âàíå è çàâåæäàíå â ðåãèñòðèòå íå ñà îò çíà÷åíèå.
Ïðèåìàò ñå çà ãîðà:- ãîðè ðàçðåøåíè çà ïàøà, çà-
ëåñåíè ïàñèùà, íàñàæäåíèÿ îò îðåõ è êåñòåí; íå
çàëåñåíè èëè íåïðîäóêòèâíè ïëîùè êàòî ãîëèíè è
ïëîùè çàåòè îò ãîðñêè ïúòèùà èëè äðóãè ãîðñêè
ïîñòðîéêè èëè ñúîðúæåíèÿ; ñîáñòâåíîñò çàäúëæè-
òåëíî ïîäëåæàùà íà çàëåñÿâàíå�. Ôåäåðàëíèÿò çà-
êîí çà ãîðèòå íà Øâåéöàðèÿ äàâà êðàòêè è ÿñíè îï-
ðåäåëåíèÿ çà òîâà êîå íå å ãîðà- �Íå ñà ãîðà èçîëè-
ðàíè ãðóïè îò äúðâåòà èëè õðàñòè, æèâè ïëåòîâå,
àëåéíè äúðâåòà, ãðàäèíè ïàðêîâå è çåëåíè ïðîñò-
ðàíñòâà äúðâåòà, îòãëåæäàíè âúðõó ãîë òåðåí çà
åêñïëîàòàöèÿ â êðàòêè ñðîêîâå, êàêòî õðàñòè è äúð-
âåòà âúðõó èëè â íåïîñðåäñòâåíà áëèçîñò äî ÿçî-
âèðíè èíñòàëàöèè�. Îò ïîñî÷åíèòå òåêñòîâå ìîæå
äà ñå âèäè êîëêî òðîìàâà è íà ìåñòà äàâàùà âúç-
ìîæíîñò çà ïðîòèâîðå÷èÿ å íàøàòà ãîðñêà çàêîíî-

äàòåëíà óðåäáà. Âêàðâàíåòî íà ïîíÿòèÿòà ôîíäîâè
ãðàíèöè, íåîáõîäèìîñò è èçïîëçâàíåòî íà îãðîìíè
ôèíàíñîâè ñðåäñòâà çà ïðîìÿíà íà ïðåäíàçíà÷å-
íèå è ïð., äàâàò îñíîâàíèå çà íåñêîí÷àåìè ñúäåá-
íè äåëà è óáèâàò èíèöèàòèâàòà çà èçïîëçâàíåòî íà
ãîðè è ïóñòååùè çåìåäåëñêè çåìè îò ñîáñòâå-
íèöèòå. Ïðè äîñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå íà íåùàòà íÿ-
ìà è íå ìîæå äà ñå íàìåðè ïðèåìëèâî îáÿñíåíèå
íà íàöèîíàëíî íèâî, ÷å ïðè èçêëþ÷âàíå íà ãîðè è
çåìè îò äúðæàâíèÿ ãîðñêè ôîíä ïðèõîäèòå îòèâàò
â áþäæåòà íà ÍÓÃ è ñå èçïîëçâàò çà íóæäèòå íà
ÍÓÃ. Òîâà, ÷å òåçè ñðåäñòâà ñå èçïîëçâàò çà âúçñ-
òàíîâÿâàíå íà ãîðèòå íå ìîæå äà áúäå îáÿñíåíèå,
çàùîòî îòäàâíà å èçâåñòíî, ÷å îò ïðèõîäèòå ïîñ-
òúïâàùè â áþäæåòà íà ÍÓÃ ñàìî 20-25 % ñå èç-
ïîëçâàò çà ðåèíâåñòèðàíå â ëåñîâúäñêè ìåðî-
ïðèÿòèÿ. Îñòàíàëèòå ñðåäñòâà ñå èçïîëçâàò çà èçä-
ðúæêà íà ïåðñîíàëà íà äúðæàâíàòà ãîðñêà ñëóæáà.
Èçêëþ÷âàíåòî íà ïëîùè îò ÄÃÔ, êàêòî è ïðåäîñòà-
âÿíåòî çà äðóãè ïëîùè çà íå ãîðñêè öåëè, îçíà÷àâà,
÷å äúðæàâàòà å çàãóáèëà îïðåäåëåíà òåðèòîðèÿ
ïðåäíàçíà÷åíà çà ãîðñêè öåëè è òÿ å ïðåìèíàëà â
äðóã âèä ïîëçâàíå. Òîãàâà ïðèõîäèòå îò òàêîâà åä-
íî ìåðîïðèÿòèå ñà ïðàâî íà äúðæàâàòà äà ñå ðàç-
ïîðåæäà ñ òÿõ, à íå íà äúðæàâíèÿ îðãàí, íà êîãîòî
å âúçëîæåíî óïðàâëåíèåòî è ñòîïàíèñâàíåòî íà äúð-
æàâíèòå ãîðè. Àêî íå ñå ðàçáåðå òàçè ìèñúë è ïîñ-
òàíîâêà ñúâñåì ðåçîííî å äà ïðîäúëæè ãîðñêîòî
âåäîìñòâî äà èìà ôèíàíñîâ èíòåðåñ äà èçêëþ÷âà
ïëîùè çà äà ïîïúëâà äîñòà ëåñíî áþäæåòà ñè. Îò
äðóãà ñòðàíà àêî òàçè ïëîù ñå èçêëþ÷âà çà ñòðî-
èòåëñòâî íà äàäåí îáåêò, íåçàâèñèìî äàëè òîé å ñ
íàöèîíàëíî èëè ðåãèîíàëíî çíà÷åíèå, çàùî å íå-
îáõîäèìî äà ñå íàòîâàðâà èçëèøíî ñòðîèòåëñòâî-
òî íà òîçè îáåêò ñúñ ñðåäñòâàòà çà çàïëàùàíå íà
èçêëþ÷âàíåòî íà ïëîùòà.

Äîñòà ÷åñòî ïðè äèñêóñèèòå â ðàáîòíèòå ñðå-
ùè íà ðàçëè÷íè íèâà ñúñ çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè
ïî èçðàáîòâàíåòî íà ÏÌÑÃ ñå ïîñòàâÿò âúïðîñèòå
çà óïðàâëåíèåòî íà ãîðèòå. Ñåãà ãîðèòå è ãîðñêèÿ
ôîíä ñå óïðàâëÿâàò è ñòîïàíèñâàò îò ÌÇÃ, à Íàöèî-
íàëíèòå ïàðêîâå è íÿêîé äðóãè òåðèòîðèè îò Ìèíèñ-
òåðñòâî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå. Êîëêîòî è äà
íå íè ñå èñêà äà ïðèçíàåì òîçè íà÷èí íà óïðàâëå-
íèå íà ãîðñêèòå òåðèòîðèè èìà ðåäèöà íåäîñòàòúöè,
êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò ïðèêðèòè. ÌÇÃ - ÍÓÃ ñå
ÿâÿâà â ðîëÿòà ñè íà ÊÎÍÒÐÎËÅÍ ÎÐÃÀÍ, íî è íà
îñíîâåí ïîëçâàòåë íà ãîðèòå è çåìèòå îò ãîðñêèÿ
ôîíä, ìàêàð è òîâà äà ñòàâà ïîä ïðèêðèòèåòî íà
�îòäàâàíå íà äåéíîñòèòå� íà äðóãè ïîëçóâàòåëè. Â
îïðåäåëåíè ñëó÷àè ÌÎÑÂ ñúùî ñå ÿâÿâà ÊÎÍÒÐÎ-
ËÅÍ ÎÐÃÀÍ, íî ñúùî ïðîâåæäà (ìàêàð è ìèíèìàë-
íî) ïîëçâàíå â óïðàâëÿâàíèòå îò íåãî ãîðñêè òåðè-
òîðèè. ÌÇÃ, ìàêàð è äà íå èçâúðøâà ïðÿêî äåéíîñ-
òèòå, èìà ôèíàíñîâ èíòåðåñ îò ïðîâåæäàíåòî èì
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çà äà ìîæå äà îáâúðæå áþäæåòà íà ÍÓÃ è íåãîâèòå
îðãàíè è ïîäåëåíèÿ. Òîâà àâòîìàòè÷åñêè îáåçñìèñ-
ëÿ ò. íàð. ÊÎÍÒÐÎËÍÈ ÔÓÍÊÖÈÈ, çàùîòî êîãàòî
çàïëàòàòà íà äúðæàâíèÿ ÷èíîâíèê (áèëî òî è íàé-
äîáðèÿ ëåñîâúä), çàâèñè îò ïîñòúïëåíèÿòà ïðåäèìíî
îò ñå÷òà íà äúðâåñèíàòà, òî ñúâñåì ÿñíî å, ÷å ðàç-
áèðàíèÿòà çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå è ïðèðîäîñúîá-
ðàçíî ïîëçâàíå ìîãàò äà îñòàíàò íà �âòîðè� ïëàí.

Î÷åâèäíî å, ÷å ðàçäåëÿíåòî íà ôóíêöèèòå
�ÊÎÍÒÐÎËÍÈ� è� ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÈ� òðÿáâàøå
äà áúäå íàïðàâåíî èëè ïðåäñòîè äà ñå íàïðàâè â
áúäåùå ìåæäó äâåòå âåäîìñòâà- ÌÎÑÂ è ÌÇÃ.
ÌÎÑÂ å îòãîâîðíî äà îïàçâà îêîëíàòà ñðåäà è â
áúäåùèòå ìó ôóíêöèè ìîæå äà ñå äîïúëíè è óï-
ðàâëåíèåòî íà ãîðèòå. Òàêà âñè÷êè òåðèòîðèè, íå-
çàâèñèìî ÷èÿ ñîáñòâåíîñò ñà, ùå ñà ïîä êîíòðîëà
íà åäíî âåäîìñòâî. Òîâà âåäîìñòâî íå òðÿáâà äà
èìà èêîíîìè÷åñêèòå èíòåðåñè äà �ïîïúëâà� áþäæå-
òà ñè, à ùå òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿ è âúçëàãà ïðîâåæ-
äàíåòî íà ìåðîïðèÿòèÿòà è äåéíîñòèòå â ãîðèòå íà
ïîëçâàòåëè îò äðóãè âåäîìñòâà. Ïðèõîäèòå îò
äåéíîñòèòå ùå ñëåäâà äà ïîñòúïâàò â äúðæàâíèÿ
áþäæåò è äà ñå èçïîëçâàò çà âúçëàãàíå íà èçïúë-
íåíèå íà äåéíîñòèòå ïî âúçïðîèçâîäñòâî è ïîäúð-
æàíå íà ãîðèòå. Ñòîïàíñêèòå ôóíêöèè ìîãàò äà îñ-
òàíàò â ÌÇÃ è òîãàâà äàëè åäíà íàöèîíàëíà ñòðóê-
òóðà ùå ãè èçïúëíÿâà èëè ñòîòèöè äðóãè ãîðñêî-
òúðãîâñêè äðóæåñòâà è ôèðìè íÿìà äà èìà òàêîâà
ãîëÿìî çíà÷åíèå. Êîíòðîëíèòå ôóíêöèè ùå ñå èç-
ïúëíÿâàò îò ñòðóêòóðàòà âúçëàãàùà èçïúëíåíèåòî
íà äåéíîñòèòå. Ñúâñåì î÷åâèäíî å, ÷å òàçè ñòðóê-
òóðà ìîæå äà áúäå è íåçàâèñèìà îò äâåòå ìèíèñ-
òåðñòâà êàòî Äúðæàâíà àãåíöèÿ ïî ãîðèòå, à çàùî
íå è ïî âîäèòå. Ãîðèòå è âîäèòå ñà áëèçêè çà óïðàâ-
ëåíèå è ñâúðçàíè ïðèðîäíè ðåñóðñè.

Ðàçäåëÿíåòî íà ôóíêöèèòå ìåæäó äâåòå ìè-
íèñòåðñòâà èëè ñôîðìèðàíåòî íà îòäåëíà ñòðóê-
òóðà ùå äàäå âúçìîæíîñò çà ïî-äîáúð êîíòðîë ïðè
ïëàíèðàíå íà äåéíîñòèòå â ãîðèòå, çà êîíòðîë ïðè
âúçëàãàíå íà èçïúëíåíèåòî íà ìåðîïðèÿòèÿòà, êîí-
òðîë ïðè äâèæåíèå íà ìàòåðèàëèòå îò ñå÷èùàòà äî
ïîòðåáèòåëèòå, îò ïðåðàáîòâàòåëèòå êúì ïàçàðà è
ò.í.. Îñâåí òîâà ñëóæáèòå îòãîâàðÿùè çà òåðèòî-
ðèèòå âêëþ÷åíè â Íàöèîíàëíèòå ïàðêîâå íÿìà äà
ñå ÷óâñòâàò êàòî âåäîìñòâà �íàä çàêîíèòå� è íå-
ïîäëåæàùè íà îáùåñòâåí êîíòðîë. Íàïðîòèâ, òåçè
ñëóæáè, êîãàòî áúäàò îñâîáîäåíè îò ïðåêèòå ïðî-
èçâîäñòâåíè ôóíêöèè, ùå ñà ïîäëîæåíè íà íàé-ãî-
ëÿì îáùåñòâåí íàòèñê çà ñïàçâàíå íà çàêîíèòå è
ëåñîâúäñêèòå ïðèíöèïè ïðè ñòîïàíèñâàíåòî è ïîë-
çâàíåòî íà ãîðèòå. Íåìàëêî ñà ïðèìåðèòå â ïîñîêà
íà íåäîáðîòî ñòîïàíèñâàíå íà ãîðèòå ïîä÷èíåíè íà
ÌÎÑÂ � èçñè÷àíå íà îãðîìíè òåðèòîðèè çà ñêè-
ïèñòèòå â Áîðîâåö, íåçàêîííèòå ñå÷è â Ïèðèí è
Ñòàðà ïëàíèíà è ïð.

Ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ïëàíèðàíå è ñòîïàíèñ-
âàíå íà ãîðèòå èçèñêâà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ñòðà-
íèòå ó÷àñòâàùè â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèå
çà áúäåùåòî íà ãîðèòå è ïîñòèãàíå íà êîíñåíñóñ
ìåæäó òÿõ íà ëîêàëíî íèâî. Òîâà íàé-äîáðå áè ñå
ïîñòèãíàëî àêî çà ãîðèòå îòãîâàðÿ ïðÿêî åäíî
âåäîìñòâî, êîåòî íÿìà äà ïîçâîëè äà ñå ïðåõâúð-
ëÿò îòãîâîðíîñòèòå è äåéñòâèòåëíî äúðæàâíèÿò êîí-
òðîë ùå áúäå íà ëèöà.

²V. 2. Ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ãîðñêî ïëàíè-
ðàíå è ïîñòàíîâêèòå â çàêîíà ñâúðçàíè ñ ôóíêöè-
èòå íà ãîðèòå.

Âàæåí ìîìåíò ïðè ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ñòî-
ïàíèñâàíå íà ãîðèòå å îïðåäåëÿíåòî è ïðèîðèòèçè-
ðàíåòî íà ôóíêöèèòå íà ãîðèòå. Òîâà ñúùî òàêà
îçíà÷àâà äàâàíå íà òåæåñò íà îíàçè ôóíêöèÿ íà
äàäåíàòà ãîðà, çà êîÿòî îáùåñòâîòî ñ÷èòà ÷å å íàé-
îáùåñòâåíî ïîëåçíà. Òàêà, ÷å àêî äàäåíà ãîðà èìà
äà èçïúëíÿâà äâå-òðè èëè ïîâå÷å ôóíêöèè (äúðâî-
ïðîèçâîäèòåëíà, çàùèòíà, ðåêðåàöèîííà èëè å ãî-
ðà â çàùèòåíà òåðèòîðèÿ è ïð.) òÿ ñëåäâà äà ñå èç-
ïîëçâà äà èçïúëíÿâà íàé-îáùåñòâåíî çíà÷èìàòà
ôóíêöèÿ, ò.å. îíàçè ôóíêöèÿ, êîÿòî íîñè íàé-ãîëÿì
è íàé-äúëãîñðî÷åí äèâèäåíò íà îáùåñòâîòî.

Ñúãëàñíî ñåãà äåéñòâàùèÿ Çàêîí çà ãîðèòå,
ñúîáðàçíî òåõíèòå ôóíêöèè, ãîðèòå, ñå äåëÿò íà
ãîðè ñ îñíîâíî äúðâîïðîèçâîäèòåëíè è ñðåäîîáðà-
çóâàùè ôóíêöèè, çàùèòíè è ðåêðåàöèîííè ãîðè è
ãîðè â çàùèòåíè òåðèòîðèè. Ãîðèòå îò âòîðàòà ãðó-
ïà - �Çàùèòíèòå è ðåêðåàöèîííèòå ãîðè� èçïúëíÿ-
âàò îñíîâíî âîäîîõðàííè, ïðîòèâîåðîçèîííè,
ìåëèîðàòèâíè, ðåêðåàöèîííè è äðóãè ôóíêöèè è ñå
ïîäðàçäåëÿò íà: - âîäîîõðàííè; ïðîòèâîåðîçèîííè;
ìåëèîðàòèâíè; ðåêðåàöèîííè è äðóãè ãîðè. Ãîðèòå
îò òðåòàòà ãðóïà �ãîðè â çàùèòåíè òåðèòîðèè� ñà
ãîðèòå è çåìèòå îò ãîðñêèÿ ôîíä, ïîïàäàùè â çà-
ùèòåíèòå òåðèòîðèè, îáÿâåíè ïî ðåäà íà Çàêîíà çà
çàùèòåíèòå òåðèòîðèè, è â çàùèòåíèòå çîíè, îáÿ-
âåíè ïî ðåäà íà Çàêîíà çà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîá-
ðàçèå.

Âàæåí âúïðîñ ïðè ñòîïàíèñâàíåòî íà ãîðñêè-
òå òåðèòîðèè å êàòåãîðèçèðàíåòî è ïðåêàòåãîðèçè-
ðàíåòî íà ãîðèòå è íà çåìèòå îò ãîðñêèÿ ôîíä, îò
êîåòî çàâèñè ðåæèìúò íà ñòîïàíèñâàíåòî è ïîëç-
âàíåòî íà äàäåíàòà òåðèòîðèÿ. Â ðåäèöà çàïàäíî-
åâðîïåéñêè ñòðàíè ïðîìÿíàòà íà ïðåäíàçíà÷åíè-
åòî íà òåðèòîðèè îïðåäåëåíè çà ãîðñêè öåëè ñòàâà
äîñòà òðóäíî è äîðè å íåâúçìîæíî. Èìåííî çàðà-
äè òîâà â Çàêîíà çà ãîðèòå (1997) òîâà ïðàâî ñå
äàâàøå íà Ìèíèñòúðà íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå,
êàòî íàñòîÿâàíåòî íà îáùåñòâîòî ïî òîâà âðåìå
áåøå �ïðàâî íà ïðîìÿíà äà ìîãàò äà èçâúðøâàò
ñàìî Ìèíèñòåðñêè ñúâåò èëè Íàðîäíî ñúáðàíèå�.
Ñ ïîñëåäâàëèòå ïîïðàâêè â ÇÃ (2003) ñåãà òîâà ïðàâî
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ñå äàâà íà Íà÷àëíèêà íà Íàöèîíàëíîòî óïðàâëå-
íèå ïî ãîðèòå ïî ïðåäëîæåíèå íà âåäîìñòâà,
îáùèíè, þðèäè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ëèöà, ñëåä ñú-
ãëàñóâàíå ñ ðúêîâîäèòåëèòå íà çàèíòåðåñóâàíèòå
öåíòðàëíè è òåðèòîðèàëíè îðãàíè è ñúñ ñúãëàñè-
åòî íà ñîáñòâåíèöèòå.

Òîçè êàçóñ, çàïèñàí â Çàêîíà çà ãîðèòå, å òâúð-
äå âàæåí è îñíîâîïîëàãàù çà ìíîãîôóíêöèîíàë-
íîòî ïëàíèðàíå çàùîòî ïîñòèãàíåòî íà êîíñåñóñ
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëèòå íà ðàçëè÷íèòå âåäîìñòâà
å åìåìåíòúò íà ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ãîðñêî, íî
òîâà èçèñêâà ñúãëàñóâàíåòî äà íå å ñàìî íà íèâî
ìåæäó �öåíòðàëíèòå è òåðèòîðèàëíè� îðãàíè.
Êîíñåíñóñúò çà âêëþ÷âàíåòî èëè èçêëþ÷âàíåòî íà
îïðåäåëåíà òåðèòîðèÿ êúì äàäåíà êàòåãîðèÿ ãîðè
òðÿáâà äà ñå ïîëó÷è íà ëîêàëíî íèâî ìåæäó ïðåäñ-
òàâèòåëèòå íà ðàçëè÷íèòå ìåñòíè îðãàíè, âëàñòè,
ñîáñòâåíèöè íà çåìè è ãîðè, çàèíòåðåñîâàíè ñòðà-
íè è ïð. Òåçè ñòðàíè ñà ïðÿêî çàèíòèðåñîâàíè îò
òîâà, çàùîòî æèâåÿò â ðåãèîíà. Çàòîâà êàòåãîðèçè-
ðàíåòî è ïðåêàòåãîðèçèðàíåòî íà ãîðèòå òðÿáâà äà
ñå èçâúðøâà íà âèñîêî íèâî - Ìèíèñòåðñêè ñúâåò
èëè Íàðîäíî ñúáðàíèå, çà äà ñå íàìàëè íàòèñêà
âúðõó äúðæàâíèÿ ÷èíîâíèê ïðè âñÿêî �ïîèñêâàíå îò
çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè� (íàé-÷åñòî áèçíåñ ñðåäè)
äà ñå �ïðàâè è ïðåïðàâÿ� êàòåãîðèÿòà íà ãîðàòà, äà
ñå èçêëþ÷âà, çàìåíÿ è ïð. Òîâà îáåçñìèñëÿ èäåÿòà
çà êàòåãîðèçèðàíåòî íà ãîðèòå ñëåä êàòî âèíàãè ìî-
æå äå ñå �ïðåêàòåãîðèçèðà�.

Â ãîäèøíèÿ äîêëàä, êîéòî Ìèíèñòúðúò íà
çåìåäåëèåòî è ãîðèòå å çàäúëæåí äà âíàñÿ â Íàðîä-
íîòî ñúáðàíèå çà ñúñòîÿíèåòî, âúçïðîèçâîäñòâîòî,
ïîëçâàíåòî è îïàçâàíåòî íà ãîðèòå è çåìèòå îò ãîð-
ñêèÿ ôîíä âàæíî ìÿñòî òðÿáâà äà çàåìà àíàëèçà
èìåííî íà êàòåãîðèçèðàíåòî è ïðåêàòåãîðèçèðàíå-
òî íà çåìèòå è ãîðèòå îò ãîðñêèÿ ôîíä. Òîçè àíà-
ëèç íàé-÷åñòî ëèïñâà èëè ñå ñúñòîè îò 3-4 äàííè,
áåç îáÿñíåíèå çà íåîáõîäèìîñò, öåëåñúîáðàçíîñò
è ïð. Òîçè äîêëàä òðÿáâà äà ïî÷èâà, íå ñàìî íà
èçáðîÿâàíå íà äàííèòå, à äà ñå äàâà öÿëîñòíà îáîñ-
íîâêà íà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ,
ïîëîæèòåëíèÿ åôåêò, ôèíàñîâà îáîñíîâêà, êàêòî è
îáùåñòâåíàòà ïîäêðåïà çà òîâà. Âñè÷êî òîâà ìîæå
äà ñå îáâúðæå è ñ ïîñòèãíàò îáùåñòâåí êîíñåíñóñ.

²V. 3. Ïðèíöèïíè ïîñòàíîâêè â Çàêîíà çà
ãîðèòå, ñâúðçàíè ñúñ ñîáñòâåíîñòòà è îðãàíèçà-
öèÿòà íà óïðàâëåíèåòî íà ãîðèòå è ãîðñêèòå òå-
ðîòîðèè ìíîãîôóíêöèîíàëíî ãîðñêî ïëàíèðàíå
(ÌÃÏ).

Ïðè ìíîãîôóíêöèîíàëíî ãîðñêî ïëàíèðàíå îñ-
íîâíà ôèãóðà ñå ÿâÿâàò ñîáñòâåíèöèòå íà ãîðè. Ïðåä
çàêîíà âñè÷êè ñîáñòâåíèöè ñà ðàâíîïîñòàâåíè è òóê
å ìÿñòîòî äà îòáåëåæèì íÿêîè ïðèíöèïíè íåùà
ñâúðçàíè èìåííî ñ ïðèðîäîñúîáðàçíîòî è óñòîé÷è-
âî ñòîïàíèñâàíå íà ãîðèòå è ïðàâîòî íà ñîáñòâå-

íîñò. Ãîðñêàòà ñîáñòâåíîñò å îñîáåí âèä ñîáñòâå-
íîñò, êîÿòî îñâåí ïðåêè ïîëçè çà ñîáñòâåíèêà è
îáùåñòâîòî, íîñè è ïðåêè è êîñâåíè çàäúëæåíèÿ
íà ñîáñòâåíèêà, ñâúðçàíè èìåííî ñ èçèñêâàíèÿòà
íà îáùåñòâîòî. Ñúãëàñíî Çàêîíà çà ãîðèòå ïðàâî-
òî íà ñîáñòâåíîñò âúðõó ãîðèòå è çåìèòå îò ãîðñ-
êèÿ ôîíä ïðèíàäëåæè íà ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè
ëèöà, íà äúðæàâàòà è íà îáùèíèòå è çà äúðæàâíè
ñå ñ÷èòàò âñè÷êè ãîðè è çåìè îò ãîðñêèÿ ôîíä, êî-
èòî íå ïðèíàäëåæàò íà ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè
ëèöà è íà îáùèíèòå.

Îñíîâåí ìîìåíò â Çàêîíà çà ãîðèòå è ïðè ðàç-
ðàáîòâàíåòî íà ÏÌÑÃ ñå ÿâÿâÿ ïîñòàíîâêàòà, ÷å ãî-
ðèòå è çåìèòå îò äúðæàâíèÿ ãîðñêè ôîíä ñå ñòîïà-
íèñâàò êàòî íàöèîíàëíî áîãàòñòâî â èíòåðåñ íà öÿ-
ëîòî îáùåñòâî. Èìåííî ïîðàäè òîâà, ÷å ãîðèòå ñà
íàöèîíàëíî áîãàòñòâî è òå ñå ñòîïàíèñâàò â èíòå-
ðåñ íà öÿëîòî îáùåñòâî Çàêîíà çà ãîðèòå çàäúëæà-
âà ñîáñòâåíèöèòå íà ãîðè è çåìè îò ãîðñêèÿ ôîíä
äà óïðàæíÿâàò ïðàâîòî ñè íà ñîáñòâåíîñò âúðõó òÿõ
ïî íà÷èí, êîéòî íå âëîøàâà ñúñòîÿíèåòî èì è íå
ïðè÷èíÿâà âðåäà íà äðóãè ñîáñòâåíèöè íà ãîðè è
çåìè îò ãîðñêèÿ ôîíä èëè íà îáùåñòâîòî. Äîñòà
÷åñòî òàçè ïîñòàíîâêà ñå îñïîðâà èìåííî îò ñîáñ-
òâåíèöèòå íà ãîðñêè èìîòè, êîèòî âñå îùå íå ìî-
ãàò äà ðàçáåðàò ðîëÿòà ñè è çàäúëæåíèÿòà ñè êàòî
ñîáñòâåíèöè íà ãîðñêè èìîòè.

Äîñòà îò çàïèñàíèòå â Çàêîíà çà ãîðèòå ïðèí-
öèïíè ïîñòàíîâêè ñà â îñíîâàòà çà ðàçðàáîòâàíåòî
è âúâåæäàíåòî íà ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ñòîïàíñ-
òâî â ãîðèòå. Òîâà ñòàâà èìåííî ÷ðåç ìåõàíèçìèòà
íà óïðàâëåíèå íà ãîðèòå, êàòî åäèí îò òÿõ å îðãà-
íèçàöèÿòà íà ãîðñêèÿ ôîíä. Çàêîíúò çà ãîðèòå
ïîñòàíîâÿâà, ÷å óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâíèÿ ãîðñ-
êè ôîíä è êîíòðîëúò âúðõó âñè÷êè ãîðè è çåìè îò
ãîðñêèÿ ôîíä ñå îñúùåñòâÿâà îò ÍÓÃ êúì Ìèíèñ-
òåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå, êàòî þðèäè÷åñêî
ëèöå íà áþäæåòíà èçäðúæêà. Åäíà ïîçàáðàâåíà ôîð-
ìà çà ïîñòèãàíå íà îáùåñòâåí êîíñåíñóñ (íà íàöè-
îíàëíî íèâî) å ñúçäàâàíåòî íà Íàöèîíàëåí ñúâåò
ïî ãîðèòå êúì ìèíèñòúðà íà Çàêîíà çà ãîðèòå êàòî
êîíñóëòàòèâåí îðãàí çà îáñúæäàíå íà îñíîâíè âúï-
ðîñè ïî óïðàâëåíèåòî íà ãîðèòå. Ñúãëàñíî ñåãà
äåéñòâàùèÿ Çàêîíà çà ãîðèòå (1997-2003) â ñúñòà-
âà íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò ïî ãîðèòå ñå âêëþ÷âàò
ïðåäñòàâèòåëè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî
è ãîðèòå, Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è
âîäèòå, Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè,
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è
áëàãîóñòðîéñòâîòî, Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå,
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, Íàöèîíàëíîòî
óïðàâëåíèå ïî ãîðèòå, Èíñòèòóòà ïî ãîðàòà êúì
Áúëãàðñêàòà àêàäåìèÿ íà íàóêèòå, Ëåñîòåõíè÷åñêèÿ
óíèâåðñèòåò, Ñúþçà íà ëåñîâúäèòå â Áúëãàðèÿ è
äðóãè þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë, ÷èÿòî
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äåéíîñò å ñâúðçàíà ñúñ ñòîïàíèñâàíåòî, îïàçâà-
íåòî è îõðàíàòà íà ãîðèòå. Åäèí âúïðîñ âèíàãè ñå
ïîñòàâÿ íà âñè÷êè íèâà ñðåùè ñ ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî è òîé èçãëåæäà å îñíîâàòåëåí. Òîâà å âúï-
ðîñúò � Çàùî ïîñòèãàíåòî íà íÿêàêúâ êîíñåíñóñ
ïî âúïðîñè çàñÿãàùè æèâååùèòå â äàäåíà òåðèòî-
ðèÿ òðÿáâà âèíàãè äà ñå ðåøàâà íà íàöèîíàëíî íè-
âî îò Íàöèîíàëíè ñúâåòè, Íàöèîíàëíè êîìèòåòè è
ïð., à íå ñå ïîñòàâè íà ðåøåíèå ïðåç îáùåñòâîòî â
ðàéîíà êúäåòî òåçè õîðà æèâåÿò? Ìåõàíèçìèòå çà
ïîñòèãàíå íà êîíåñóñ ìåæäó çàèíòåðåñîâàíèòå
ñòðàíè ÷ðåç ðàçðàáîòâàíå íà ÏÌÑÃ å åäíà îò ôîð-
ìèòå çà ðåøàâàíå íà âúïðîñèòå, à â íàöèîíàëíèòå
íèâà äà ñå ðåøàâàò ñàìî âúïðîñè äåéñòâèòåëíî îò
îáùîíàöèîíàëåí õàðàêòåð.

Îðãàíèòå çà óïðàâëåíèå è ñòîïàíèñâàíå íà ãî-
ðèòå ñà ÍÓÃ, ÐÓÃ è ÄË (ÄÄÑ), êîèòî ñà þðèäè÷åñêè
ëèöà. Òåçè ðåãèîíàëíè è ìåñòíè îðãàíè ñëåäâà äà
ñà îòãîâîðíè çà ïðîöåñà íà ïëàíèðàíå è ïðîâåæäà-
íå íà ÌÃÏ. Íà÷àëíèêúò íà ÍÓÃ ìîæå äà ñúçäàâà
ñïåöèàëèçèðàíè òåðèòîðèàëíè çâåíà - þðèäè÷åñêè
ëèöà, çà çàùèòà è îïàçâàíå íà ãîðèòå, çà ãîðñêè
ñåìåêîíòðîë, çà èíâåíòàðèçàöèÿ è óñòðîéñòâî íà
ãîðñêèÿ ôîíä, çà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà è èíæå-
íåðíî-âíåäðèòåëñêà äåéíîñò, çà èçïúëíåíèå íà ïëà-
íîâåòå çà óïðàâëåíèå íà ïðèðîäíèòå ïàðêîâå è çà
äðóãè ñïåöèàëèçèðàíè äåéíîñòè. Åêñïåðòèòå îò òå-
çè çâåíà ñëåäâà äà ñå ïðèâëè÷àò ïðè ðàçðàáîòâàíå-
òî íà ÏÌÑÃ çà èçÿñíÿâàíå íà ñòðîãî ñïåöèôè÷íè
çàäà÷è è èçâúðøâàíå íà ïðîó÷âàíèÿ.

Â ïðîöåñà íà ÌÃÏ ó÷àñòèå ìîãàò äà âçåìàò è
òðèòå íèâà íà óïðàâëåíèå íà ãîðèòå - ÍÓÃ- ÐÓÃ è
ÄË (ðåñïåêòèâíî ÄÄÑ). Ïëàíèðàíåòî ñå ïðîâåæäà
íà ëîêàëíî íèâî è çàñÿãà òåðèòîðèÿòà íà äàäåíîòî
ëåñíè÷åéñòâî (èëè ÄÄÑ). Ñ÷èòà ñå, ÷å çà áúëãàðñ-
êèòå óñëîâèÿ è ôèíàíñîâè âúçìîæíîñòè ïî-óäà÷íî
å ïëàíèðàíåòî äà ñå èçâúðøâà íà îáùèíñêî íèâî,
ò.å. äà áúäå îáõâàíàòà òåðèòîðèÿòà íà äàäåíàòà îá-
ùèíà íåçàâèñèìî äàëè íà òàçè òåðèòîðèÿ èìà åäíî,
äâå èëè ïîâå÷å äúðæàâíè ñòðóêòóðè. Îáõâàùàíåòî
íà íèâî ÎÁÙÈÍÀ äàâà âúçìîæíîñò äà ñå ïîäëî-
æàò íà äèñêóñèÿ è ñå òúðñÿò ðåøåíèÿ íà ïðîáëåìè
ñâúðçàíè ñ òåðèòîðèÿòà è íàñåëåíèåòî íà îáùèíàòà.
Òîâà ñúùî ïîçâîëÿâà îäîáðÿâàíåòî íà ÏÌÑÃ äà ñå
èçâúðøè îò îáùèíñêèÿ ñúâåò è Êìåòà íà îáùèíàòà.
Òîâà å ñòúïêà â ïîñîêàòà, ÷å âñè÷êè îáùèíñêè ñëóæ-
áè è äúðæàâíè îðãàíèçàöèè íà òåðèòîðèÿòà íà îá-
ùèíàòà ñëåäâà äà ñå ñúîáðàçÿâàò ñ ïëàíà. Ñúçäà-
âàíèòå îò Í-êà íà ÍÓÃ ñïåöèàëèçèðàíè òåðèòîðè-
àëíè çâåíà ìîãàò äà ó÷àñòâàò êàòî êîíñóëòàíòè ïðè
ïîäïîìàãàíå íà òúðñåíåòî íà ðåøåíèÿ íà ñïîðíè
è ñïåöèôè÷íè âúïðîñè, êàñàåùè ñòîïàíèñâàíåòî
íà êîíêðåòíè îïðåäåëåíè òåðèòîðèè. Ñúùîòî ñå îò-
íàñÿ è çà äèðåêöèèòå íà ïðèðîäíè ïàðêîâå, êîèòî
ñà ñàìîñòîÿòåëíè þðèäè÷åñêè ëèöà è ñà ïîä÷èíå-

íè íà Íà÷àëíèêà íà ÍÓÃ.
ÐÓÃ îñúùåñòâÿâàò óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâ-

íèÿ ãîðñêè ôîíä è êîíòðîëà âúðõó ãîðèòå è çåìèòå
îò ãîðñêèÿ ôîíä è ñå ÿâÿâàò òâúðäå âàæíî è ñâúðç-
âàùî çâåíî â ïðîöåñà íà Ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ãîð-
ñêî ïëàíèðàíå. Òå îñúùåñòâÿâàò ñâîèòå ïðàâîìî-
ùèÿ â îïðåäåëåíèÿ èì òåðèòîðèàëåí îáõâàò íà
äåéíîñò è ñà ïðÿêî îòãîâîðíè çà ïðîâåæäàíåòî íà
ïîëèòèêàòà íà äúðæàâàòà â îïðåäåëåíèòå èì òåðè-
òîðèè. ÐÓÃ ñå ÿâÿâà êàòàëèçàòîð, óëåñíèòåë íà ïðî-
öåñà íà ïëàíèðàíå è íàïðàâëÿâàù ïðîâåæäàíåòî è
èçïúëíåíèåòî íà ïëàíèðàíåòî. Âîäåùà ðîëÿ ïðè òî-
âà ãîðñêî ïëàíèðàíå ñå îïðåäåëÿ íà ìåñòíàòà ãîð-
ñêà âëàñò â ëèöåòî íà Äèðåêòîðà íà ÄË/ÄÄÑ. Êàêòî
áå îïèñàí ïðîöåñà íà ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ãîðñ-
êî ïëàíèðàíå Äèðåêòîðúò íà ñòðóêòóðíàòà åäèíè-
öà íà ÍÓÃ - ÄË/ÄÄÑ ïî ìåñòà ñå ÿâÿâà Ïðåäñåäàòåë
íà Ðúêîâîäíàòà ãðóïà (Ñòèïöîâ, Â., Êð. Äþð, 2003)

²V. 4. Âðúçêà ìåæäó ÌÃÏ è ëåñîóñòðîéñòâå-
íîòî ïðîåêòèðàíå, îò÷åòà è îðãàíèçàöèÿòà íà ãîð-
ñêèÿ ôîíä ïî ÇÃ.

Â Çàêîí çà ãîðèòå ñà çàïèñàíè ðåäèöà òåêñòî-
âå, êîèòî èìàò îòíîøåíèå è ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò
êàòî îñíîâà ïðè âúâåæäàíåòî íà ïðèíöèïèòå íà ìíî-
ãîôóíêöèîíàëíîòî ïëàíèðàíå è ñòîïàíèñâàíå íà
ãîðèòå.

Êúì òåçè òåêñòîâå ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò ñú-
îòâåòíèòå êîìåíòàðè è ïðåäëîæåíèÿ çà ðàçøèðà-
âàíå íà îáõâàòà íà äåéñòâèåòî èì.

Â ãëàâà �²² �Îðãàíèçàöèÿ íà ãîðñêèÿ ôîíä� ñà
äàäåíè ïðèíöèïíè ïîñòàíîâêè è ðåøåíèÿ â òàçè
ïîñîêà, íî òðÿáâà îïðåäåëåíî äà ñå ïîñî÷è, ÷å å
êðàéíî âðåìå òå äà áúäàò äîðàçâèòè. Äåñåòèëåòèÿ
íàðåä íÿìà æåëàíèå çà íîâîâúâåäåíèÿ, îáíîâÿâàíå
è äîðàçâèâàíå íà ëåñîóñòðîéñòâåíàòà òåîðèÿ è
ïðàêòèêà. Ïðè äèñêóñèè ñúñ ñïåöèàëèñòèòå â òàçè
îáëàñò âèíàãè ñå äîêàçâà, ÷å �âñè÷êî ñå ïðàâè íà
ìíîãî âèñîêî íèâî è íÿìà íóæäà äà ñå ðàçáóòâàò
ãîòîâèòå íåùà è âñÿêî íîâîâúâåäåíèå âîäè äî óñ-
ëîæíÿâàíå íà íåùàòà�. Òîâà â ñúùíîñò å ïðîäèê-
òóâàíî îò ñåãàøíàòà ñèòóàöèÿ, ÷å äúðæàâàòà ñå å
àíãàæèðàëà äà ïðîâåæäà íà âñåêè 10 ã. ëåñîóñò-
ðîéñòâî íà ãîðèòå è íàé-âå÷å, ÷å ñå çàäúëæàâà äà
îñèãóðÿâà �ãîòîâè ïàðè� çà òîâà. Íèêúäå íå ñå ïîñ-
òàâÿ âúïðîñà îò íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîåêòèðàíå è
èíâåíòàðèçèðàíå íà ïëîùè, â êîèòî íå å âîäåíà è
íÿìà äà ñå âîäè ñòîïàíñêà äåéíîñò îò äåñåòèëåòèÿ
è çà äåñåòèëåòèÿ íàïðåä. Íå ñå ïîñòàâÿ ñúùî è
âúïðîñà çà íåîáõîäèìîñòòà íà äúðæàâàòà îò �òî÷-
íîòî èíâåíòàðèçèðàíå� íà íàñàæäåíèÿòà è ò.í.
Âÿðíî å, ÷å ðàçâèòèåòî íà ãîðèòå è ãîðñêèÿ ñåêòîð
èçîñòàâà è âèíàãè âúðâè ñëåä ðàçâèòèåòî íà äðóãè-
òå îòðàñëè. Ñâèäåòåëè ñìå, ÷å íè ñå íàëàãà äà äî-
ãîíâàìå äðóãèòå ñåêòîðè ïî ðåäèöà íåùà, ÷å ñå íà-
ëàãà è ñìå çàäúëæåíè äà âúâåæäàìå è äà îñúâðå-
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ìåíÿâàìå ñîôòóåð è êîìóíèêàöèè. Çàòîâà è ëåñî-
óñòðîéñòâåíàòà ïðàêòèêà ñå ñúïðîòèâëÿâà íàé-îæåñ-
òî÷åíî íà íîâîâúâåäåíèÿòà. Äîðè íåùî ïîâå÷å ïîñ-
ðåùà íà íîæ âñÿêî ïðåäëîæåíèå çà íÿêàêâà ïðîìÿ-
íà è òî å åñòåñòâåíî. Âñÿêî íîâîâúâåäåíèå èçèñêâà
íå ñàìî ïðîìÿíà íà ñîôòóåð, íî íàé âå÷å íà íà÷è-
íà íà ìèñëåíå è ìàíòàëèòåòà íàòðóïâàí ñ ãîäèíè.
Ðàçáèðà ñå, ÷å íåùàòà ùÿõà äà ñòîÿò ïî äðóã íà÷èí,
àêî äúðæàâàòà íå ñå å àíãàæèðàëà äà îñèãóðÿâà
�ñâåæè è ãîòîâè ïàðè� ïðîâåæäàíå íà êîíêóðñè çà
òúé íåîáõîäèìîòî ëåñîóñòðîéñòâî. Êàêâî ùå ñòà-
íå àêî äúðæàâàòà íÿìà âúçìîæíîñò äà îñèãóðè òå-
çè ñðåäñòâà? Êàêâî ùå ñòàíå àêî ñîáñòâåíèêúò íà
ãîðè èñêà äà ïîëçâà ãîðèòå ñè? Îòãîâîðúò å - åñ-
òåñòâåíî ùå ñè ïîðú÷à ïðîãðàìà èëè ïëàí è ñëåä
êàòî äúðæàâíîòî ëåñíè÷åéñòâî èëè ÐÓÃ ìó ãî îäîá-
ðÿò òîé ùå ìîæå äà ïîëçâà. Êàêâî ùå ñòàíå àêî
ñîáñòâåíèêà íå èñêà äà ïîëçâà ãîðèòå ñè-íÿìà äà
ãè ïîëçâà è íèêîé íå å â ñúñòîÿíèå äà ãî íàêàðà äà
ïëàòè çà íàïðàâàòà íà ïðîãðàìà èëè ïðîåêò?

Êúäå ñ÷èòàìå, ÷å èìà íóæäà îò äîïúëâàíå íà
òåêñòîâåòå â çàêîíà â íàñîêà íà ÌÃÏ è ñòîïàíèñâà-
íå íà ãîðèòå. Â ÇÃ å çàïèñàíî, ÷å ãîðèòå è çåìèòå
îò ãîðñêèÿ ôîíä ñå óñòðîéâàò, óïðàâëÿâàò è ïîëç-
âàò ïî ëåñîóñòðîéñòâåíè ïðîåêòè, ïëàíîâå è
ïðîãðàìè. Òàçè ïîñòàíîâêà çàäúëæàâà ñîáñòâåíè-
öèòå íà ãîðè äà ñå ñúîáðàçÿâàò ñ òîçè ìîìåíò è
àêî íÿìàò òàêúâ ïðîåêò, ïëàí èëè ïðîãðàìà íå ìî-
ãàò äà ïîëçâàò ãîðèòå ñè. Òîãàâà, àêî ñå ïîñòàâè
âúïðîñà ïî äðóã íà÷èí - àêî ñîáñòâåíèêà íà ãîðè è
çåìè îò ãîðñêèÿ ôîíä èñêà äà ïîëçâà èìîòèòå ñè,
òî òîé ñëåäâà äà èìà íàïðàâåí ïðîåêò, ïëàí èëè
ïðîãðàìà. (Â ìèíàëîòî òåçè äîêóìåíòè ñà ñå íàðè-
÷àíè ÑÒÎÏÀÍÑÊÈ ÏËÀÍÎÂÅ.) Àêî ñîáñòâåíèêúò
íå èñêà äà ãè ïîëçâà - íå ìó å íåîáõîäèìà òàçè
äîêóìåíòàöèÿ (íî íåêà ïàê äà ïîâòîðèì, ÷å àêî èñ-
êà äà ïîëçâà òîé ìîæå äà ïîðú÷à äà ìó áúäå
íàïðàâåíà). Ðàçðàáîòâåíåòî íà äîêóìåíòàöèàòà çà
ïîëçâàíå (íàðå÷åíà íàé-îáùî Ñòîïàíñêè ïëàí) ìî-
æå äà ñå èçãîòâè îò âñåêè ïðàâîñïîñîáåí ëåñîâúä
èëè ëåöåíçèðàíà çà òîâà ôèðìà. Ïîñòàâÿíåòî íà
òîçè âúïðîñ íà òàçè ïëîñêîñò ùå èçìåñòè íà çàäåí
ïëàí �çàäúëæèòåëíîòî� ëåñîóñòðîéñòâî, �òðúæíè-
òå ñåñèè� è àíãàæèìåíòèòå íà äúðæàâàòà çà çàïëà-
ùàíå íà òàçè äåéíîñò. Íàâñÿêúäå â ïàçàðíî îðèåí-
òèðàíèòå ñòðàíè òîâà ñå ïëàùà îò òîçè, êîéòî èñêà
äà ïîëçâà ãîðèòå ñè è òîãàâà êîãàòî èñêà äà ãè
ïîëçâà.

Àêî ñîáñòâåíèêúò èìà ñðåäñòâà òîé ìîæå äà
ñè ïîðú÷à ñòîïàíñêè ïëàí è äà ïîëçâà ãîðèòå ñè.
Àêî èìà äîñòàòú÷íî ïàðè è æåëàíèå ñëåä 4-5 è
ïîâå÷å ãîäèíè ìîæå äà ñè ïîðú÷à íîâ ñòîïàíñêè
ïëàí, ñ íîâè âèæäàíèÿ çà ñòîïàíèñâàíåòî íà ãîðè-
òå ñè. Ëåñîâúäñòâîòî è îñîáåíî âúçîáíîâèòåëíèòå
ïðîöåñè íå ñòîÿò íà åäíî ìÿñòî è íå å íåîáõîäèìî

äà ÷àêàò ñðåäâàùèòå 10 ãîäèíè äîêàòî òàçè ïëîù
äîéäå äî íîâîòî �çàäúëæèòåëíî� ëåñîóñòðîéñòâî.
Ðîëÿòà íà äúðæàâíîòî ëåñíè÷åéñòâî ùå áúäå äà
ÎÄÎÁÐßÂÀÒ ÑÒÎÏÀÍÑÊÈÒÅ ÏËÀÍÎÂÅ ÍÀ
ÒÅÐÈÒÎÐÈßÒÀ ÍÀ ÊÎßÒÎ ÑÅ ÍÀÌÈÐÀÒ, ÊÀÒÎ
ÅÄÈÑÒÂÅÍÎÒÎ ÓÑËÎÂÈÅ ÙÅ ÁÚÄÅ ÄÀ ÃÈ
ÎÄÎÁÐßÂÀÒ, ÀÊÎ ÒÅ ÍÅ ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×ÀÒ ÍÀ
ÎÁÙÎÏÐÈÅÒÈÒÅ ËÅÑÎÂÚÄÑÊÈ ÏÐÈÍÖÈÏÈ È
ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÈ È ÍÀ ÇÀÊÎÍÎÂÈ ÐÀÇÏÎÐÅÆ-
ÄÀÍÈß. Êðàéíî âðåìå å äà ñå ðàçáåðå, ÷å ñîáñò-
âåíèêúò íà ãîðàòà å òîçè, êîéòî ìîæå äà èçáèðà
ïîñîêàòà íà ðàçâèòèåòî íà ãîðàòà è òðÿáâà äà ìó
ñå äàäå òîâà ïðàâî äà ñå ðàçïîðåæäà ñ íåÿ, ñïàç-
âàéêè ãîðîïîñî÷åíèòå ïðèíöèïè. Ðîëÿòà íà äúðæàâ-
íèÿ îðãàí íå å äà òúðñè íà÷èíè äà ãî çàäúëæàâà äà
ñå �ñäðóæàâàò çà óñòðîéñòâî� èëè äà èñêà ñîáñòâå-
íèêà íåïðåìåííî äà èìà ïðîåêò, ïëàí èëè ïðîãðàìà.
Íîâàòà ðîëÿ íà äúðæàâíèÿ è îáùèíñêè ëåñîâúä å
äà èçèñêâà, êîãàòî ñå ïðîâåæäàò ìåðîïðèÿòèÿ â ãî-
ðèòå, òå äà ñòàâàò íà áàçàòà íà îäîáðåíè è óòâúð-
äåíè ïî ñúîòâåòíèÿ ðåä îò äúðæàâíèòå ãîðñêè âëàñ-
òè äîêóìåíòè. Íà ïðúâ ïîãëåä íåùàòà ñà áëèçêè,
íî è äîñòà ðàçëè÷íè. Ñòîïàíñêèòå ïëàíîâå ìîãàò
äà ñå ïðîìåíÿò ñúîáðàçíî æåëàíèåòî íà ñîáñòâå-
íèêà, ñúîáðàçíî ñúñòîÿíèåòî íà ãîðàòà, ñúîáðàç-
íî ôèíàíñîâèòå âúçìîæíîñòè íà ñîáñòâåíèêà è ïð.
Òîâà ùå îáåçñìèñëè âå÷íîòî ïèñàíå è ïðàùàíå íà
�Ïëàí-èçâëå÷åíèÿ çà ïðîìÿíà íà âèäà è/èëè èíòåí-
çèâíîñòòà íà ñå÷òà�. Ðàáîòàòà ïî èçãîòâÿíåòî íà
ëåñîóñòðîéñòâåíàòà ïðîãðàìà â íèêàêúâ ñëó÷àé íÿ-
ìà äà áúäå ïîâå÷å ïî îáåì è ïî òðóäíîñò îò ïîäãî-
òîâêàòà è ïðîöåäóðèòå ïî èçðàáîòâàíå íà Ïëàí-èç-
âëå÷åíèÿòà. Ðàçëèêàòà å, ÷å ùå ñå èçáåãíå óñëîæ-
íåíàòà ïðîöåäóðà ïî îäîáðÿâàíåòî íà Ïëàí-
èçâëå÷åíèÿòà.

Âñè÷êî êàçàíî äî òóê îáåçñìèñëÿ èëè íè êàðà
äà ñå çàìèñëèì âúðõó íÿêîè òåêñòîâå â Çàêîíà çà
ãîðèòå. Íàïðèìåð, ÷å �Ëåñîóñòðîéñòâåíèòå ïðîåê-
òè, ïëàíîâå è ïðîãðàìè ñå ñúñòàâÿò ïî âèäîâå ñîá-
ñòâåíîñò, ïî ðåä è çà ïåðèîä ñúãëàñíî íàðåäáà çà
óñòðîéñòâî íà ãîðèòå è çåìèòå îò ãîðñêèÿ ôîíä è
íà ëîâíîñòîïàíñêèòå ðàéîíè â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ,
èçäàäåíà îò ìèíèñòúðà íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå
ïî ïðåäëîæåíèå íà íà÷àëíèêà íà Íàöèîíàëíîòî óï-
ðàâëåíèå ïî ãîðèòå�. Òåçè çàäúëæèòåëíè óñëîâèÿ
èçëèøíî çàòðóäíÿâàò ãîðñêîñòîïàíñêàòà ïðàêòèêà
è îáñëóæâàò ñàìî ëåñîóñòðîéñòâåíèòå ôèðìè çà-
íèìàâàùè ñå ñ òàçè äåéíîñò. Äúðæàâàòà àêî èìà
íóæäà îò äàííè çà ãîðèòå èìà íà÷èíè è ìåòîäè çà
äà ñè ãè ñúáåðå è äà âçåìå íåîáõîäèìèòå óïðàâ-
ëåíñêè ðåøåíèÿ è åäíî îò òÿõ å ÷ðåç Íàöèîíàëíàòà
ãîðñêà èíâåíòàðèçàöèÿ.

Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è äî òåêñòîâåòå, ÷å �Ëåñî-
óñòðîéñòâåíèòå ïðîåêòè ñå óòâúðæäàâàò îò Íà÷àë-
íèêà íà ÍÓÃ, ñëåä ñúãëàñóâàíå ñúñ çàèíòåðåñîâà-
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íèòå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà. Èíâåíòàðèçàöèÿòà
íà ãîðèòå è çåìèòå îò ãîðñêèÿ ôîíä å çà ñìåòêà íà
äúðæàâíèÿ áþäæåò. Ëåñîóñòðîéñòâåíèòå ïëàíîâå
ñå óòâúðæäàâàò îò íà÷àëíèêà íà ðåãèîíàëíîòî óï-
ðàâëåíèå íà ãîðèòå, à Ëåñîóñòðîéñòâåíèòå ïðîãðà-
ìè - îò äèðåêòîðà íà äúðæàâíîòî ëåñíè÷åéñòâî, ñëåä
ñúãëàñóâàíå ñúñ çàèíòåðåñóâàíèòå ëèöà�. Îò òåçè
ðàçïîðåäáè ñå âèæäà, ÷å ñúîáðàçíî íèâîòî íà äî-
êóìåíòà ñå èçèñêâà è ñúîòâåòíîòî íèâî íà îäîá-
ðåíèå.

Òîãàâà ñúâñåì ðåçîííî å äà ñå ïðèåìå, ÷å äúð-
æàâàòà êàòî íàé-ãîëÿì ñîáñòâåíèê ìîæå äà ñè ïîç-
âîëè ïåðèîäè÷íîñò è çàäúëæèòåëíîñò íà èçðàáîò-
âàíå íà ïðîåêòè, íî ïëàíîâåòå è ïðîãðàìèòå íå
òðÿáâà äà èìàò çàäúëæèòåëåí èëè ïåðèîäè÷åí
õàðàêòåð. Îñâåí òîâà äîñòà îò òåðèòîðèèòå íà ñòðà-
íàòà îò äåñåòèåòèÿ íå ñå ïîëçâàò è â òÿõ íÿìà ñú-
ùåñòâåíà ïðîìÿíà íà äàííèòå çà íàñàæäåíèÿòà.
Îçíà÷àâà ëè òîâà, ÷å äúðæàâàòà òðÿáâà ïåðèîäè÷íî
äà ïëàùà çà �èíâåíòàðèçàöèÿ è ïðîåêòèðàíå� íà
òåçè òåðèòîðèè, êîãàòî â òÿõ íÿìà ïðîåêòèðàíå, à
èíâåíòàðèçàöèÿòà ñå èçâúðøâà ÷ðåç îïèòíè òàáëè-
öè è êîìïþòúðíè ïðåèç÷èñëåíèÿ íà äàííèòå. Íèìà
òîâà íå ìîæå äà ñå èçâúðøâà îò ÄË è ÄÄÑ èëè
ÐÓÃ, êîèòî ðàçïîëàãàò ñ äîñòà ðàçøèðåí ùàò, êîé-
òî òðÿáâà äà ñå êâàëèôèöèðà è òîâà òðÿáâà äà å
òÿõíî çàäúëæåíèå, à íå ÍÓÃ äà âúçëàãà íà âúíøíè
èçïúëíèòåëè òåçè äåéíîñòè.

Â óíèñîí ñ ïðèíöèïèòå íà ÌÃÏ å ïîñòèãàíåòî
íà êîíñåíñóñ ñúñ çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè ïðè ñòî-
ïàíèñâàíåòî íà ãîðèòå. Òîçè ïðèíöèï å íàé-âàëè-
äåí íà ìåñòíî (ëîêàëíî) íèâî, êúäåòî ðåàëíî æèâå-
ÿò õîðàòà. Òå òðÿáâà äà ïîñòèãíàò êîíñåíñóñ ïðè
âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ çà ñòîïàíèñâàíåòî íà ãîðè-
òå â ðåãèîíà (ñåëî, ãðàä, ÄË èëè ÄÄÑ, îáùèíà).
Ïðåäñòàâèòåëèòå íà ðàçëè÷íèòå öåíòðàëíè âåäîì-
ñòâà ñëåäâà è òðÿáâà äà ó÷àñòâàò èìåííî â òîâà
íèâî, à íå ñàìî ïðè óòâúðæäàâàíåòî íà Ëåñî-
óñòðîéñòâåíèòå ïðîåêòè. Â äåéñòâàùèÿ ÇÃ å çàïè-
ñàíî, ÷å �ÌÎÑÂ, ÌÐÐÁ, ÍÑ �ÏÀÁ � è ñúîòâåòíàòà
îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ ñå óâåäîìÿâàò, ÷å ñà èç-
ãîòâåíè ëåñîóñòðîéñòâåíèòå ïðîåêòè, ïëàíîâå è
ïðîãðàìè, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ñúãëàñóâàíè â 14-
äíåâåí ñðîê îò ïîëó÷àâàíå íà óâåäîìëåíèåòî.
Íåïðîèçíàñÿíåòî â ñðîê ñå ñ÷èòà çà ìúë÷àëèâî ñúã-
ëàñèå�. Òåçè òåêñòîâå êðàñíîðå÷èâî ïîêàçâàò, ÷å
òåçè âåäîìñòâà ñå ÓÂÅÄÎÌßÂÀÒ, �×Å ÑÀ
ÈÇÃÎÒÂÅÍÈ ÏÐÎÅÊÒÈ, ÏËÀÍÎÂÅ È ÏÐÎÃÐÀÌÈ,
ÊÎÈÒÎ ÑËÅÄÂÀ ÄÀ ÁÚÄÀÒ ÑÚÃËÀÑÓÂÀÍÈ Â 14
ÄÍÅÂÅÍ ÑÐÎÊ�. Âúïðîñúò å - Çàùî ñå óâåäîìÿâàò
çàèíòåðåñîâàíèòå, ÷å ùå ñå ñúãëàñóâàò ñëåä êàòî
ÂÅ×Å ÑÀ ÈÇÃÎÒÂÅÍÈ ÒÅÇÈ ÏÐÎÅÊÒÈ, ÏËÀÍÎÂÅ
È ÏÐÎÃÐÀÌÈ. Ëåñîóñòðîèòåëÿò, êàòî �íàé-âåùèÿ
ñïåöèàëèñò� âå÷å ñè å êàçàë äóìàòà, ïðîåêòúò å
íàïðàâåí è ñëåä òîâà òåçè âåäîìñòâà òðÿáâà äà ãî

ñúãëàñóâàò. Íà âñåêè å ÿñíî, ÷å è äà ãî ñúãëàñóâàò
è äà íå ãî ñúãëàñóâàò, è äà íàïðàâÿò íÿêàêâè çàáå-
ëåæêè íÿìà íèêàêâà ïîëçà. Íàé-÷åñòî ïîðàäè çà-
åòîñò íà äúðæàâíèòå è îáùèíñêè ÷èíîâíèöè ñúãëà-
ñóâàíåòî ìèíàâà íà ïðèíöèïà íà �ìúë÷àëèâîòî ñúã-
ëàñèå�. Îñíîâàòåëíî âå÷å ñå ïîñòàâÿ âúïðîñà çà
òîâà ÍÅ ÒÐßÁÂÀ ËÈ ÂÅ×Å ÄÀ ÑÅ ÐÀÇÁÅÐÅ, ×Å
ÑÚÃËÀÑÓÂÀÍÅÒÎ, ò.å. ïîñòèãàíåòî íà êîíñåíñóñ
ìåæäó òåçè âåäîìñòâà òðÿáâà äà ñòàíå ïðåäè äà ñå
ïðàâè ïðîåêòà è ëåñîóñòðîèòåëÿò äà ïðåäëîæè ëå-
ñîâúäñêè âúçäåéñòâèÿ âúðõó ãîðàòà, îòðàçÿâàùè æå-
ëàíèåòî íà òåçè, êîèòî æèâåÿò íà òàçè òåðèòîðèÿ.
Çà ñåãà ïðè÷èíàòà å ÿñíà è òÿ ñå êîðåíè â çàêîñòå-
íÿëîòî ìèñëåíå íà ëåñîâúäèòå, ÷å ñàìî òå ðàçáè-
ðàò îò ãîðè è ñà íàé-ãîëåìèòå ñïåöèàëèñòè, íî çà
ãîëÿìî îãîð÷åíèå ðåçóëòàòèòå íå âèíàãè ñà â òÿõíà
ïîëçà.

Òåêñòîâåòå îò çàêîíà, ÷å �Ñðåäñòâàòà, íåîá-
õîäèìè çà èçðàáîòâàíå íà ëåñîóñòðîéñòâåíèòå
ïðîåêòè, ïëàíîâå è ïðîãðàìè, ñà çà ñìåòêà íà ñîá-
ñòâåíèöèòå íà ãîðè è çåìè îò ãîðñêèÿ ôîíä�
ïîêàçâàò, ÷å ñëåä êàòî ñîáñòâåíèêà ùå ñè ïëàùà
òîé èìà ïðàâîòî äà ñè èçáèðà êîé äà ìó ãè ïðàâè è
çà êàêúâ ïåðèîä. Äúðæàâàòà, êàòî íàé-ãîëåìèÿ ñîá-
ñòâåíèê íà ãîðè, å äëúæíà äà ñå ñúîáðàçè ñ èñêà-
íèÿòà è èçèñêâàíèÿòà îáùåñòâåíîñòòà, çàùîòî ãî-
ðèòå ïðèíàäëåæàò íà öÿëîòî îáùåñòâî, à íå ñàìî
íà ÄÚÐÆÀÂÍÈß ÎÐÃÀÍ, îòîðèçèðàí çà óïðàâëå-
íèåòî è ñòîïàíèñâàíåòî èì.

Òåêñòîâåòå çàïèñàíè â ÇÃ, ÷å �Èçðàáîòâàíåòî
íà ëåñîóñòðîéñòâåíè ïðîåêòè, ïëàíîâå è ïðîãðàìè
çà ãîðèòå è çåìèòå îò ãîðñêèÿ ôîíä ñ îáùà ïëîù
íàä 500 äêà, ÷èèòî ñîáñòâåíèöè ñà ñå îáåäèíèëè
çà ñúâìåñòíî óïðàâëåíèå, å çà ñìåòêà íà äúðæàâ-
íèÿ áþäæåò� ïðîñòî íÿìà äà ñðàáîòè ïîðàäè ðåäè-
öà ïðè÷èíè. Íå å ÿñíî òî÷íî çà êàêúâ âèä îáåäèíå-
íèå ñòàâà âúïðîñ è êàêâî å òîâà ñúâìåñòíî óïðàâ-
ëåíèå. Îñâåí òîâà äâàìà ñîáñòâåíèöè ìîãàò äà ñå
îáåäèíÿò, êàòî åäèíèÿò èìà 499 äêà, à âòîðèÿò 2
äêà è ò.í. Ìîãàò äà ñå ïðåäëîæàò äîñòà ïî-ðàçëè÷-
íè îò òîçè ïîäõîä ïðåäëîæåíèÿ çà ïîäïîìàãàíå íà
ñîáñòâåíèöèòå íà ãîðè ÷ðåç êðåäèòíè è äàíú÷íè îá-
ëåê÷èëèÿ ïðè ïðèðîñúîáðàçíî ñòîïàíèñâàíå íà ãî-
ðèòå îò ñîáñòâåíèêà èëè ïðè èçïúëíåíèå íà îïðå-
äåëåíè ëåñîâúäñêè äåéíîñòè.

Ïîíàòàòúøíîòî ðàçâèòèå íà òåêñòîâåòå â ÇÃ
ìîæå äà ñå íàðå÷å �òâúðäå îïàñíî íà÷èíàíèå� è òî
íÿìà äà äîâåäå äî îáëåê÷àâàíå íà ÷àñòíèÿ ñîáñò-
âåíèê, íî ìîæå äà äîâåäå äî èç÷åçâàíåòî íà äîñòà
ãîðñêè òåðèòîðèè -�Çà ãîðèòå è çåìèòå îò ãîðñêèÿ
ôîíä ñ ïëîù äî 20 äêà - ñîáñòâåíîñò íà ôèçè÷åñêè
è þðèäè÷åñêè ëèöà, íå å çàäúëæèòåëíî èçðàáîòâà-
íåòî íà ëåñîóñòðîéñòâåíè ïðîåêòè, ïëàíîâå è ïðîã-
ðàìè�. Íèêîé íå ìîæå äà êàæå òîâà çà åäèí îòäå-
ëåí èìîò ëè ñå êàñàå -20 äêà.; çà ñáîð îò èìîòè íà
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îòäåëåí ñîáñòâåíèê ëè ñòàâà âúïðîñ; çà èìîò íà
åäèí íàñëåäíèê ëè å; â åäíî çåìëèùå ëè ñòàâà âúï-
ðîñ èëè íà òåðèòîðèÿòà íà ÄË, îáùèíà èëè â
Áúëãàðèÿ âúîáùå? Òàçè íåÿñíîòà íà òîçè òåêñò å
äîñòà îïàñíà è ìîæå äà äîâåäå äà ïðåêîìåðíîòî
ïîëçâàíå è íà áåç òîâà ìàëîìåðíèòå ÷àñòíè ãîðè.
Íà ìàëîìåðíèòå èìîòè îïèñâàíåòî íà òàêñàöèîí-
íèòå èì îïèñàíèÿ, âêàðâàíåòî èì â Ëåñîóñòðîéñò-
âåíà ïðîãðàìà è ïðîåêòèðàíåòî íà âåðîÿòíèÿ äî-
áèâ è âèä ñå÷ å äîñòà ëåñíî è ìîæå äà ñå èçâúðøè
îò âñåêè ïðàâîñïîñîáåí ëåñîâúä. Îäîáðÿâàíåòî íà
òàçè ïðîãðàìà îò Äèðåêòîðà íà ÄË íå âîäè äî çàò-
ðóäíåíèÿ íèòî ñîáñòâåíèêà íèòî ëèöåíçèðàíèÿ
ëåñîâúä, íî âêàðâà ïîðÿäúê â ïîëçâàíåòî. Ïðèëàãà-
íåòî íà ëîçóíãè çà ïîëçâàíå áåç Ëåñîóñòðîéñòâåíè
äîêóìåíòè çà èìîòè äî 20 äêà ìîæå äà èìà íÿêà-
êúâ ïîëèòè÷åñêè äåâèäåíò, íî â ñúùîòî âðåìå è
äîñòà íåãàòèâåí ðåçóëòàò âúðõó ñúñòîÿíèåòî íà
ãîðàòà.

Òâúðäå ÷åñòî ÿâëåíèå å �ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÈÒÅ �
ëåñîâúäè� îò âñè÷êè íèâà íà äúðæàâíîòî óïðàâëå-
íèå äà íå ìîãàò äà ñå ñïðàâÿò ñ âúâåäåíàòà îò òÿõ
òåðìèíîëîãèÿ. Àêî ïðèåìåì òåêñòà îò ÇÃ, ÷å �Çà
îãðàíè÷åíè òåðèòîðèè îò ãîðñêèÿ ôîíä, îáõâàùà-
ùè ðàéîíà íà äåéíîñò íà ïîâå÷å îò åäíî äúðæàâíî
ëåñíè÷åéñòâî, ñå èçðàáîòâàò ðàìêîâè ëåñîóñòðîéñ-
òâåíè ïðîåêòè â ñúîòâåòñòâèå ñ ëåñîóñòðîéñòâåíè-
òå ñõåìè ïî ñìèñúëà íà Çàêîíà çà óñòðîéñòâî íà
òåðèòîðèÿòà (ÇÓÒ) è ÷å â ðàìêîâèòå ïðîåêòè ñå îï-
ðåäåëÿò îñíîâíèòå öåëè çà âúçïðîèçâîäñòâî, ïîëç-
âàíå è îïàçâàíå íà ãîðèòå� ñúâñåì îòãîâîðíî å äà
ñå êàæå, ÷å íå ìîæå äà ñå îáÿñíè êàêâî ùå ïðåäñ-
òàâëÿâàò ÒÅÇÈ ÐÀÌÊÎÂÈ ËÅÑÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÅÍÈ
ÏÐÎÅÊÒÈ. Íå å îáÿñíåíà â ÇÃ âðúçêàòà íà
ËÅÑÎÅÑÒÐÎÉÑÒÂÅÍÈÒÅ ÑÕÅÌÈ ïî ÇÓÒ ñ
ËÅÑÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÅÍÈÒÅ ÏÐÎÅÊÒÈ, ÏËÀÍÎÂÅ È
ÏÐÎÃÐÀÌÈ. Â ÇÓÒ èìà äîñòà ñëîæíà ïðîöåäóðà è
òâúðäå ïîäðîáíî ñà îïèñàíè ñìèñúëà è ñúäúðæà-
íèåòî íà ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÅÍÈÒÅ ÑÕÅÌÈ È
ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÅÍÈÒÅ ÏËÀÍÎÂÅ, íî íèêúäå íå ñå ïî-
ñî÷âà, ÷å òå èìàò âðúçêà ñ ëåñîóñòðîéñòâåíèòå äî-
êóìåíòè ïî ÇÃ. Ëåñîóñòðîéñòâåíèòå ïðîåêòè, ïëà-
íîâå è ïðîãðàìè ïðåäâèäåíè ïî ÇÃ ñòîÿò êàòî åäíî
ïîæåëàíèå, íà ôîíà íà ïðîöåäóðèòå ïî ðàçðà-
áîòâàíå, îáñúæäàíå, ïðèåìàíå è ïðîìåíè â ÓÑ-
ÒÐÎÉÑÒÂÅÍÈÒÅ ÑÕÅÌÈ È ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÅÍÈÒÅ
ÏËÀÍÎÂÅ ïî ÇÓÒ. Îñíîâàòåëåí å âúïðîñà, ÷å â ÇÓÒ
èìà óñòðîéñòâåíè ñõåìè è óñòðîéñòâåíè ïëàíîâå
åäâà ëè å èçâåñòíî íà íå ïîâå÷å îò 5-10 ëåñîâúäè.
Øèðîêàòà ãàìà îò ïðàêòèöè è òåîðèòèöè íà ãîðñêî-
òî ñòîïàíñòâî åäâà ëè áèõà ìîãëè äà êàæàò êàêâî å
òî÷íà ËÅÑÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÅÍÀ ÑÕÅÌÀ è ÏËÀÍ ïî
ÇÓÒ, à äà íå ãîâîðèì, ÷å ñå çàòðóäíÿâàò äà îáÿñíÿò
êàêâî å ëåñîóñòðîéñòâåí ïëàí è ëåñîóñòðîéñòâåíà
ïðîãðàìà ïî ÇÃ, çà êàêâî ñå ðàçðàáîòâàò è êàêâî

ñúäúðæàò.
Îò ïðåäâèäåíèòå â Çàêîíà çà ãîðèòå ÐÀÌ-

ÊÎÂÈ ËÅÑÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÅÍÈ ÏÐÎÅÊÒÈ ñå âèæäà,
÷å òå îïðåäåëÿò îñíîâíèòå öåëè çà âúçïðîèçâîäñòâî,
ïîëçâàíå è îïàçâàíå íà ãîðèòå. Êîé ãè îïðåäåëÿ òå-
çè íåùà è ïî êàêúâ íà÷èí, çàêîíà ìúë÷è çà ñåãà.
Öåëèòå è çàäà÷èòå, êîèòî ñà âïèñàíè â ñúäúðæàíè-
åòî íà òåçè ðàìêîâè ëåñîóñòðîéñòâåíè ïðîåêòè ñå
ðàçìèíàâà ñúñ ñúäúðæàíèåòî íà äîñåãàøíàòî ðàç-
áèðàíå çà ëåñîóñòðîéñòâåí ïðîåêò íà äàäåíà
òåðèòîðèÿ. Äîñòà ïî áëèçêî ïî ñìèñúë è ñúäúðæà-
íèå ñà èìåííî ÏÌÑÃ, íî êîãàòî ñå å ðàçðàáîòâàë
ÇÓÒ åäâà ëè íÿêîé îò äúðæàâíàòà ãîðñêà àäìèíèñ-
òðàöèÿ ñè å íàïðàâèë òðóäà äà ñå çàïîçíàå ñúñ ñìè-
ñúëà è ñúäúðæàíèåòî íà ÏÌÑÃ è äà ãî ïðåäëîæè
êàòî òåêñò â ÇÓÒ. Òåêñòúò, êîéòî òðÿáâà äà ñå âêëþ-
÷è å äîñòà åëåìåíòàðåí, íî ïðàâè âðúçêà ìåæäó
ÇÓÒ è ÇÃ - �Çà îãðàíè÷åíè òåðèòîðèè îò ãîðñêèÿ
ôîíä, íåçàâèñèìî îò îáõâàùàùèÿ ðàéîí íà äåéíîñò
íà åäíî èëè ïîâå÷å îò åäíî äúðæàâíî ëåñíè÷åéñòâî,
ñå èçðàáîòâàò Ìíîãîôóíêöèîíàëíè ïëàíîâå çà ñòî-
ïàíèñâàíå íà ãîðèòå (ðàìêîâè ðåãèîíàëíè ãîðñêè
ïëàíîâå) â ñúîòâåòñòâèå ñ ëåñîóñòðîéñòâåíèòå ñõå-
ìè ïî ñìèñúëà íà Çàêîíà çà óñòðîéñòâî íà òåðèòî-
ðèÿòà (ÇÓÒ). Â ðàìêîâèòå ðåãèîíàëíè ãîðñêè ïëàíî-
âå ñå îïðåäåëÿò îñíîâíèòå íàñîêè è öåëè çà
óïðàâëåíèå, ñòîïàíèñâàíå, âúçïðîèçâîäñòâî, ïîëç-
âàíå è îïàçâàíå íà ãîðèòå. Ðàìêîâèòå ðåãèîíàëíè
ãîðñêè ïëàíîâå ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò êàòî îñíîâà
çà ëåñîóñòðîéñòâåíîòî ïëàíèðàíå è ïðîåêòèðàíå�

Ãîðåïîñî÷åíèÿò òåêñò ïîêàçâà, ÷å âúïðåêè ÷å
â Áúëãàðèÿ îò 4-5 ãîäèíè çàïî÷íà ðàçðàáîòâàíåòî
íà Ïëàíîâå çà ìíîãîôóíêöèîíàëíî ñòîïàíèñâàíå
íà ãîðèòå (Áúðçèÿ, Ðèáàðèöà, Ðàêèòîâî) âñå îùå ñå
áúðêàò ïîíÿòèÿòà ÏÌÑÃ ñ îïèñàíèòå ïî ãîðå ðàì-
êîâè ëåñîóñòðîéñòâåíè ïðîåêòè. Ïëàíîâåòå çà ìíî-
ãîôóíêöèîíàëíî ñòîïàíèñâàíå íà ãîðèòå ïðåäñòàâ-
ðÿâàò åäèí ðàçðàáîòåí è èçïèòàí â çàïàäíèòå ñòðà-
íè ìåõàíèçúì äà âêëþ÷âàíå íà îáùåñòâàíåñòòà ïðè
âçåìàíåòî íà óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ çà ñòîïàíèñ-
âàíåòî íà ãîðèòå íà ìåñòíî (ëîêàëíî) íèâî.
Òåðèòîðèÿòà ìîæå äà áúäå ðàçëè÷íà, íî â íåãî ñå
âïèñâàò ðàçáèðàíèÿòà èìåííî çà óñòîé÷èâîòî è ïðè-
ðîäîñúîáðàçíî ïîëçâàíå íà ãîðèòå. Ïîñòèãàíåòî íà
êîíñåíñóñ ïî âúïðîñèòå çà áúäåùåòî íà ãîðèòå â
ðåãèîíà çà åäèí ïî-ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä ñïåñòÿ-
âà äîñòà íåïðèÿòíîñòè è ïðîáëåìè íà ãîðñêèòå
ñëóæáè è ñîáñòâåíèöèòå íà ãîðè, à èçèñêâàíèÿòà
íà îáùåñòâåíîñòòà ìîãàò äà ñòàíàò îñíîâàòà âúð-
õó êîÿòî äà ñå èçâúðøè ïëàíèðàíåòî è ïðîåêòèðà-
íåòî íà ëåñîâúäñêèòå ìåðîïðèÿòèÿ ÷ðåç ëåñî-
óñòðîéñòâîòî. Òåçè ÏÌÑÃ ñà äîáðà îñíîâà çà èç-
ðàáîòâàíåòî íà Îáùèíñêèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå è åëå-
ìåíòè îò òÿõ ìîæå äà çàëåãíàò â Ñòðàòåãèÿòà çà
ðàçâèòèå íà äàäåíàòà îáëàñò. Ðàçðàáîòâàíåòî íà
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ÏÌÑÃ äàâà âúçìîæíîñò äà ñå êîîðèäèðàò ïëàíè-
ðàíèÿòà íà âñè÷êè îñòàíàëè âåäîìñòâà è îðãàíèçè-
öèè ïî îòíîøåíèå íà ãîðñêàòà ñîáñòâåíîñò.

V. Íåîáõîäèìè òåêñòîâå çà äîïúëâàíå íà
Çàêîíà çà ãîðèòå, ñâúðçàíè Ìíîãîôóíêöèîíàë-
íîòî ñòîïàíèñâàíå íà ãîðèòå

V. 1. Òåêñòîâå ñâúðçàíè ñ óñòðîéñòâîòî è
îðãàíèçàöèÿòà íà ãîðñêèÿ ôîíä.

Çà îñúùåñòâÿâàíå íà âðúçêà ìåæäó Çàêîíà çà
ãîðèòå è ðàçðàáîòâàíåòî íà ÏÌÑÃ, êàêòî è çà ëåãà-
ëèçèðàíåòî íà ÏÌÑÃ å âàæíî äå ñå äîïúëíÿò òåêñ-
òîâå êàêòî ñëåäâà:-

Êúì ÷ë. 20. íîâà àëèíåÿ 5 à- Ñúçäàâàò ñå
Ðåãèîíàëíè è Ìåñòíè ñúâåòè ïî ãîðèòå êúì ÐÓÃ è
ÄË/ÄÄÑ çà îáñúæäàíå íà îñíîâíè âúïðîñè ïî óï-
ðàâëåíèåòî íà ãîðèòå íà ðåãèîíàëíî è ëîêàëíî íèâî.

Äîïúëâàíå íà àë. 6- Îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáî-
òàòà íà Íàöèîíàëíèÿ, Ðåãèîíàëíèÿ è ìåñòíîòå ñú-
âåòè ïî ãîðèòå ñå îïðàäåëÿ â ÏÏÇÃ.

Ìîòèâ- Â Çàêîíà çà ëîâà è îïàçâàíå íà äèâå÷à,
êúäåòî âúïðîñèòå íå ñà ÷àê òîëêîâà ïî-âàæíè îò
ïðîáëåìèòå çà ãîðèòå êàòî öÿëî, áÿõà ñúçäàäåíè
Ëîâíè ñúâåòè è êîìèñèè íå ñàìî êúì ÍÓÃ, íî è
êúì ÐÓÃ è ÄË/ÄÄÑ. Êàêòî ñå íàáëþäàâà ïðåç ãîäè-
íè îò ïðèåìàíåòî íà ÇËÎÄ òåçè ñúâåòè ðàáîòÿò
ñðàâíèòåëíî äîáðå, ñâúðøèõà äîñòà ðàáîòà è îòñ-
òîÿâàò èíòåðåñèòå íå ñàìî íà ëîâíèòå ñäðóæåíèÿ.
Îáñúæäàíåòî íà âúïðîñèòå çà ãîðèòå-óïðàâëåíèå,
îðãàíèçàöèÿ, äúðâîäîáèâ, çàëåñÿâàíå, âúçîáíîâÿ-
âàíå, çàäîâîëÿâàíå íà íàñåëåíèåòî ñ äúðâà çà îã-
ðåâ è ñòðîèòåëåí ìàòåðèàë å çíà÷èòåëíî ïî-âàæíà
çàäà÷à è òÿ èíòåðåñóâà ìíîãî ïîâå÷å æèâååùèòå
íà òàçè òåðîòîðèÿ. Èçãðàæäàíåòî ñàìî íà Íàöèî-
íàëíèÿ ñúâåò íå ùå ìîæå ðåøè ïðîáëåìèòå ïî ìåñ-
òà è ðåãèîíè, òàêà êàêòî òîâà áè ñòàíàëî ñ èçãðàæ-
äàíå íà ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíè ãîðñêîñòîïàíñêè
ñúâåòè ïî ìåñòà.

Êúì ÷ë. 25
Íîâà àë. 11- Çà ãîðèòå è ãîðñêèòå òåðèòîðèè

ñå ðàçðàáîòâàò Ïëàíîâå çà ìíîãîôóíêöèîíàëíî ñòî-
ïàíèñâàíå íà ãîðèòå. Ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ãîðñ-
êî ïëàíèðàíå ãàðàíòèðà çà öÿëàòà òåðîòîðèÿ íà
ðåãèîíà, ÷å ãîðàòà ìîæå äà èçïúëíÿâà óñòîé÷èâî
ñâîèòå ôóíêöèè.

Íîâà àë. 12.- ÏÌÑÃ îïðåäåëÿ äúëãîñðî÷íèòå
öåëè çà ðàçâèòèåòî íà ãîðàòà â äàäåíèÿ ðàéîí, íà-
áèðà èíôîðìàöèÿ çà ãîðèòå è ñòåïåíóâà èçðàçåíè-
òå êúì ãîðàòà ïðåòåíöèè; îáîçíà÷àâà òåðèòîðèèòå,
çà êîèòî ñå îïðåäåëÿò ñïåöèàëíè öåëè è êúäåòî ñú-
ùåñòâóâàò êîíôëèêòè íà èíòåðåñè, ïîñòàâÿ ïðèîðè-
òåòèòå çà èçïúëíåíèå ïðè ñòîïàíñâàíåòî íà ãîðèòå;
ïðèîðèòèçèðà ôóíêöèèòå íà ãîðèòå è èçèñêâà ñòà-
íîâèùà îò çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè çà ïî-íàòàòúø-
íîòî ñòîïàíèñâàíå íà ãîðèòå.

Íîâà àë. 13.- ÐÓÃ â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ îáùèí-
ñêèòå âëàñòè îïðåäåëÿ ïåðèìåòúðà; âðåìåòî çà ïðî-
âåæäàíå íà ïëàíèðàíåòî è íà÷èíà íà ñúâìåñòíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàáîòà. Ìåñòíèòå ñúþçè è ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà íàöèîíàëíè ñäðóæåíèÿ ïî ìåñòà ñå
ïîêàíâàò çà ó÷àñòèå â ïëàíèðàíåòî.

Íîâà àë. 14 - ÌÃÏ ñå ðúêîâîäè îò Íà÷àëíèêà
íà ÐÓÃ èëè óïúëíîìîùåíî îò íåãî ëèöå. Äèðåêòîðúò
íà ÄË/ÄÄÑ å îòãîâîðåí çà ïðîâåæäàíåòî íà ïðîöå-
äóðèòå ïî ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ãîðñêî ïëàíèðà-
íå è ïðèëîæåíèåòî íà ÏÌÑÃ.

Íîâà àë.15 - Ñîáñòâåíèöèòå íà ãîðè, îáùèíè,
åêîëîãè÷íè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è äðóãè
çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè (ëîâíè îðãàíèçàöèè, ÂèÊ,
åëåêòðîïðåíîñíèòå äðóæåñòâà, ïîæàðíà è àâàðèé-
íà áåçîïàñíîñò è ïð.) çà óïðàâëåíèåòî,
ñòîïàíèñâàíåòî, îïàçâàíåòî è ïîëçâàíåòî íà ãîðè-
òå â ðåãèîíà ñå ïðèâëè÷àò çà ó÷àñòèå ïðè
ïëàíèðàíåòî.

Íîâà àë. 16 - Ïðåäè îäîáðÿâàíåòî ÏÌÑÃ ñå
ïðåäñòàâÿò íà îáùåñòâåíîñòòà â ñðîê îò 60 äíè âñÿ-
êî ëèöå èëè çàèíòåðåñîâàíà ñòðàíà ìîæå äà íàï-
ðàâè ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè èëè äîïúëâàíå íà
ÏÌÑÃ.

Íîâà àë. 17- ÏÌÑÃ ñå îäîáðÿâàò Îáùèíñêèÿ
ñúâåò è Êìåòà íà îáùèíàòà è ñå óòâúðæäàâàò îò
îáëàñòèÿ óïðàâèòåë.(Âàðèàíò-Îäîáðÿâàò/óòâúðæäà-
âàò ñå îò Í-ê íà ÍÓÃ)

Íîâà àë. 18 - ÏÌÑÃ ïîäëåæàò íà îäîáðåíèå è
ñà çàäúëæèòåëíè çà äúðæàâíèòå è îáùèíñêè
ó÷åðåæäåíèÿ.

Íîâà àë. 19 - Íàé-ìàëêî íà âñåêè 20 ãîäèíè
ÏÌÑÃ ïîäëåæàò íà ðåàêòèâèðàíå è ïðè íóæäà ñå
àäàïòèðàò ñúîáðàçíî íàñòúïèëèòå ïðîìåíè â ñúñ-
òîÿíèåòî íà ãîðèòå, íîâè èçèñêâàíèÿ è ðàçáèðàíèÿ
çà óïðàâëåíèåòî è ñòîïàíèñâàíåòî íà ãîðèòå è äð.

Íîâà àë. 20 - Ðåäúò, óñëîâèÿòà è ïðîöåäóðèòå
ïî ïðîâåæäàíåòî íà ìíîãîôóíêöèîíàëíîãî ãîðñêî
ïëàíèðàíå ñå óðåæäàò ñ Íàðåäáà çà ðàçðàáîòâàíå
è ïðèëàãàíå íà ïëàíîâå çà ìíîãîôóíêöèîíàëíî ñòî-
ïàíèñâàíå íà ãîðèòå, îäîáðåíà îò Ìèíèñòåðñêèÿ
ñúâåò.

V. 2. Íåîáõîäèìè óòî÷íåíèÿ â òåêñòîâåòå íà
Çàêîíà çà ãîðèòå îòíîñíî óñòðîéñòâîòî íà ãîðè-
òå è ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ñòîïàíèñâàíå íà
ãîðèòå.

Ëåñîóñòðîéñòâåíîòî ïðîåêòèðàíå å åäèí âèä
ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ ÏËÀÍÈÐÍÅ È ÏÐÎÅÊÒÈÐÀÍÅ è òî
îòðàçÿâà ñúñòîÿíèåòî íà ãîðèòå, âúçìîæíîñòèòå çà
ïîëçâàíå è îðãàíèçàöèÿ íà äåéíîñòèòå. Òîâà ïðî-
åêòèðàíå ðàáîòè íà íèâî íàñàæäåíèå è äàííèòå ñà
ñâúðçàíè ïðåäèìíî ñ óïðàâëåíèåòî íà äúðâåñíèòå
è íåäúðâåñíè ðåñóðñè. Äîêàòî ìíîãîôóíêöèîíàë-
íîòî ïëàíèðàíå äàâà îñíîâàòà çà ïîëçâàíåòî è óï-
ðàâëåíèåòî íà òåçè ðåñóðñè ñúîáðàçíî èñêàíèÿòà
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è èçèñêâàíèÿòà íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè, æèâå-
åùè íà äàäåíàòà òåðèòîðîðèÿ.

Ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ñòîïàíèñâàíå íà ãîðè-
òå å ñâúðçâàùî çâåíî ìåæäó êîíôëèêòè íà èíòå-
ðåñè, ðåøàâàíåòî èì è ðàöèîíàëíîòî, ïðèðîäîñú-
îáðàçíî è óñòîé÷èâî ñòîïàíèñâàíå íà ãîðèòå êàòî
öÿëî. ×ðåç òîâà ïëàíèðàíå ñå âïèñâàò âñè÷êè îñòà-
íàëè ïëàíèðàíèÿ â äàäåíàòà òåðèòîðèÿ ïðîâåæäà-
íè îò äðóãè îðãàíèçàöèè è âåäîìñòâà.

Íåîáõîäèìî å ñúùî äà ñå ðàçãðàíè÷è îáåìà
íà ëåñîóñòðîéñòâåíîòî (îïåðàòèâíî) ïëàíèðàíå, êà-
òî ñå ïîñî÷è, ÷å íà ëåñîóñòðîéñòâåíî ïðîåêòèðàíå
(ñ ÐÀÇÐÀÁÎÒÂÀÍÅ ÍÀ ËÅÑÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÅÍÈ
ÏÐÎÅÊÒÈ) òðÿáâà äà ñå íàëîæè è ïîäëåæàò ñàìî
çà ãîðè ñ îáùåñòâåí èíòåðåñ èëè çà êîèòî äúðæà-
âàòà ïëàùà íÿêàêâè ñóáñèäèè (ïàðêîâå, çàùèòåíè
òåðîòèðèè è ïð.). Â òàçè ãëàâà ñëåäâà äà ñå ðàçãðà-
íè÷àò è íà÷èíèòå çà îïåðàòèâíî ïëàíèðàíå, êîåòî
ìîæå äà ñòàâà îò åäíà ñòðàíà ÷ðåç ëåñîóñòðîéñò-
âåíèòå ïðîåêòè, ïëàíîâå è ïðîãðàìè, íî è ÷ðåç
íàðåäáè, ðàçïîðåäáè è ïî äîãîâîðè. Çàäúëæèòåëíè
çà èçðàáîòâàíå íà ñòîïàíñêè ïëàíîâå (ïðîåêòè, ïëà-
íîâå è ïðîãðàìè) òðÿáâà äà ñà íÿêîè îïðåäåëåíè îò
íàöèîíàëåí èëè ðåãèîíàëèí èíòåðåñ òåðèòîðèè è
èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèðàíèòå ìåðîïðèÿòèÿ òðÿá-
âà äà áúäå çàäúëæèòåëíî çà òÿõ. Â Çàêîíà çà ãîðè-
òå ìíîãî ÿñíî è äîñòà êàòåãîðè÷íî òðÿáâà äà ñå
çàÿâè, ÷å îïàçâàíåòî è ñòîïàíèñâàíåòî íà ãîðèòå å
çàäúëæåíèå íà ñîáñòâåíèöèòå íà ãîðè è òå ñà çà-
äúëæåíè äà ñå ïðèäúðæàò êúì îïåðàòèâíîòî
ïëàíèðàíå, äà ñúáëþäàâàò ïðèðîäîñúîáðàçíîòî
ëåñîâúäñòâî, äà ïðîâåæäàò ìåðîïðèÿòèÿòà òàêà, ÷å
äà îïàçâàò ïî÷âàòà, ôëîðàòà è ôàóíàòà.

Ïîñòàâÿíåòî íà òàçè êëàóçà â ÇÃ ùå îãðàíè÷è
ïîòîêà îò íåäîâîñòâî îò òîâà, ÷å äúðæàâàòà íå ïà-
çè ãîðèòå èì, íî ùå äàäå è åäíà äîáðà îñíîâà çà
ïîñòèãàíå íà êîíñåíñóñ ìåæäó ñîáñòâåíèöèòå íà
ãîðè è îáùåñòâåíîñòòà. Ïîñî÷è ñå, ÷å ãîðàòà å îñî-
áåí âèä ñîáñòâåíîñò è òÿ îñâåí ïîëçè èìà è êîñòâå-
íè çàäúëæåíèÿ, êîèòî ñîáñòâåíèöèòå íà ãîðè ñà
äëúæíè äà ñïàçâàò è êîèòî ñà â èíòåðåñ íà öÿëîòî
îáùåñòâî. Òàçè êëàóçà â çàêîíà (êîÿòî ÿ èìà è â
ðåäèöà çàïàäíîåâðîïåéñêè çàêîíè), ùå íàêàðà ñîá-
ñòâåíèöèòå íà ãîðè äà ñå ñúîáðàçÿâàò ñ èçèñêâàíè-
ÿòà íà îáùåñòâåíîñòòà è äà áúäàò îáùåñòâåíî
îòãîâîðíè.

Â Äîïúëíèòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà Çàêîíà çà
ãîðèòå ñúùî òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å Ëåñî-
óñòðîéñòâåíèÿ ïðîåêò ñúùî ñå èçãîòâÿ â öèôðîâ è
ãðàôè÷åí âèä, êàêòî è ÷å ïðîåêòèòå, ïëàíîâåòå è
ïðîãðàìèòå ñå èçðàáîòâàò çàäúëæèòåëíî íà õàðòè-
åí íîñèòåë. Â Ëåñîóñòðîéñòâåíàòà ïðîãðàìà ñå îïè-
èñâàò è èçáðîÿâàò íàñàæäåíèÿòà (íà äàäåíèÿ ñîáñò-
âåíèê, íà ãðóïà íàñëåäíèöè è ïð.) è âúçìîæíèòå
ìåðîïðèÿòèÿ çà èçïúëíåíèå ïî ãîäèíè, íî òðÿáâà

äà ñå ïîä÷åðòàå è ðàçáåðå ÷å òåçè ìåðîïðèÿòèÿ å
âúçìîæíî äà áúäàò ïðîâåäåíè, íî ñà ïðåïîðú÷è-
òåëíè. Ñîáñòâåíèêúò èìà ïðàâî äà ãè ïðîâåäå, íî
àêî íÿìà ñðåäñòâà è ñå íàëàãà äà ôèíàíñèðà ïðî-
âåæäàíåòî èì íèêîé íå ìîæå äà ãî çàäúëæè.

Òðÿáâà äà ñå ïðåöèçèðà, ÷å íàïðèìåð Ëåñî-
óñòðîéñòâåíà ïðîãðàìà ìîæå äà ñå ðàçðàáîòâà çà
ñîáñòâåíîñò äî 50 õà, à íàä òàçè ñîáñòâåíîñò äà
ñå èçèñêâà ðàçðàáîòâàíåòî íà ëåñîóñòðîéñòâåí
ïëàí. Ëåñîóñòðîéñòâåíàòà ïðîãðàìà ùå çàìåñòè
ñåãàøíèòå ïëàí-èçâëå÷åíèÿ è òÿ ìîæå äà ñå ðàçðà-
áîòâà áúðçî, åâòèíî è äà ñå ïðîìåíÿ ñúîáðàçíî ïðî-
ìåíåíèòå óñëîâèÿ è èñêàíèÿ íà ñîáñòâåíèêà.
Óòâúðæäàâàíåòî íà Ïðîãðàìàòà îò Äèðåêòîðà íà
ÄË/ÄÄÑ äàâà âúçìîæíîñò çà îïåðàòèâíîñò è íÿìà
äà âîäè äà èçëèøíè óñëîæíåíèÿ ïðè ñòîïàíñâàíå-
òî íà ÷àñòíèòå ãîðè. Ïðîãðàìàòà ìîæå äà ñå èçðà-
áîòâà íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà íà ãîðñêèòå ïëîùè,
êàòî åäèíè÷íè èìîòè, íî ñóìàðíî ïëîùòà íà ñîáñ-
òâåíèêà äà íå áúäå íàä 50 õà. Â Ïðîãðàìàòà òðÿá-
âà äà ñå ïîñî÷è âúçìîæíîòî êîëè÷åñòâî äúðâåñèíà
çà ïîëçâàíå è ëåñîâúäñêèòå ìåðîïðèÿòèÿ çà
ïðîâåæäàíå. Ïëàíîâåòå è ïðîãðàìèòå ìîãàò äà ñå
ðåâèçèðàò è ñúîáðàçíî âúçíèêíàëèòå íóæäè ìîãàò
äà ñå àäàïòèðàò, äîêàòî çà Ëåñîóñòðîéñòâåíèÿò ïðî-
åêò å íåîáõîäèìî äà èìà ïî-ãîëÿìà óñòîé÷èâîñò è
äà íå ñå ïðîìåíÿ òàêà ëåñíî. Òîâà ùå îçíà÷àâà, ÷å
ùå òðÿáâà äà ñå çàâèøàò èçèñêâàíèÿòà ïðè ðàçðà-
áîòâàíåòî ìó è ùå ñå ñëîæàò ãàðàíöèè çà òîâà,
ïðîìåíèòå äà ñå èçâúðøâàò îò òîçè, êîéòî å îäîá-
ðèë ïðîåêòà è òî ïðè ìîòîâèðàíè èñêàíèÿ. Â Ïðîã-
ðàìèòå ñå îïèñâàò ñàìî òàêñàöèîííàòà õàðàêòå-
ðèñòèêà íà íàñàæäåíèÿòà, ðåäúò çà ïîëçâàíå ïî
ãîäèíè, ìåðîïðèÿòèÿ è ïð., äîêàòî â Ïëàíîâåòå ñëåä-
âà äà èìà äàííè è êðàòêî îïèñàíèå çà óñëîâèÿòà íà
ìåñòîðàñòåíå, ñòðóêòóðàòà íà ãîðèòå ïî òàêñàöè-
îííè ïîêàçàòåëè, çäðàâîñëîâíî ñúñòîÿíèå íà
ãîðèòå, ðàçìåðà íà ïîëçâàíå è ïîëçâàíåòî äà áúäå
ðàç÷åòåíî ïðè ñïàäâàíå íà ïðèíöèïèòå çà óñòîé÷è-
âî è ïðèðîäîñúîáðàçíî ïîëçâàíå.

Ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà ÏÌÑÃ íàé-÷åñòî èñêà-
íèÿòà ñå ñâåæäàò äî ñïàçâàíåòî íà óñòàíîâåíè
ïðèíöèïè, ìàêàð è îáùåñòâîòî äà íå å çàïîçíàòî
äî äúëáî÷èíà ñ òÿõ. Òàêà íàïðèìåð ÷åñòî ïúòè ñå
ïîñòàâÿò èñêàíèÿ çà çàáðàíà íà ãîëèòå ñå÷è è ëåñî-
âúäñêè âúçäåéñòâèÿ, êîèòî ñà áëèçî äî ãîëèòå ñå÷è.
Çà òîâà òðÿáâà â Çàêîíà äà ñå çàïèøå è ïîä÷åðòàå,
÷å ãîëà ñå÷ ìîæå äà ñå ðàçðåøè â íàñàæäåíèÿ (çðå-
ëè è ïðåçðåëè èëè óâðåäåíè), êîèòî íå ìîãàò äà ñå
âúçîáíîâÿò ïî åñòåñòâåí íà÷èí è äîðè ÷ðåç âíàñÿíå
íà ïîäðàñò èëè çàëåñÿâàíå ïîä ñêëîïà. Ãîëà ñå÷ ïî
èçêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå ðàçðåøè çà âúçîáíîâÿâàíå
ñ äúðâåñíè âèäîâå, îòãîâàðÿùè íà ìåñòîðàñòåíåòî,
àêî âúçîáíîâÿâàíåòî íå å âúçìîæíî ÷ðåç ïðèëàãà-
íåòî íà îñòàíàëèòå âèäîâå ñå÷è. Òåçè êëàóçè ñú-
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ùåñòâóâàò â êàíòîíàëåí çàêîí íà êàíòîí Öþðèõ-
Øâåéöàðèÿ. Ãîëà ñå÷ â çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Øâåé-
öàðèÿ �ñå ðàçðåøàâà çà ïðèðîäîçàùèòíè ìåðî-
ïðèÿòèå, êîèòî ñå çàëîæåíè â Ïëàíà çà ìíîãîôóí-
êöèîíàëíî ñòîïàíñâàíå íà ãîðèòå èëè â ò.íàð. îïå-
ðàòèâíî ïëàíèðàíå. Ãîëèòå ñå÷è, êîèòî ìîãàò äà
óâðåäÿò ñúñåäíè ãîðè èëè èìîòè ñå îäîáðÿâàò ñà-
ìî ñëåä ñúãëàñóâàíå ñúñ çàñåãíàòèòå ñîáñòâåíè-
öè íà ãîðèòå è èìîòèòå�.

Ïðåäëîæåíèòå òåêñòîâå ñëåäâà äà áúäàò îá-
ñúäåíè è ñëåä êàòî òîëêîâà ñå àòàêóâà ïîíÿòèåãî
�ãîëà ñå÷� è ñå çàáðÿíÿâà ïðîâåæäàíåòî íà ãîëè
ñå÷è, ñëåäâà â Çàêîíà çà ãîðèòå äà ñå çàïèøå ÿñíî
è òî÷íî îïðåäåëåíèå çà ãîëà ñå÷ è ïðè êàêâè óñëî-
âèÿ ñå ïðèëàãà è çàáðàíÿâà.

Ïîäîáåí òåêñò â Çàêîíà çà ãîðèòå áè èçãëåæ-
äàë òàêà - �Ïîä ãîëà ñå÷ ñå ðàçáèðà ïðåìàõâàíåòî
íàïúëíî èëè ïî÷òè íàïúëíî íà åäíî íàñàæäåíèå,
ñëåä êîåòî ñå ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà îòêðèòà ïëîù
èëè ïðåäèçâèêâà òåæêè ïîñëåäñòâèÿ çà ìåñòîðàñ-
òåíåòî èëè ñúñåäíèòå ïëîùè. Íå ñå ñ÷èòà çà ãîëà
ñå÷, êîãàòî å ïðåìàõíàòî ñòàðîòî íàñàæäåíèå è
ïðåäâàðèòåëíî å îñèãóðåíî äîñòàòú÷íî âúçîáíîâÿ-
âàíå ñúãëàñíî âúçïðèåòèòå â ëåñîâúäñòâîòî íîðìè
çà äúðâåñåíèÿ âèä è ñúîòâåòíîòî ìåñòîðàñòåíå�

Â ãëàâàòà çà îðãàíèçàöèÿòà è óïðàâëåíèåòî íà
ãîðèòå è ãîðñêèÿ ôîíä ñëåäâà äà ñå äàäàò ïðàâî-
ìîùèÿ íà ïîäåëåíèÿòà íà ÍÓÃ, êàòî Ðåãèîíàëíèòå
óïðàâëåíèÿ ïî ãîðèòå îñâåí, ÷å óòâúðæäàâàò ëåñî-
óñòðîéñòâåíèòå ïëàíîâå, à Äèðåêòîðèòå íà ÄË è
ÄÄÑ óòâúðæäàâàò ëåñîóñòðîéñòâåíèòå ïðîãðàìè,
òå ñëåäâà äà èìàò è ñëåäíèòå ïúëíîìîùèÿ è
çàäúëæåíèÿ:-

- ÐÓÃ è ÄË/ÄÄÑ äà äàâàò ïðåïîðúêè çà ïðî-
âåæäàíåòî íà ëåñîóñòðîéñòâåíîòî ïëàíèðàíå çà
äúðæàâíèòå è íåäúðæàâíè ãîðè - íåîáõîäèìîñò,
âðåìåòðàåíå, îáåì è ïðèáëèçèòåëíà öåíà è ïð.

- ÐÓÃ äà îðãàíèçèðàò è ïðîâåæäàò ÌÃÏ, êàòî
ñâîåâðåìåííî èíôîðìèðàò ÄË è ÄÄÑ è çàèíòåðå-
ñîâàíèòå ñòðàíè çà çàïî÷âàíåòî è âèäúò íà
ïëàíèðàíåòî;

- Íà÷àëíèê íà ÐÓÃ è Äèðåêòîðèòå íà ÄË è ÄÄÑ
ñâîåâðåìåííî äà íàòîâàðÿò ñúñ çàïîâåä îòãîâîð-
íèöèòå çà ïëàíèðàíåòî è äà îïðåäåëÿò òåõíèòå
çàäà÷è;

- ÐÓÃ äà îïðåäåëÿ öåëèòå íà ïëàíèðàíåòî è
íà÷èíà çà èçïîëçâàíå íà íàëè÷íàòà èíôîðìàöèÿ îò
çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè;

- ÐÓÃ äà êîíòðîëèðà ïðîöåäóðèòå ïî ïðîâåæ-
äàíåòî íà ïëàíèðàíåòî (ðàáîòíè ñúâåùàíèÿ, ðàáîò-
íè ñðåùè íà âîäåùè è ðàáîòíèòå ãðóïè ïî
Ìóëòèôóíêöèîíàëíîòî ïëàíèðàíå, ñðåùè çà îá-
ùåñòâåíî îáñúæäàíå è ò.í.)

- ÐÓÃ îðãàíèçèðà àâòîðñêèÿ è èíâåñòèòîðñêè
êîíòðîë ïî èçïúëíåíèåòî íà ïëàíèðàíåòî, êàòî ïðè

íåîáõîäèìîñò îðãàíèçèðà ñðåùè çà òÿõíîòî
àäàïòèðàíå, âíàñÿíå íà ïðîìåíè è ïð.

Ãîðåïîñî÷åíèòå çàäúëæåíèÿ ùå äàäàò âúçìîæ-
íîñò çà äåöåíòðàëèçàöèÿ íà ïðîöåñà íà óïðàâëå-
íèå íà ãîðèòå è ïîåìàíå íà ôóíêöèè îò ñðåäíèòå è
ìåñòíèòå íèâà íà óïðàâëåíèå - ÐÓÃ è ÄË/ÄÄÑ. Ñ
ïîåìàíåòî íà òåçè ôóíêöèè ùå ñå èçïúëíè ñúñ ñú-
äúðæàíèå ñúùåñòâóâàíåòî íà ÐÓÃ è ùå ñå äàäå
ìíîãî ïî-äîáðà âúçìîæíîñò íà îáùåñòâåíîñòòà äà
ó÷àñòâà â ïðîöåñà íà ïëàíèðàíå è âçåìàíå íà ðå-
øåíèÿ çà óïðàâëåíèåòî íà ãîðèòå è ãîðñêèòå ðå-
ñóðñè íà ìåñòíî íèâî. Òåçè çàäúëæåíèÿ ìîãàò äà
áúäàò îáåêò íà Ïðàâèëíèê çà ïðèëàãàíå íà Çàêîíà
çà ãîðèòå, òúé êàòî êàñàÿò ñòðóêòóðíèòå åäèíèöè
íà ÍÓÃ.

V. 3. Íåîáõîäèìè óòî÷íåíèÿ â òåêñòîâåòå íà
ÇÃ, îòíîñíî ñòîïàíèñâàíåòî íà ãîðèòå è ÌÃÏ.

Â Ðàçäåë II �Ïðîâåæäàíå íà îòãëåäíè, ñàíè-
òàðíè è âúçîáíîâèòåëíè ñå÷è� ñå ïîñî÷âà, ÷å ñå÷è-
òå ñå ïðîâåæäàò ñúãëàñíî ïðåäâèæäàíèÿòà íà ëå-
ñîóñòðîéñòâåíèòå ïðîåêòè, ïëàíîâå è ïðîãðàìè�.
Òîâà àâòîìàòè÷íî îçíà÷àâà, ÷å íÿìàø ëè ïðîåêò,
ïëàí èëè ïðîãðàìà íå ìîæåø äà ïîëçâàø. Òîâà ñú-
ùî îçíà÷àâà, ÷å àêî èìàø èíòåðåñ äà ïîëçâàø ùå
òðÿáâà äà íàìåðèø ëèöå èëè ôèðìà äà òè ãî
íàïðàâè. ×àñòíèòå ñîáñòâåíèöè è ñîáñòâåíèöèòå íà
íåäúðæàâíèòå ãîðè ìîãàò äà ïîèñêàò äà èì èçãîò-
âÿò òåçè äîêóìåíòè è äà ïëàòÿò ïî äîãîâîð êîëêîòî
è íà êîãîòî èñêàò. Ðîëÿòà íà äúðæàâíèÿ îðãàí ïî
ìåñòà ñå ñâåæäà äî òîâà, ïðè îäîáðÿâàíåòî íà òå-
çè äîêóìåíòè äà ñå ñïàçâà çàêîíà è äà ñå óâåðè, ÷å
ïðîåêòèðàíèòå ìåðîïðèÿòèÿ ñà îñíîâàíè íà âúçï-
ðèåòèòå â ëåñîâúäñêòàòà òåðîèÿ è ïðàêòèêà ïðèí-
öèïè. Íå å çàäúëæåíèå íà äúðæàâíèÿ îðãàí äà ñå
èíòåðåñóâà îò âçàéìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ñîáñò-
âåíèöèòå è ïðîåêòàíòèòå. Íåãîâî îñíîâíî çàäúëæå-
íèå å äà ñå ïðîâåðè êîðåêòíîñòòà íà äàííèòå è ïðåä-
âèäåíèòå ìåðîïðèÿòèÿ è äà ïðåöåíè äàëè ïðåäâè-
äåíèòå ìåðîïðèÿòèÿ íÿìà äà äîâåäàò äî âëîøàâà-
íå íà ñúñòîÿíèåòî íà ãîðàòà è äà ïðåöåíÿò äàëè äà
îäîáðÿâàò èëè äà íå îäîáðÿâàò ïðåäâèäåíèòå ìå-
ðîïðèÿòèÿ è ïîëçâàíå. Âèæäà ñå, ÷å åäíà ñúâñåì
ìàëêà ðàçïîðåäáà â Çàêîíà çà ãîðèòå ùå äàäå âúç-
ìîæíîñò íà äúðæàâàòà äà ñå îñâîáîäè îò íåíóæíè-
òå é àíãàæèìåíòè, à ðåøàâàíåòî íà òîçè êàçóñ å
òâúðäå âàæåí åëåìåíò è ïðè ÌÃÏ.

Â òåêñòîâå íà Çàêîíà çà ãîðèòå (1997) ñå ïðåä-
âèæäàøå ñîáñòâåíèöèòå äà ïðîâåæäàò îòãëåäíè, âú-
çîáíîâèòåëíè è ñàíèòàðíè ñå÷è. Â òåêñòîâåòå â
Çàêîíà çà ãîðèòå (ÇÈÄÇÃ, 2003), êàêòî è ñëåä íÿ-
êîëêî ãîäèøåí îïèò ñå âèäÿ, ÷å ñîáñòâåíèöèòå íå
ìîãàò äà áúäàò çàäúëæåíè äà ïðîâåæäàò âúçîáíî-
âèòåëíè è îòãëåäíè ñå÷è è îñòàíà ñàìî çàäúëæåíè-
åòî- �Ñîáñòâåíèöèòå íà ãîðè çàäúëæèòåëíî ïðîâåæ-
äàò ñàíèòàðíà ñå÷ ïî ïðåäïèñàíèÿ íà ñúîòâåòíîòî
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äúðæàâíî ëåñíè÷åéñòâî â ñðîê íå ïî-êúñíî îò äâå
ãîäèíè îò óñòàíîâÿâàíå íà ïîâðåäèòå�. Ïðîáëåìúò
ñúñ çäðàâîñëîâíîòî ñúñòîÿíèå íà ãîðèòå å äîñòà
ñåðèîçåí è òîâà âèíàãè å âúïðîñ, êîéòî ñå ïîñòàâÿ
äîñòà îñòðî îò îáùåñòâåíîñòòà. Çàòîâà çàêîíúò çà-
äúëæàâà ñîáñòâåíèöèòå íà ãîðè äà ïîëàãàò ãðèæè
çà çäðàâîñëîâíîòî ñúñòîÿíèå íà ñîáñòâåíèòå ãîðè.
Òî äîñòà ÷åñòî å îáåêò íà îæèâåíè äèñêóñèè ïðè
ïðîâåæäàíå íà ÌÃÏ, çàùîòî íå ïðîâåæäàíåòî íà
ñàíèòàðíèòå ìåðîïðèÿòèÿ ìîæå äà äîâåäå äî óâ-
ðåæäàíå íå ñàìî íà ñîáñòâåíèòå ãîðè, à è äî óâ-
ðåæäàíå íà ãîðèòå íà òðåòè ëèöà.

Òåêñòúò çàëåãíàë â ÇÃ, ÷å �îñíîâíîòî èçèñê-
âàíå ïðè ñúçäàâàíå íà íîâè ãîðè è ïðè ïðàâèëíîòî
âúçîáíîâÿâàíå è ïîëçâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå å
ïðèíöèï çà óñòîé÷èâîòî èì ðàçâèòèå� å åäèí òâúð-
äå âàæåí ïðèíöèï, íà êîéòî ñå áàçèðà è ðàçðàáîò-
âàíåòî íà ÏÌÑÃ.

Òåêñò, çà êîéòî ñòàíà âúïðîñ è êîéòî ïðåäèç-
âèêâà íåäîóìåíèå â èçâåñòíà ñòåïåí å, ÷å �Ïðîìÿ-
íàòà íà âèäà è/èëè èíòåíçèâíîñòòà íà ñå÷òà, ïðåä-
âèäåíà â ëåñîóñòðîéñòâåíèòå ïðîåêòè, ïëàíîâå è
ïðîãðàìè, ñå èçâúðøâà ïðè äîêàçàíà íåîáõîäèìîñò
ñ ïðîòîêîë íà êîìèñèÿ, íàçíà÷åíà îò íà÷àëíèêà íà
Íàöèîíàëíîòî óïðàâëåíèå ïî ãîðèòå èëè îò óïúë-
íîìîùåíè îò íåãî äëúæíîñòíè ëèöà ïî ðåä, îïðå-
äåëåí ñ ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå íà çàêîíà� . Òàçè
ïîñòàíîâêà å äîñòà àìáèöèîçíà è àêî ñëåäâà äà ñå
èçïúëíÿâà ùå ïðåäèçâèêà îñíîâàòåëíî íåäîâîëñò-
âî èëè ïðîñòî íÿìà äà ñðàáîòè. Àêî åäíà ëåñîóñò-
ðîéñòâåíà ïðîãðàìà ñå èçðàáîòâà îò åäèí ëèöåíçè-
ðàí ëåñîâúä è ñå îäîáðÿâà îò Äèðåêòîðà íà ÄË,
òîãàâà çàùî òðÿáâà çà ïðîìÿíà íà âèäà è/èëè èí-
òåíçèâíîñòòà íà ñå÷òà çàïèñàíè â òàçè Ïðîãðàìà
ïðåä Í-ê íà ÍÓÃ äà ñå �äîêàçâà íóæäà�, Í-êà íà
ÍÓÃ äà íàçíà÷àâà Êîìèñèÿ, äà ñå ïðåäâèæäàò ðåä
è óñëîâèÿ â ÏÏÇÃ è ïð. Íèìà òîçè êîéòî å ÎÄÎÁÐÈË
ïëàíà èëè ïðîãðàìàòà (ÐÓÃ � ÄË -ÄÄÑ) íå ìîæå äà
íàïðàâè ïðîìÿíà èëè äà ÎÄÎÁÐÈ ÍÎÂ ÏËÀÍ ÈËÈ
ÏÐÎÃÐÀÌÀ. Íèìà äà ñå íàïðàâè è îäîáðè íîâà
Ëåñîóñòðîéñòâåíà ïðîãðàìà íå å ïî-ëåñíî è ïî-åâ-
òèíî çà ñîáñòâåíèêà èëè çà äúðæàâàòà, òà òðÿáâà
äà ñå íàçíà÷àâà êîìèñèÿ îò Í-ê íà ÍÓÃ è êîé ùå
ïëàùà ðàçõîäèòå íà òàçè êîìèñèÿ? Çà ëåñîóñòðîéñ-
òâåíèÿ ïðîåêò òîçè ðàçïîðåäáà èìà èçâåñòåí
ñìèñúë, íî êàòî ñðàâíèì äåñåòêèòå �ïëàí �èçâëå-
÷åíèÿ� çà âñÿêî ÄË è ÄÄÑ èçëèçà, ÷å öåëèÿò ùàòåí
ïåðñîíàë íà ÍÓÃ è ÐÓÃ òðÿáâà äà áúäå ñàìî íà
ïðîâåðêè �ïî äîêàçâàíå íà íåîáõîäèìîñòòà�. Â òå-
çè òåêñòîâå ïðîëè÷àâà æåëàíèåòî íà äúðæàâíèÿ ÷è-
íîâíèê äà ðúêîâîäè è óïðàâëÿâà âñè÷êî öåíòðàëè-
çèðàíî. Î÷åâèäíî å, ÷å êîãàòî ñå ïðàâè ËÓÏ, ïëàí
èëè ïðîãðàìà ëåñîâúäèòå â ÄË/ÄÄÑ è ÐÓÃ íÿìàò
âðåìå äà �ïðîÿâÿò êîíòðîë ïî ïëàíèðàíåòî�, à ñëåä
òîâà �àêî ñå íàëîæè ïî íåîáõîäèìîñò äà ñå ïðî-

ìåíè íåùî� (çà êîåòî ëåñîóñòðîèòåëÿò èëè ëèöåòî
íàïðàâèëî ïëàíà èëè ïðîãðàìàòà ìîæå è äà íå ñà
âúîáùå õîäèëè íà òåðåíà), ùå ñå íàçíà÷àâàò
êîìèñèè, ùå ñå õîäè â êîìàíäèðîâêè è ïð. Âðåìå å
âå÷å äà ñå äåöåíòðàëèçèðàò íåùàòà è íèâîòî íà
îäîáðÿâàíå íà äîêóìåíòà (ÐÓÃ -ÄË/ÄÄÑ) äà áúäå è
íèâîòî îòãîâîðíî çà íåãîâîòî ïðåðàáîòâàíå,
äîïúëâàíå, àäàïòèðàíå, ïðîìÿíà è âñè÷êè íèâà äà
ïîåìàò ñâîÿòà îòãîâîðíîñò ò.í.

V. 4. Íåîáõîäèìè óòî÷íåíèÿ â òåêñòîâåòå íà
Çàêîíà çà ãîðèòå îòíîñíî ñòîïàíèñâàíåòî íà ãî-
ðèòå ïî âèä íà ãîðèòå è âðúçêàòà ñ ìíîãîôóíêöè-
îíàëíîòî ñòîïàíèñâàíå íà ãîðèòå.

Êàòåãîðèçèðàíåòîíà ãîðèòå ïî ôóíêöèè è ñòî-
ïàíèñâàíåòî èì, ñúîáðàçíî òåçè ôóíêöèè, å òâúð-
äå âàæíî è ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ñòîïàíèñâàíå íà
ãîðèòå ñå ãðàäè èìåííî íà ïðèîðèòèçèðàíå íà ôóí-
êöèèòå íà ãîðèòå è ïîñòèãàíå íà îáùåñòâåí êîí-
ñåíñóñ ïî òîâà.

Îïðåäåëÿíåòî íà êàòåãîðèèòå íà ãîðèòå å åä-
íàòà ñòðàíà íà âúïðîñà, à ñòîïàíèñâàíåòî íà ãîðè-
òå ïî âèä íà ãîðèòå å äðóãàòà íå ïî-ìàëîâàæíà ñòðà-
íà è òîâà å åäèí òâúðäå âàæåí è òî íå ñàìî ëåñî-
âúäñêè âúïðîñ.

Áåç äà íàâëèçàìå â ïîäðîáíîñòè ùå ïîñî÷èì,
÷å â Çàêîíà çà ãîðèòå (1925) å çàïèñàíî, ÷å �îá-
ùåñòâåíèòå ãîðè ñå ñòîïàíèñâàò âèñîêîñòúáëåíî,
íèçêîñòúáëåíî è ñðåäíîñòúáëåíî�, êàòî òðÿáâà äà
îòáåëåæèì ÷å ñðåäíîñòúáëåíîòî ñòîïàíñòâî â íà-
øàòà ñòðàíà ïî÷òè íå å ïðîâåæäàíî. Êëîíîñå÷íîòî
è ãëàâîñå÷íîòî ñòîïàíèñâàíå ñå å äîïóñêàëî ñàìî
òàì, êúäåòî òîâà å íåèçáåæíî ñâúðçàíî ñ óñòàíî-
âåíèÿ ïîìèíúê íà íàñåëåíèåòî, àêî ãîðèòå íÿìàò
îõðàíèòåëíî èëè ñòðîãî-îõðàíèòåëíî çíà÷åíèå.
Åäèí âàæåí çà âðåìåòî ñè ìîìåíò ïðè ñòîïàíèñâà-
íåòî íà ãîðèòå å, ÷å �âèäúò íà ñòîïàíñòâîòî çà âñÿ-
êà ãîðà ñå óñòàíîâÿâà ïðè èçðàáîòâàíåòî íà ñòî-
ïàíñêèÿ é ïëàíú (èëè äðóãè âðåìåííè íàðåäáè çà
ñòîïàíèñâàíå), êàòî ñå ãëåäà, ùîòî ïîíå 2/3 îòú
äúðæàâíèòå è ïîëîâèíà îòú îáùèíñêèòå ãîðè âú
ñòðàíàòà äà ñå ñòîïàíèñâàòú âèñîêîñòúáëåíî�.

Äúðæàâàòà å ïîëîæèëà íåèìîâåðíè óñèëèÿ äà
íàìàëè íèñêîñòúáëåíîòî ñòîïàíèñâàíå íà ãîðèòå
è âúâåæäà îïðåäåëåíè ãðàíèöè çà ñòîïàíèñâàíåòî
íà îáùåñòâåíèòå ãîðè.

Ïî-êúñíî â Çàêîíà çà ãîðèòå (1958) ñå äàâà
íîâà òðàêòîâêà, êîÿòî çà âðåìåòî ñè å çâó÷àëà äîñ-
òà ðåâîëþöèîííî è àìáèöèîçíî. Çàêîíúò ðàçïîðåæ-
äà- �Âúâ âñè÷êè ãîðè ñå îðãàíèçèðà ïðåäèìíî âèñî-
êîñòúáëåíî ñòîïàíñòâî. Íèñêîñòúáëåíîòî è êëîíî-
ñå÷íîòî ñòîïàíñòâà ñå îãðàíè÷àâàò è ñå çàïàçâàò
ñàìî òàì, êúäåòî ñà ñâúðçàíè ñ ïîìèíúêà íà íà-
ñåëåíèåòî�. Ïîñòàâÿíåòî íà òàçè çàäà÷à îò ëåñî-
âúäñêà ãëåäíà òî÷êà å äîñòà äîáðî íà÷èíàíèå, íî
ñå ïðåíåáðàãâà áèîëîãèÿòà íà âèäîâåòå, ñúñòîÿíè-
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åòî íà ãîðèòå äî òîçè ìîìåíò, êàêòî è ïîñòàâåíèòå
ñ òîçè çàêîí çàäà÷è çà óâåëè÷àâàíå íà ïðîäóê-
òèâíîñòòà, çà çàäîâîëÿâàíå íà íàðîäíîòî ñòîïàíñ-
òâî ñ äúðâåñèíà ÷ðåç íàðîäîñòîïàíñêèÿ ïëàí, çà
òîòàëíà ðåêîíñòðóêöèÿ íà íàñàæäàíèÿòà âêëþ÷âàé-
êè ãè â êëàñà �íèñêî ïðîäóêòèâíè è ìàëîöåííè ãî-
ðè�. Ðåçóëòàòèòå îò òåçè àìáèöèîçíè èíèöèàòèâè
ñà íàëèöå â ñòàòèñòè÷åñêèòå ñïðàâî÷íèöè è ñïåöè-
àëèçèðàíàòà ëèòåðàòóðà (Ñòèïöîâ, Â., Ð. Åôðåìîâ,
Ö. Öåíîâ,1995, Ãàðåëêîâ, Ä. è êîë. 1995, Ìàðèíîâ,
Ì. è êîë. 1995, Âåëêîâ, Ä., Ñòèïöîâ, Â. 1995,). Çà
ñúæàëåíèå ïðåç ïåðèîäà íà äåéñòâèå íà òîçè çà-
êîí ñà èçñå÷åíè çðåëèòå áóêîâè è äúáîâè ãîðè è ñà
ðàçñòðîåíè ãîëÿìà ÷àñò îò èãëîëèñòíèòå íè ãîðè,
êàòî ñåðèîçíî å íàìàëåíà ïëîùòà íà áóêîâèòå ãî-
ðè è ïî÷òè äâîéíî ñà ñå óâåëè÷èëè ïëîùèòå íà èç-
äúíêîâèòå áóêîâè è äúáîâè ãîðè. Òîâà ïîêàçâà, ÷å
âåëèêîëåïíèòå èäåè âïëåòåíè â ëåñîâúäñêà òåîðèÿ
çà ïîâèøàâàíå íà ïðîäóêòèâíîñòòà íà ãîðèòå è òî-
òàëíî ïðåâðúùàíå íà èçäúíêîâèòå ãîðè â ñåìåííè
å áèëà íåïîñèëíà è å ïðåòúðïÿëà òîòàëåí íåóñïåõ.
Çà ñúæàëåíèå ñåãà ïëîùèòå íà èçäúíêîâèòå ãîðè,
íå ñàìî ÷å íå ñà íàìàëåëè, íî ñúñòîÿíèåòî èì å
íåçàâèäíî è òîâà ñå äúëæè è íà äîïóñíàòè ãðåøêè
è ñëàáîñòè íå ñàìî ïðè ñòîïàíèñâàíåòî íà ãîðèòå,
íî è â ëåñîâúäñêàòà òåîðèÿ (Ñòèïöîâ, Â., Ì.
Áîðèñîâ, 2002, Ñòèïöîâ, Â., 2002).

Â Çàêîíà çà ãîðèòå (1997) ñå ïîñòàâè öåëòà
ãîðèòå äà ñå ñòîïàíèñâàò è ïîëçâàò êàòî âèñîêî-
ñòúáëåíè, èçäúíêîâè, ñìåñåíè ñåìåííî-èçäúíêîâè
è íèñêîñòúáëåíè. Ìîæå áè çà íå ñïåöèàëèñòèòå òî-
âà íå ãîâîðè è íå îçíà÷àâà íèùî, íî òîçè òåêñò å
äîñòà âàæåí. Òîé äàâà âúçìîæíîñò âèñîêîñòúáëå-
íèòå ãîðè äà ñå ñòîïàíèñâàò è ïîëçâàò ïî íà÷èí,
çàïàçâàù ñåìåííèÿ èì ïðîèçõîä, à èçäúíêîâèòå è
ñìåñåíèòå ñåìåííî-èçäúíêîâè äúðæàâíè è îáùèí-
ñêè ãîðè ñå ñòîïàíèñâàò è ïîëçâàò ïðåäèìíî ïî
íà÷èí, îñèãóðÿâàù ïðåâðúùàíåòî èì â ñåìåííè.
Íèñêîñòúáëåíèòå ãîðè ñå ñòîïàíèñâàò è ïîëçâàò ïî
íà÷èí, îñèãóðÿâàù èçäúíêîâîòî èì âúçîáíîâÿâàíå.

Äàâà ñå âúçìîæíîñò çà ñòîïàíèñâàíå íà ãî-
ðèòå â öÿëàòà ïàëèòðà îò âèäîâå ãîðè-ñåìåííè, ñå-
ìåííî-èçäúíêîâè, èçäúíêîâè è íèñêîñòúáëåíè.
Çàêîíúò çàäúëæàâà ñîáñòâåíèöèòå íà ãîðè äà ãè ñòî-
ïàíèñâàò òàêà, ÷å äà çàïàçâàò ñåìåííèÿ ïðîèçõîä
íà âèñîêîñòúáëåíèòå ãîðè, à èçäúíêîâèòå äà ñå
ñòðåìèì äà ãè ïðåâðúùàìå â ñåìåííî-èçäúíêîâè
è ñåìåííè. Îñâåí òîâà äàâà ñå âúçìîæíîñò äà ñå
âúâåäå è íèñêîñòúáëåíàòà ôîðìà íà ñòîïàíèñâà-
íå íà èçäúíêîâèòå ãîðè. Çàáðàíàòà íà òàçè ôîðìà
ñúñ ÇÃ (1958) å äîâåëà ïîâå÷å äî âëîøàâàíåòî íà
èçäúíêîâèòå ãîðè, îòêîëêîòî àêî òÿ å áèëà ðàçðå-
øåíà â ïðåäèøíèòå ïåðîäè.

Çà äà ïðèêëþ÷èì òåìàòà çà ÌÃÏ è çàêîíîâè-
òå ïîñòàíîâêè, êîèòî ÷åñòî ñà îáåêò íà äèñêóñèÿ è

ïðåòåíöèè îò ñòðàíà íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè
òðÿáâà äà ïîñî÷èì, ÷å ÌÃÏ íå å åäíà ïðèóìèöà
èëè äîïúëíèòåëíî íàòîâàðâàíå íà äúðæàâíè÷åñêèÿ
àïàðàò íà ãîðñêîòî âåäîìñòâî ñ äîïúëíèòåëíè çà-
äúëæåíèÿ è ðàáîòà.

Ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ïëàíèðàíå å åäèí âèä
îò÷èòàíå íà ãîðñêèòå ñëóæáè ïðåç îáùåñòâåíîñòòà
çà ñòîïàíèñâàíåòî íà ãîðèòå. Îò äðóãà ñòðàíà çà-
äà÷àòà íà ãîðñêèòå ñëóæáè ñëåäâà ïîñòåïåííî äà
ïðåìèíàâà îò ïîëèöåéñêî-îõðàíèòåëíà è äúðâîäî-
áèâíà, â êîíòðîëíà è èíôîðìàöèîííà. Òðÿáâà äà
ïîñî÷èì, ÷å îïèòúò íà äðóãèòå ñòðàíè â òîâà îòíî-
øåíèå ïîêàçâà, ÷å àêî íå ñå ñúîáðàçèì ñ èçèñêâà-
íèÿòà íà îáùåñòâîòî, òî ìîæå äà íè ïîñëåäâà ó÷àñ-
òòà íà äðóãèòå ñòðàíè, êúäåòî áÿõà çàêðèòè ãîðñêè-
òå ôàêóëòåòè è ðàçñôîðìèðîâàíè ãîðñêèòå ñëóæáè.
ÏÌÑÃ ñà êîñòâåíî ñâúðçàíè è ñ ïðîâåæäàíåòî íà
ãîðñêàòà ñåðòèôèêàöèÿ (ÐEFC è FSC) è ÁÄÑ çà
Ñèñòåìèòå çà óïðàâëåíèå íà îêîëíàòà ñðåäà ñïå-
öèôèêàöèÿ è óêàçàíèå çà íåéíîòî ïðèëàãàíå (èäåí-
òè÷åí ¹ íà EN ISO-14001). Òðÿáâà äà ñå ïîñî÷è,
÷å íåîáõîäèìîñòòà îò âúâåæäàíåòî íà ñåðòèôèêà-
öèÿòà íåìèíóåìî ùå áúäå óëåñíåíà îò íàëè÷èåòî
íà ÏÌÑÃ.

V. 5. Íàöèîíàëíàòà ãîðñêà ïîëèòèêà è
ñòðàòåãèÿ, îòíîñíî âêëþ÷âàíå íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî â óïðàâëåíèåòî íà ãîðèòå è ìíîãîôóí-
êöèîíàëíîòî ñòîïàíèñâàíå íà ãîðèòå

Âñè÷êè ïðàâèòåëñòâà ïðåç âðåìåòî íà ïðåõî-
äà ãàðàíòèðàõà ïðîçðà÷íîñò ïðè äåéñòâèÿòà ñè è
âêëþ÷âàíå íà îáùåñòâîòî â óïðàâëåíèåòî ïî ãîðèòå.

Â ðàçðàáîòåíàòà Íàöèîíàëíà ãîðñêà ïîëèòè-
êà è ñòðàòåãèÿ (âàðèàíò 2003) ÿñíî è êàòåãîðè÷íî å
çàïèñàíî, ÷å �Â ïîëèòèêàòà íà ÌÇÃ è ÍÓÃ ñà ôîð-
ìóëèðàíè ÿñíè öåëè çà âêëþ÷âàíå íà îáùåñòâåíîñ-
òòà â ïðîöåñèòå íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Ñúùåñòâóâà
ïðàêòèêà çà âúâëè÷àíå íà çàèíòåðåñîâàíè ÍÏÎ â
ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêà íà âàæíè ïðàâèòåëñòâåíè
ðåøåíèÿ. Ïðåäè âíàñÿíå èì çà îäîáðåíèå â
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, çàêîíîïðîåêòèòå è äðóãèòå
íîðìàòèâíè àêòîâå ïðåìèíàâàò ïðåç ñúãëàñóâàòåë-
íà ïðîöåäóðà â ðàìêèòå íà äúðæàâíèòå èíñòèòó-
öèè è â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñ ÍÏÎ. Ïðåäñòàâèòåëè íà
ÍÏÎ ó÷àñòâàò â Ñúâåòèòå ïî îõðàíà íà ãîðèòå,
Ëîâíèÿ ñúâåò è äðóãè êîíñóëòàòèâíè îðãàíè. Îò êëþ-
÷îâî çíà÷åíèå çà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà å
âúçìîæíîñòòà òÿ äà ìîæå äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî îòíî-
øåíèå êîíêðåòíîòî ãîðñêî ïëàíèðàíå. Íåçàâèñèìî,
÷å â îôèöèàëíàòà ïðîöåäóðà èìà ôèêñèðàí ïåðèîä
çà ïðåäëîæåíèÿ è äâå îáñúæäàíèÿ, íà êîèòî çàèí-
òåðåñîâàíèòå ñòðàíè ìîãàò äà ó÷àñòâàò, ïðîöåäó-
ðàòà íå å íàñî÷åíà è íå ïîîùðÿâà øèðîêîòî îá-
ùåñòâåíî ó÷àñòèå. Ñîöèîëîãè÷åñêîòî ïðîó÷âàíå
(ÍÖÈÎÌ,2003) ïîêàçâà, ÷å 1/3 îò îáùåñòâîòî íå
çíàå êîÿ äúðæàâíà èíñòèòóöèÿ óïðàâëÿâà ãîðèòå.
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Òîâà å ïîêàçàòåë çà íåäîñòàòú÷íàòà ðàáîòà ñ
îáùåñòâåíîñòòà è îò ñòðàíà íà äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ�.

Êîìåíòàðúò ïî ãîðå-ïîñî÷åíèÿ òåêñò å èçëè-
øåí. Ðàçãîâîðúò ñ îáùåñòâåíîñòòà ñëåäâà äà ñå
ïðîâåæäà è ïî ìåñòà, òàì êúäåòî æèâåÿò õîðàòà è
èìàò åæåäíåâíè ãðèæè. Òàì òå èìàò èíòåðåñ è ìî-
ãàò äà ïðîÿâàò æåëàíèÿòà è äà íàëîæàò èñêàíèÿòà
ñè çà ïðîðîäîñúîáðàçíî è óñòîé÷èâî ñòîïàíñâàíå
íà ãîðèòå â ðåãèîíà íà æèâååíå. Òâúðäå ïîðî÷íà è
áåç íèêàêâà ïîëçà, îñâåí íà Ðúêîâîäñòâàòà íà ÍÏÎ
íà íàöèîíàëíî íèâî, å �ó÷àñòèåòî è ïðåäñòàâèòåë-
ñòâîòî� â ëîâíè ñúâåòè, ñúâåòè ïî îõðàíà è âñÿêà-
êúâ äðóã âèä ñúâåòè, êîìèñèè, êîìèòåòè ïð. Äî ñå-
ãà íå ìîæå äà ñå êàæå ÷å ðàáîòàòà íà òåçè îðãàíè å
ñòàíàëà ïî-åôåêòèâíà èëè ïî ïðîçðà÷íà îò ó÷àñòè-
åòî íà òåçè îðãàíèçàöèè. Ïî åôåêòíà - ÄÀ, íî ïî-
åôåêòèâíà - ÍÅ! Ó÷àñòèåòî íà ÍÏÎ â ðàçãëåæäàíå
íà äîêóìåíòè, êîãàòî òå âå÷å ñà ãîòîâè è ÷àêàò ðåä
äà áúäàò ïðèåòè îò ÌÑ å áåçñìèñëåíî óïðàæíåíèå
çà äîêàçâàíå, ÷å îáùåñòâåíîñòòà ó÷àñòâà â ïðîöå-
ñà íà ïëàíèðàíå. Ó÷àñòèåòî íà íÿêîëêî íà áðîé åä-
íè è ñúùè ÍÏÎ íà âñè÷êè ìåðîïðèÿòèÿ, à îùå ïî-
âå÷å íà åäíè è ñúùè �àêòèâèñòè� íàïúëíî îáåçñ-
ìèñëÿ ïðîöåñà íà âêëþ÷âàíå íà îáùåñòâåíîñòòà â
ïðîöåñèòå íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ çà óïðàâëåíèåòî
íà ãîðèòå. Òðÿáâà ëè äà ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å ÍÏÎ ñà
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ñëåäâà äà áúäàò
êîðåêòèâ íà äúðæàâíàòà âëàñò, à íå äà îòúæäåñòâÿ-
âàò ñåáå ñè ñ ó÷àñòèå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â
òåçè ïðîöåñè.

Ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî íå å ñàìî ÍÏÎ è íå
áèâà íèòî äà ñå çàáðàâÿ òîâà, íèòî íàé-âå÷å äà ñå
îòúæäåñòâÿâàò ñ íåãî. Ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ
íà ìÿñòî â ÄË è ÄÄÑ èëè â îáùèíàòà ïðè ìíîãî-
ôóíêöèîíàëíîòî ïëàíèðàíå ó÷àñòâàò íå ñàìî ÍÏÎ,
à âñè÷êè äúðæàâíè è íåäúðæàâíè îðãàíèçàöèè è
ïðåäñòàâèòåëè íà ðàçëè÷íè ãðóïè çàèíòåðåñîâàíè
è çàñåãíàòè ñòðàíè è îáùåñòâåíè ïðîñëîéêè. Òàì
ñå ïîñòàâÿò âúïðîñèòå è òàì òðÿáâà äà ñå äàâàò
îòãîâîðèòå, à íå íà íàé-âèñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà,
êúäåòî å �ãàðàíòèðàíî ó÷àñòèåòî� íà ïîäáðàíè
ÍÏÎ. Çàáðàíàòà â íÿêîè çàïàäíîåâðîïåéñêè ñòðà-
íè íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè äà ó÷àñòâàò â ïîëèòè-
÷åñêè ïàðòèè è â ÍÏÎ ìîæå áè å åäíî ïðàâèëíî
ðåøåíèå. Çàùîòî èíà÷å íå ìîæå äà ñå íàìåðè îáÿñ-
íåíèå ÿâëåíèåòî, êîãàòî ñå ðàçãëåæäà äàäåí äîêó-
ìåíò èëè çàñåäàâà äàäåíî ñäðóæåíèå èëè ÍÏÎ ïî
ãîðñêî- ñòîïàíñêè âúïðîñè, ÷ëåíîâåòå â çàëàòà äà
ñà âñå äúðæàâíè ñëóæèòåëè áèëî îò ÍÓÃ, ÐÓÃ èëè
ÄË/ÄÄÑ, ïðèðîäíè ïàðêîâå è ïð. Íå ïðàâÿò èçêëþ-
÷åíèå è ïðåïîäàâàòåëèòå è íàó÷íèòå ðàáîòíèöè îò
Ëåñîòåõíè÷åñêèÿ óíèâåðñèòåò èëè ÈÃ - ÁÀÍ, êîãà-
òî âìåñòî äà çàùèòàâàò äàäåíà èäåÿ èëè äà ïðî-
êàðâàò òàêàâà, ñå ÿâÿâàò, íå îò èìåòî íà òåçè äâå

äîñòà àâòîðèòåòíè çàâåäåíèÿ, à ñå ÿâÿâàò êàòî ïðåä-
ñòàâèòåëè íà íèêîìó íåèçâåñòíè èëè â÷åðà ó÷ðåäå-
íè ÍÏÎ.

Â ÍÃÏÑ ñúùî òàêà å äåêëàðèðàíî, ÷å �Ðàçâè-
òèåòî íà ñîöèàëíèÿ äèàëîã íà íàöèîíàëíî è ìåñò-
íî íèâî äàâà âúçìîæíîñò çà ïî-åôåêòèâíî ïðåäñ-
òàâèòåëñòâî íà èíòåðåñèòå íà çàåòèòå çâåíà è ñòðóê-
òóðèòå íà ÍÓÃ. Çàêîíîäàòåëñòâîòî â Áúëãàðèÿ äàâà
ðàçëè÷íè âúçìîæíîñòè çà ïðåäñòàâèòåëñòâî êàêòî
íà êîëåêòèâíî, òàêà è íà èíäèâèäóàëíè èíòåðåñè
ïðåä ðàáîòîäàòåëÿ, à òàêà ñúùî è ïðåä äúðæàâíè
îðãàíè è îðãàíèçàöèè, ïðåä ñîáñòâåíèöè,
èíâåñòèòîðè, êðåäèòîðè, çàñòðàõîâàòåëè è äð.�

Â òîçè òåêñò ñàìî åäíàòà äóìà �ÏÐÅÄÑÒÀÂÈ-
ÒÅËÑÒÂÎ� å äîñòàòú÷íà çà äà ñå ðàçáåðå, ÷å âñè÷-
êî ñå ñâåæäà äî �ïðåäñòàâèòåëíè ôóíêöèè�, äîêà-
òî â ïðîöåñà íà ïðîâåæäàíå íà ÌÃÏ âçåìàò ó÷àñ-
òèå âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè. Ïðîöåñúò íå
òðÿáâà äà ñå ñâåæäà äî �âúçìîæíîñò äà ñå èçêà-
æåø â ðàìêèòå íà åäíà-äâå ñåäìèöè è äà ñëåäâà
ìúë÷àëèâî ñúãëàñèå�, êàêòî å çàïèñàíî â
òåêñòîâåòå. Ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî
å äà ìîæå äà ñå ïðåäñòàâè â ðàìêèòå íà 1-2 ãîäèíè
(âðåìåòî íà ðàçðàáîòâàíå íà ÏÌÑÃ), êîãàòî ñå ïðî-
âåæäàò ðåäèöà ðàáîòíè ñðåùè íà çàèíòåðåñîâàíè-
òå ñòðàíè (âîäåùà ãðóïà, ðàáîòíà ãðóïà,
îáñúæäàíèÿ, ïðåäñòàâÿíå íà ïëàíà çà îáñúæäàíå,
ïîâòîðíè ðàçãëåæäàíèÿ è ïð.). Èìåííî òàçè ïðîöå-
äóðà âå÷å ÄÀÂÀ ÐÅÀËÍÀÒÀ ÂÚÇÌÎÆÍÎÑÒ ÍÀ
ÌÅÑÒÍÀÒÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎÑÒ ÄÀ Ó×ÀÑÒÂÀ Â
ÏÐÎÖÅÑÀ ÍÀ ÏËÀÍÈÐÀÍÅ. Ïðîöåäóðèòå è ïðî-
âåæäàíåòî íà ïëàíèðàíåòî è ðàçðàáîòâàíåòî íà
ÏÌÑÃ íå ñà íîâîñò çà Áúëãàðèÿ. Ïî âúïðîñà âå÷å
èìà äîñòàòú÷íî ëèòåðàòóðà (Êîñòîâ è êîë. 2003;
Áîãäàíîâ, Ñòèïöîâ, 2003; Ñòèïöîâ, Äþð, 2003).

Äúðæàâíèÿò îðãàí çà óïðàâëåíèå íà ãîðèòå å
äëúæåí äà ðàçáåðå, ÷å ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ãîð-
ñêî ïëàíèðàíå è ñòîïàíèñâàíå íà ãîðèòå å åäèí îò
âàæíèòå ìåõàíèçìè çà ïîñòèãàíå íà äèàëîã è êîí-
ñåíñóñ ñ îáùåñòâîòî. Ñ ïîñòèãàíåòî íà êîíñåíñóñ
ùå ñå èçáåãíàò ìíîãî îò íåæåëàíèòå àòàêè ñðåùó
íåãî íà âñè÷êè íèâà.

Àêî ÷ðåç òåêñòîâåòå â ÍÃÏÑ äúðæàâàòà äåéñ-
òâèòåëíî èìà æåëàíèå äà äîïóñíå ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî â óïðàâëåíèåòî íà ãîðèòå, òî òÿ òðÿáâà äà
âúçïðèåìå ïðèíöèïèòå è ïîäõîäà íà ÌÃÏ â ãîðèòå.
Èíà÷å êàçàíî, àêî çàïèñàíèòå â ÍÃÏÑ òåêñòîâå çà
ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà è ÍÏÎ èìàò ñàìî
äåêëàðàòèâåí õàðàêòåð ìîæå áè è çàòîâà êîíñòàòà-
öèèòå äàäåíè êàòî òåêñòîâå â ÍÃÏÑ çâó÷àò òàêà
ñòðàííî è ñòðàøíî:

- �Ëèïñà íà àêòóàëíà è íàâðåìåííà èíôîðìà-
öèÿ çà âèæäàíèÿòà íà îáùåñòâîòî ïî îòäåëíèòå
ïðîáëåìè â ãîðñêèÿ ñåêòîð�. Òðÿáâà ëè äà ïîñî÷èì,
÷å îáùåñòâîòî æèâåå ïî ìåñòà è èìà èíòåðåñè òàì.
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Îáùåñòâîòî íå å ñàìî â êîíñóëòàòèâíèòå îð-
ãàíè íà íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî è êàêâîòî è äà áè-
ëî äðóãî íèâî. Òåçè îò �îáùåñòâîòî, êîèòî âèíàãè
èìàò âèæäàíèÿ ïî ïðîáëåìèòå íà ãîðñêèÿ ñåêòîð�
íà âèñîêèòå íèâà îáèêíîâåíî ìàëêî çíàÿò êàêâî ñòà-
âà ïî ìåñòà. Íåãîäóâàíèåòî ñðåùó òîâà ïðè ñðå-
ùèòå ïî ìåñòà ñå èçðàçÿâà â íåïîñåùàâàíå íà îð-
ãàíèçèðàíèòå îáùåñòâåíè ìåðîïðèÿòèÿ îò îáùåñò-
âåíîñòòà, çàùîòî �åêñïåðòèòå íà íàöèîíàëíî íèâî
îò ÍÏÎ� îáèêíîâåíî õîäÿò òàì ïî çà 1-2 äíè è íàé-
÷åñòî èçðàçÿâàò ñâîåòî ìíåíèå, à íå èñêàò ìíåíè-
åòî íà îáùåñòâîòî. Èìåííî è çàòîâà è îáùåñòâîòî
ïî÷òè å ïðåñòàíàëî äà ñå èíòåðåñóâà îò òÿõ.

- �Íåñúâúðøåíè ìåõàíèçìè çà îò÷èòàíå íà èí-
òåðåñèòå íà îáùåñòâîòî è ìåñòíèòå õîðà â ïðîöå-
ñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ëåñîóñòðîéñòâåíîòî
ïëàíèðàíå�. Ìåõàíèçìèòå çà îò÷èòàíå íå ñà ÷èñëà
è ïðîöåíòè. Òå ñà ðåàëíè ïðåäëîæåíèÿ è ìåõàíèç-
ìèòå íà èçðàáîòâàíå íà ÏÌÑÃ äàâàò èìåííî òàçè
âúçìîæíîñò. Îáùåñòâåíîñòòà íå ðàçáèðà îò ãðó-
ïîâî-ïîñòåïåííè, ïîñòåïåííè, ïîñòåïåííî- êîòëî-
âèííè è òåì ïîäîáíè ñå÷è èëè îò èçáîðíî ñòîïà-
íèñâàíå íà ãîðèòå, íèòî ïúê îò ñðåäíîãîäèøíî ïðå-
òåãëåíî ïîëçâàíå ïî ïëîù è çàïàñ è ðàçíèòå òàì
ëåñîóñòðîéñòâåíè ìåòîäè ïî ñúñòîÿíèå, ìåòîä íà
åäè êîé ñè àâòîð è ïð. Òîâà å çàäúëæåíèå íà ëåñî-
âúäèòå è ëåñîóñòðîèòåëèòå. Íî âúâåæäàíåòî íà îá-
ùåñòâåíîñòòà â ïðîöåñèòå íà âçåìàíå íà ðåøåíèå
çà ñòîïàíèñâàíåòî íà ãîðèòå ñòàâà ÷ðåç ó÷àñòèåòî
èì â ðàáîòíèòå ñðåùè ïî ÌÃÏ. Òàì çàèíòåðåñîâà-
íèòå ñòðàíè, çàåäíî ñ ãîðñêàòà âëàñò ïðåäñòàâëÿ-
âàíà îò ÐÓÃ è ÄË/ÄÄÑ äàâàò ñâîèòå ïðåïîðúêè è
èçèñêâàíèÿ çà áúäåùåòî íà ãîðàòà. Ñëåä òîâà ðà-
áîòà íà ñïåöèàëèñòèòå ëåñîâúäè å äà ïðåâúðíàò
òåçè èñêàíèÿ ÷ðåç ëåñîâúäñêèòå ìåòîäè è äåéíîñ-
òè â ðåàëíîñò.

- �Íåäîñòàòú÷íà ïðåäñòàâèòåëíîñò íà ðàçëè÷-
íèòå çàèíòåðåñîâàíè íåïðàâèòåëñòâåíè ãðóïè â êîí-
ñóëòàòèâíèòå îðãàíè íà ÍÓÃ�. Òîâà ñå ðàçáèðà îò
ñàìî ñåáå ñè è îò êàçàíîòî äî òóê. Â òåçè êîíñóë-
òàòèâíè îðãàíè äåéñòâèòåëíî ñå äåìîíñòðèðà â ïî-
âå÷åòî ñëó÷àè ñàìî ïðåäñòàâèòåëíîñò. Çàùîòî, àêî
òåçè íàöèîíàëíî îòãîâîðíè ÍÏÎ ñëÿçàò â íèçèíèòå
ïðè æèâååùèòå è èíòåðåñóâàùèòå ñå îò ïðîáëåìè-
òå íà ãîðèòå, òå åäâà ëè ùå ìîãàò äà äåìîíñòðèðàò
ïðåäñòàâèòåëíîñò èëè òîâà ùå áúäå çà íå ïîâå÷å
îò åäèí ïúò. Âðúçêàòà ñ ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî íå
ñå ãðàäè ñàìî â ïðåäñòàâèòåëíîñò íà ÏÍÎ è äð. â
êîíñóëòàòèâíè îðàíè íà êàêâîòî è äà å íèâî èëè
ïðè îáñúæäàíå íà ïîëóãîòîâè è ãîòîâè íîðìàòèâíè
äîêóìåíòè. Âðúçêàòà ñ ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî å
äúëúã è ñëîæåí ïðîöåñ, à íå åäèíè÷íè ñðåùè. Òîâà
å ïðîöåñ íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è ïîåìàíå íà ñú-
îòâåòíà îòãîâîðíîñò îò äâåòå ñòðàíè-äúðæàâàòà è
íåäúðæàâíèòå îðãàíè, îðãàíèçàöèè, ñäðóæåíèÿ è ïð.

- �Ëèïñà íà ïîñòîÿííà è íåïðîìåíÿùà ñå âè-
çèÿ çà ïðèâëè÷àíå íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ è ïðèâëè÷àíå íà çàèíòåðåñîâàíèòå ÍÏÎ
ïðè ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå â ñåêòîðà� è
�Íåîïðåäåëåíè êîíñóëòàòèâíè ïðîöåäóðè�. Òàêà çà-
ïèñàíèÿò òåêñò ÿñíî ïîêàçâà, ÷å äîñåãà äúðæàâàòà
÷åñòî å ïðîìåíÿëà âèçèÿòà ñè çà ïðèâëè÷àíå íà çà-
èíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè (ðàçáèðàé íå ñàìî ÍÏÎ).
Òîâà ÿñíî ïîêàçâà êîêåòíè÷åíåòî è òîëåðèðàíåòî
íà îïðåäåëåíè ÍÏÎ çà ïàðàâàí íà ïðîâåæäàíàòà
äúðæàâíà ïîëèòèêà â ãîðèòå. Äîêàòî â ÍÃÏÑ ñå òâúð-
äè ÷å íÿìà ïðîöåäóðè, òî çà ðàçðàáîòâàíåòî íà
ÏÌÑÃ, êúäåòî âêëþ÷âàíåòî íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî ñòàâà ïî÷òè íåïðèíóäåíî, òàêèâà ïðîöåäó-
ðè ñà ðàçïèñàíè è îïèñàíè. Åäèíñòâåíîòî óñëîâèå
å, ÷å äúðæàâíàòà ãîðñêà àäìèíèñòðàöèÿ òðÿáâà äà
ñå çàïîçíàå ñ òÿõ è äà îñúçíàå, ÷å ùå è ñå íàëîæè
äà ãè èçïîëçâà, àêî íàèñòèíà èñêà äèàëîã ñ îáùåñò-
âîòî.

- �Ëèïñà íà ïîëèòèêà çà îñâîáîæäàâàíå íà äúð-
æàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ îò ðàçëè÷íèòå ôóíêöèè ÷ðåç
âúçëàãàíåòî òÿõíîòî èçïúëíåíèå îò ÍÏÎ�.
Äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ äåéñòâèòåëíî òðÿáâà äà
íå ñå çàíèìàâà ñ íåñâîéñòâåíè äåëà è äà �òúð÷è
ïðåç ãëàâà� çà äà ïðàâè ñðåùè ñ îáùåñòâåíîñòòà è
äà �ïðîó÷âà ïðîáëåìèòå�. Òÿ äåéñòâèòåëíî òðÿáâà
äà ñåäíå è äà ðåøàâà ïðîáëåìèòå, íî çà òîâà å
íåîáõîäèìà ñèëíà äåöåíòðàëèçàöèÿ è âñåêè íà âñÿ-
êî íèâî äà ïîåìå ñâîÿòà îòãîâîðíîñò. Òàêîâà æåëà-
íèå çà äåöåíòðàëèçàöèÿ âñå ïî-÷åñòî ñå çàáåëÿçâà
íàïîñëåäúê. Äúðæàâíèÿ ÷èíîâíèê ÷ðåç ÇÃ, ÇËÎÄ è
äðóãèòå íîðìàòèâíè àêòîâå äîñòà å öåíòðàëèçèðàë
íåùàòà â ðúöåòå ñè. Àêî èçïîëçâàíåòî íà ÏÌÑÃ ñå
íàëîæè è ñòàíå ïðàêòèêà è ÷ðåç îáùåñòâåíîòî îá-
ñúæäàíå ñå ïîñòèãíå êîíñåíñóñ, òîâà êîåòî áúäå
çàïèñàíî òðÿáâà äà ñòàâà çàäúëæèòåëíî çà äúðæàâ-
íèòå è îáùèíñêè ñëóæáè. Òàêà äîñòà ùå íàìàëåÿò
ðàçõîäèòå çà ñðåùè, êðúãëè ìàñè, êîíôåðåíöèè è
ïð., íà êîèòî äúðæàâíàòà ãîðñêà ñëóæáà âèíàãè ñà-
ìî äîêàçâà ñâîÿòà íåâèííîñò.

Â Ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè êàòî ïðèîðèòåò ñ âè-
ñîêà òåæåñò å äàäåíî äåéñòâèåòî ïî �ïðîâåæäàíå
íà ðåãóëÿðíè ïðîó÷âàíèÿ íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå
ïî àêòóàëíè âúïðîñè è îò÷èòàíåòî èì ïðè âçèìàíå-
òî íà ðåøåíèÿ�. Ïðè îïèñàíîòî ïî-ãîðå ñúñòîÿíèå
íà íåùàòà çà ëèïñà íà ïîñòîÿííà è íåïðîìåíÿùà
ñå âèçèÿ çà ïðèâëè÷àíå íà îáùåñòâîòî, íåäîñòà-
òú÷íà ïðåäñòàâèòåëíîñò�, ëèïñà íà àêòóàëíà è íàâ-
ðåìåííà èíôîðìàöèÿ�, íåñúâúðøåíè ìåõàíèçìè
è ïð. å äîñòà ñòðàííî, êàòî êàê ùå ñå ïðîó÷è îá-
ùåñòâåíîòî ìíåíèå. Îùå îò ñåãà òðÿáâà äà
ïðåäñêàæà, ÷å òî âèíàãè ùå áúäå íåãàòèâíî, ïðîñ-
òî çàùîòî íèå âèíàãè ãî ïðîó÷âàìå �ïîñòôàêòóì�.
Âìåñòî äà ïðîó÷âàìå îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, äîñ-
òà ïî-äîáðå å äà ãî ÂÊËÞ×ÈÌ ÂÚÂ ÂÇÅÌÀÍÅÒÎ
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ÍÀ ÐÅØÅÍÈßÒÀ, êàòî òîâà ñòàâà ÷ðåç ó÷àñòèåòî
íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè ïðè ðàçðàáîòâà-
íåòî è ïðèëàãàíåòî íà ÏÌÑÃ.

Ñëåäâàùàòà ñòðàòåãè÷åñêà öåë ñ âèñîêà òå-
æåñò å �Ïðîâåæäàíå íà èíôîðìàöèîííè êàìïàíèè
ïî ïðîáëåìèòå íà óïðàâëåíèåòî íà áúëãàðñêèòå ãî-
ðè�. Âñåêè, êîéòî ÷åòå òàçè ñòðàòåãèÿ áè ñå çàïè-
òàë äàëè ïðîáëåìèòå ïî óïðàâëåíèåòî íà áúëãàðñ-
êàòà ãîðà ñå íóæäàÿò äà áúäàò îáÿñíÿâàíè ñàìî è
åäèíñòâåíî ÷ðåç èíôîðìàöèîííè è ìåäèéíè
êàìïàíèè. Ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî å äîñòàòú÷íî
ãðàìîòíî çà äà íàäíèêíå â ñàéòà íà ÍÓÃ èëè ñúîò-
âåòíèÿ ÐÓÃ èëè ÄË/ÄÄÑ (àêî âñè÷êè èìàò òàêúâ) è
äà ïîëó÷è èíôîðìàöèÿ çà òîâà êàêâî ñå ïëàíèðà,
êàêâî ñå ñå÷å, êàêâî è çà êîëêî ñå ïðîäàâà- ñòèãà
òàçè èíôîðìàöèÿ äà å íàëèöå. Àêî èñêàìå îáùåñ-
òâåíîñòòà äà íè âÿðâà è äà áúäå ñúïðè÷àñòíà ñ äå-
ëàòà â áúëãàðñêàòà ãîðà òÿ òðÿáâà äà áúäå âêëþ÷å-
íà â óïðàâëåíèåòî, à íå ñàìî äà ÿ èíôîðìèðàìå
íà èíôîðìàöèîííè êàìïàíèè.

Ñ ïî-ìàëêà òåæåñò â Ñòðàòåãèÿòà ñà äàäåíè
�Ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèåìàíåòî íà ïðîöåäóðè çà
âêëþ÷âàíå íà çàèíòåðåñîâàíèòå ÍÏÎ â ðàçëè÷íèòå
êîíñóëòàòèâíè îðãàíè�. Ïúðâèÿò âúïðîñ, êîèòî âåä-
íàãà èçíèêâà å -Êîè îò ÍÏÎ ñà çàèíòåðåñîâàíè è
çàùî? Êàêâî îçíà÷àâà ïðîöåäóðà çà âêëþ÷âàíå íà
íå ïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ â êîíñóëòàòèâåí îð-
ãàí íà äúðæàâåí îðãàí? Àêî äúðæàâàòà äåéñòâè-
òåëíî èñêà äà áúäå êîíñóëòèðàíà, òÿ òðÿáâà äà äà-
äå ðàâíîïðàâíè ïðàâà íà âñè÷êè äà ÿ ÊÎÍÑÓËÒÈÐÀÒ
è âúïðîñúò å çàùî ñàìî íà ÍÏÎ. Àêî êîíñóëòàöè-
èòå ñå çàïëàùàò òîãàâà ñòàâà ÿñíî çàùî èìà çàèí-
òåðåñîâàíè ÍÏÎ è çàùî òðÿáâà äà ñå ïðàâè
ïðîöåäóðà.

Ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà ÏÌÑÃ ñå êàíÿò âñè÷êè
èìàùè îòíîøåíèå ÍÏÎ â äàäåíèÿ ðåãèîí è äîðè è
òàêèâà, êîèòî ïðÿêî íå ñà çàèíòåðåñîâàíè è â ïîñ-
ëåäñòâèå ñàìè ðåøàâàò äàëè äà ïðèñúñòâàò íà ðà-
çèñêâàíèÿòà èëè äà íå ïðèñúñòâàò. Ïðè ÏÌÑÃ ñå
äàâà âúçìîæíîñò íà âñè÷êè äà ó÷àñòâàò â
ïëàíèðàíåòî, à íå äà ñå ïðàâÿò ïðîöåäóðè çà âêëþ÷-
âàíå íà åäíè èëè äðóãè ÍÏÎ. Òîçè òåêñò áè äîâåë
äî �îòãëåæäàíå� íà ÍÏÎ çà ñîáñòâåíè öåëè è å òâúð-
äå îïàñíî ïðîâåæäàíåòî ìó è âèíàãè ùå ñå îñïîð-
âà îò îñòàíàëèòå ÍÏÎ çàùîòî êðèòåðèèòå íèêîãà
íÿìà äà ñà èçìåðèìè.

Ñòðàòåãè÷åñêîòî äåéñòâèå çà �Ðàçðàáîòâàíå
íà ïðîãðàìè çà èçïúëíåíèå îò ÍÏÎ, êîèòî äà ñå
ôèíàíñèðàò îò äúðæàâàòà� ïðè ñåãàøíèòå è îùå
ïîâå÷å ïðè áúäåùèòå óñëîâèÿ íà ïàçàðíîòî ñòîïàí-
ñòâî çâó÷è òâúðäå ñòðàííî. Îò åäíà ñòðàíà ñ òàçè
ñòðàòåãè÷åñêà öåë äúðæàâàòà ñå àíãàæèðà ÄÀ
ÐÀÇÐÀÁÎÒÂÀ ÏÐÎÃÐÀÌÈ çà äà èìà êàêâî äà èç-
ïúëíÿâàò ÍÏÎ. Îò äðóãà ñòðàíà êîðåêòèâúò íà ïî-
ëèòèêàòà íà äúðæàâàòà, êàêâèòî ñà ÍÏÎ, ùå ÷àêàò

äúðæàâàòà äà èì ïëàòè çà ðàçðàáîòåíè îò äúðæà-
âàòà ïðîãðàìè, êîèòî òå ùå òðÿáâà äà èçïúëíÿò.
Èçëèçà, ÷å äúðæàâàòà ìîæå äà ñè êóïè ìúë÷àíè-
åòî íà íÿêîè ÍÏÎ, íî ìîæå äà ïðåäèçâèêà ãíåâà íà
äðóãè, àêî òå âúîáùå ðàçáåðàò çà òîâà. Àêî ÍÏÎ
ñà òàêèâà â èñòèíñêèÿ ñìèñúë íà äóìàòà, òî íÿìà
êàêâî äà î÷àêâàò îò äúðæàâàòà äà èì ðàçðàáîòâà
ïðîãðàìè è äà ãè ôèíàíñèðà. Çà òîâà èìà äðóãè
íà÷èíè è ïúòèùà, ìàêàð ÷å òîçè å íàé-ïðèâëåêàòå-
ëåí è ëåñåí çà êóïóâàíå íà îáùåñòâåíàòà ïîäêðåïà.

Ñ íàé-ìàëêà òåæåñò çà òîçè ðàçäåë å ïîñòàâå-
íî ñòðàòåãè÷åñêîòî äåéñòâèå çà �Èçðàáîòâàíå íà
ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíèÿ êà-
ïàöèòåò íà ÍÏÎ ðàáîòåùè â îáëàñòòà íà ãîðñêè ñåê-
òîð�. Îïðåäåëåíî òðÿáâà äà êàæà, ÷å àêî èñêàìå
ïîäêðåïà è ñúïðè÷àñòíîñò ïðè âçåìàíåòî íà ðåøå-
íèÿ è èçïúëíåíèåòî èì îò ñòðàíà íà ÍÏÎ (ñòðàííî
îáà÷å çàùî ñàìî ÍÏÎ å îáåêò íà âíèìàíèå) íà ïúð-
âè ìÿñòî å òðÿáâàëî äà çàëåãíå èçãðàæäàíå íà êà-
ïàöèòåòà íà åêîëîãè÷íèòå ÍÏÎ è òî íå ñàìî íà èí-
ñòèòóöèîíàëíèÿ êàïàöèòåò è òÿõíîòî èíñòèòóöèîíàë-
íî óêðåïâàíå.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å âúâåæäà-
íåòî íà Ìíîãîôóíêöèîíàëíîòî ãîðñêî ïëàíèðàíå â
óñëîâèÿòà íà Áúëãàðèÿ áå äîïðèíåñëî çà çíà÷èòåë-
íî ïîäîáðÿâàíå íà îáùåñòâåíèÿ êëèìàò ïî îòíî-
øåíèå íà ïîëçâàíåòî è ñòîïàíñâàíåòî íà ãîðèòå.
Òîâà ïëàíèðàíå è ñòîïàíèñâàíå íà ãîðèòå ùå äàäå
âúçìîæíîñò íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè è çàñåãíàòè
ñòðàíè äà ó÷àñòâàò ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ íà
ëîêàëíî íèâî. Èçèñêâàíèÿòà íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî ùå áúäàò îòðàçåíè â ÏÌÑÃ, à îäîáðÿâàíå-
òî èì îò îáùèíñêèòå è ãîðñêè âëàñòè ùå ãè íàïðà-
âÿò ïðèëîæèìè. Âúâåæäàíåòî íà ÌÃÏ îáà÷å å ñâúð-
çàíî ñ ïðîìÿíà íà ðåäèöà ïîñòàíîâêè çàëåãíàëè â
çàêîíèòå çà ãîðèòå, çà ëîâà è îïàçâàíå íà äèâå÷à,
çà îêîëíàòà ñðåäà è ïð. Äîïúëâàíåòî è ðàçâèòèåòî
èì ùå ñå áàçèðà íà çàëåãíàëèòå è äåêëàðèðàíè â
Íàöèîíàëíàòà ãîðñêà ïîëèòèêà è ñòðàòåãèÿ ïîñòà-
íîâêè îòíîñíî âêëþ÷âàíå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñò-
âî â óïðàâëåíèåòî íà ãîðèòå è ïðîçðà÷íîñò ïðè âçå-
ìàíåòî íà ðåøåíèÿ.
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THE MULTIFUNCTIONAL FOREST PLANNING AND MANAGEMENT, THE
FOREST ACT AND NATIONAL FOREST STRATEGY AND POLICY

Vassil Stiptzov
Bulgarian-Swiss Forestry Programme

ABSTRACT

A Concept for Multifunctional Forest Planning (goal, essence, significance and strategic orientation) is presented.
The aim of the work and the survey is to make a critical analysis of the principle formulations and decisions set in

the Forest Act and The National Forest Policy and Strategy (NFPS) regarding Multifunctional Forest Planning (MFP); to
make an analysis of the MFP principles and to propose texts to be included in the Forest Act; to make an analysis of the
texts set in the NFPS regarding the involvement of civil society into forest management.

The links between MFP and forest management as well as the set formulations and principles in the Forest Act
have been analyzed. Texts of amendments in the Forest Act related to MFP are proposed. The texts in the NFPS
referring civil society involvement in multifunctional forest management have been analyzed.

A conclusion is made that the introduction of MFP in the conditions of Bulgaria will contribute to considerable
improvement of public climate regarding forest use and management. This type of forest planning and management will
provide an opportunity to all interested and concerned parties to participate in decision making at a local level.

Civil society requirements will be reflected in the Multifunctional Forest Management Plan and their approval by
municipal and forest authorities will made them applicable. Anyway, the introduction of MFP refers to changes in a
number of formulations set in forest, hunting and game management, environment and other legislation. Their develop-
ment and amendment will be based on the included and stated in the National Forest Policy and Strategy formulations
regarding the involvement of civil society in forest management and transparency in decision making process.




