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Àäàïòèðàíåòî íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî èçèñêâà ïîçíàâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íåãîâèòå îðãàíè è
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Êëþ÷îâè äóìè: Åâðîïåéñêè ñúþç /ÅÑ/, Åâðîïåéñêî ïðàâî /ÅÏ/, Áúëãàðñêî çàêîíîäàòåëñòâî /ÁÇ/
Key words: European Union, European law, Bulgarian legislation

Àäàïòèðàíåòî íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñ-
òâî êúì Åâðîïåéñêîòî ïðàâî å ñâúðçàíî ñ öÿëîñò-
íàòà äåéíîñò íà äúðæàâíàòà ñòðóêòóðà íà íàøàòà
ñòðàíà - (Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, Ïðåçèäåíòñòâî,
Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, Ìèíèñòåðñòâà) êúì îáùîåâ-
ðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, êúì ðàçøèðÿâàíåòî è ðàç-
âèòèåòî íà ÅÑ è íåãîâèòå îðãàíè è ôóíêöèè. Òî å
ñâúðçàíî è ñ ïî-àêòèâíî ó÷àñòèå íà ñòðàíàòà íè â
Åäèííèÿ åâðîïåéñêè ïàçàð, ñ äîñòúïà äî ñòðóêòóð-
íèòå ôîíäîâå, ñ ïðèòîêà íà íîâè èíâåñòèöèè, íà
íîâè òåõíîëîãèè è ïð. Òîâà å îñîáåíî íåîáõîäèìî
â îáëàñòòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, òúé êàòî ïðèíöè-
ïèòå íà ðàçäåëåíèå íà òðèòå âëàñòè (Çàêîíîäàòåëíà,
Èçïúëíèòåëíà, Ñúäåáíà) ñå ÿâÿâàò çàäúëæåíèå çà
ñúõðàíåíèå íà íàöèîíàëíèòå ïðàâà íà îòäåëíèòå
ñòðàíè. Çà âêëþ÷âàíåòî èì â ÅÑ ñå íàëàãà äà ñå
ìîäèôèöèðàò íÿêîè òåõíè ïðèíöèïè è ôóíêöèè.
Îñîáåíî å íåîáõîäèìî äà ñå ïðîó÷âàò è ïðèëàãàò
ïîñòèæåíèÿòà è äà ñå ðåøàâàò ïðîáëåìèòå íà êî-
îðäèíàöèÿòà íà äåéíîñòèòå íà ÅÑ ñúñ ñòðàíèòå
÷ëåíêè, êîåòî íàé-âå÷å ñå îòíàñÿ çà íàøàòà ñòðàíà,
êàòî êàíäèäàòêà çà ÅÑ. Â òàçè âðúçêà ìîæå îïðåäå-
ëåíî äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ñúçäàâàíåòî, èçãðàæäà-
íåòî è ðàçâèòèåòî íà ÅÑ å ðåçóëòàò íà ìíîãîáðîéíè,
ïîñòîÿííè è ñèñòåìíè óñèëèÿ çà öÿëîñòíàòà Åâðî-
ïåéñêà îáùíîñò, ñúùî è íà óñèëèÿòà íà ïðàâèòåëñò-
âàòà, èíñòèòóöèèòå è íàðîäèòå íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè
íà ÅÑ. Òîâà áåçñïîðíî å ìíîãî ðåçóëòàòíî ïðè
ÊÎÍÑÓËÒÀÒÈÂÍÈÒÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ çà Ïîñòàíîâëå-
íèÿ, Äèðåêòèâè è Ðåøåíèÿ íà ðàçëè÷íè èíñòèòóöèè
è îñîáåíî íà ÑÚÂÅÒÀ ÍÀ ÌÈÍÈÑÒÐÈÒÅ, êîåòî
òðÿáâà äîáðå äà ñå ðàçáåðå è ïðèëàãà îò áúëãàðñ-
êèòå îðãàíè è èíñòèòóöèè. Îñîáåíî âàæíè ñà ñëåä-
íèòå ñúùåñòâóâàùè ïðîöåäóðè:

- Êîíñóëòàòèâíà ïðîöåäóðà
- Ïðîöåäóðà íà ñúòðóäíè÷åñòâî - ñëåä ïðèåìà-

íåòî íà Åäèííèÿ åâðîïåéñêè àêò
Ïðè  ÊÎÍÑÓËÒÀÒÈÂÍÀÒÀ ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ åòà-

ïèòå ñà ñëåäíèòå:
1. Ïðåäëîæåíèå íà Êîìèñèÿòà, êîÿòî ïîäãîò-

âÿ è îáñúæäà ïðåäâàðèòåëåí çàêîíîïðîåêò ñ ïðàâè-

òåëñòâåíè äëúæíîñòíè ëèöà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè
è ñúñ ñúîòâåòíè äðóãè èíñòèòóöèè è îðãàíè. Ñëåä
òîâà òÿ ïðèåìà ïðåäëîæåíèåòî è òî ñå ïóáëèêóâà â
Îôèöèàëåí áþëåòèí

2. Çàêîíîïðîåêòúò îòèâà â Ñúâåòà íà ìè-
íèñòðèòå, êúäåòî ñå òúðñè åäíîâðåìåííî ìíåíè-
åòî íà ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÏÀÐËÀÌÅÍÒ (êîéòî  ìîæå
äà ïðåäëîæè èçìåíåíèÿ â Çàêîíîïðîåêòà) è íà ÈÑÊ
(ÅCOSOC). Ìíåíèåòî è íà äâåòå èíñòèòóöèè ñå ïóá-
ëèêóâà â îôèöèàëåí áþëåòèí. Çàêîíîïðîåêòúò ñå
âðúùà â Êîìèñèÿòà, êîÿòî ìîæå äà èçìåíè, àêî å
óìåñòíî, ïðåäëîæåíèåòî è äà âúðíå íîâîòî ïðåä-
ëîæåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è ÈÑÊ
(Èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí êîìèòåò). Ñëåä òîâà
Êîìèñèÿòà âðúùà èçìåíåíîòî ïðåäëîæåíèå íà
Ñúâåòà, êîéòî ãî îòíàñÿ çà ðàçãëåæäàíå â åäèí îò
íåãîâèòå ðàáîòíè îðãàíè è ñúîòâåòíî äàâà ñâîèòå
áåëåæêè, à òåêñòúò îòèâà â Êîìèñèÿòà íà ïîñòîÿí-
íèòå ïðåäñòàâèòåëè (COREPER). Òîé ãî ïîäãîòâÿ è
ãî èçïðàùà îáðàòíî äî Ñúâåòà, êîéòî â ñúîòâåòñò-
âèå ñ òðàäèöèîííàòà êîíñóëòàòèâíà ïðîöåäóðà èëè
ãî îòõâúðëÿ - òàêà ÷å òîé å îòíîâî îòêðèò çà îáñúæ-
äàíå, àêî òðÿáâà äà ñå óòâúðäè; èëè ãî ïðèåìà - è
òîé ñå ïóáëèêóâà â Îôèöèàëåí áþëåòèí.

Àíàëîãè÷íî òàêà ñå ïîñòúïâà è ïðè ïðîöåäó-
ðèòå çà ñúâìåñòíî ïðèåìàíå íà ðåøåíèÿ (÷ë. 189
á/ âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 189 à/ îò ÄÅÎ). /ñõåìà 1/

Èçëîæåíîòî äî òóê â òåêñòà è äàííèòå â ïðè-
ëîæåíàòà ñõåìà 1 ïðåäñòàâëÿâàò áåçñïîðíî äîêà-
çàòåëñòâî çà ñòîéíîñòòà, îðãàíèòå, ìåõàíèçìèòå
íà èçãðàæäàíå êîíñóëòàòèâíèòå ïðîöåäóðè íà ÅÑ,
íà íåãîâàòà äåéíîñò çà ïðèâëè÷àíå íà íîâè ñòðàíè-
÷ëåíêè. Òå ñà ðåçóëòàò íà çàùèòà è ðàçâèòèå íà
ìíîãîñòðàííèòå-ñåãàøíè è áúäåùè èíòåðåñè íà
Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò è íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñåãà
15-òå äúðæàâè-÷ëåíêè íà ÅÑ èìàò îáùà òåðèòîðèÿ
3236,2 êì2 ñ íàñåëåíèå íàä 380 ìëí. äóøè. Ïî
ñúâêóïåí îáùåñòâåí ïðîäóêò è ïî îáåì íà âúíø-
íàòà òúðãîâèÿ ÅÑ ïðåâúçõîæäà êàêòî ÑÀÙ, òàêà è
Êàíàäà.

Êàòî ñå àíàëèçèðàò äåéíîñòèòå íà ÅÑ è ñå ñú-
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ïîñòàâÿò ñ äåéíîñòèòå íà Áúëãàðèÿ çà äîáëèæàâà-
íå íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî êúì Åâðîïåéñ-
êîòî ïðàâî, îïðåäåëåíî ìîæåì äà èçðàçèì  ãîëÿ-
ìî ñúæàëåíèå îò çàêîíîäàòåëíèòå è èçïúëíèòåë-
íèòå îðãàíè è èíñòèòóöèè íà íàøàòà ñòðàíà, ÷å íå
ñå ïðàâÿò äîñòàòú÷íî óñèëèÿ çà äîáëèæàâàíå íà
áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî äî Åâðîïåéñêîòî ïðà-
âî è ÷å çà âëèçàíåòî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ âñå îùå íå
îòãîâàðÿìå íà åëåìåíòàðíè óñëîâèÿ. Äåéíîñòèòå
íà íàøèòå îðãàíè è èíñòèòóöèè íå ñúîòâåòñòâà íà
åâðîïåéñêèòå èçèñêâàíèÿ, ïîðàäè ïðîòèâîðå÷èÿòà
è áåçáðîéíèòå èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ íåçàêîííè,
ïðàâèëíèöè , Ðåøåíèÿ, îñîáåíî êàòî ñå èìàò ïðåä-
âèä êîíñóëòàòèâíè ïðîöåäóðè ìåæäó îðãàíè è èíñ-
òèòóöèè íà ÐÁ ñ ÅÑ. Àíàëîãè÷íî å ïîëîæåíèåòî è ñ
ìíîãî ïðîöåäóðè çà ñúâìåñòíî ïðèåìàíå íà çàêîí-
íè ðåøåíèÿ è òÿõíîòî èçïúëíåíèå îò ÍÑ, ÌÑ, Ì-
ñòâà, èíñòèòóöèè, ñúîáðàçåíè ñ íàøèòå ñïåöèôè÷-
íè óñëîâèÿ íà íàöèîíàëíî, èêîíîìè÷åñêî è âñåñò-
ðàííî ðàçâèòèå.

Â Ìåìîðàíäóìà íà ïðàâèòåëñòâîòî íà ÐÁ,
ïðèäðóæàâàù ìîëáàòà íà ñòðàíàòà íè çà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ ñå ïîñî÷âà, ÷å �×ëåíñòâîòî â ÅÑ îòðàçÿâà íà-
öèîíàëíèòå èíòåðåñè íà äúðæàâàòà è ùå äîâåäå äî
êîíñîëèäèðàíå íà ðåçóëòàòèòå îò äåìîêðàòè÷íèòå
ðåôîðìè, èçâúðøåíè îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè.
Ñòðåìåæúò êúì ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ îòðà-
çÿâà æåëàíèåòî íà Áúëãàðèÿ äà ó÷àñòâà â ðåàëèçà-
öèÿòà íà èäåÿòà çà Îáåäèíåíà Åâðîïà, Åâðîïà íà
ìèðà, ïðîñïåðèòåòà è ñîöèàëíàòà ñïðàâåäëèâîñò�

Òàêîâà àíãàæèðàíå Áúëãàðèÿ å ïîåëà ñúãëàñ-
íî ÏÌÑ 47 îò 10 ìàðò 1999ã çà îïòèìèçèðàíå íà
äèàëîãà ñ ÅÑ è ìåõàíèçìà çà êîîðäèíàöèÿ íà
äåéíîñòòà é ïî ïîäãîòîâêàòà é çà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì ÅÑ (îáí. ÄÂ, áð. 24 îò 16 ìàðò 1999). Êàêâî å
íàïðàâåíî è êàêâî ïðåäñòîè îùå â òåçè ïîñîêè?

- Èçðàáîòåíè ñà ÏÎËÈÒÈÊÀ è ÏÐÎÃÐÀÌÀ
- Ïðîâåæäàò ñå ìåñå÷íè çàñåäàíèÿ ïî ïðîá-

ëåìèòå íà Åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ
- Ïðîâåæäàò ñå ñåñèè íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå,
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Ñõåìà 1. Ïðîöåäóðà çà ñúâìåñòíî ïðèåìàíå íà ðåøåíèÿ
(÷ë. 189 á/ âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 189 à/ îò ÄÅÎ) ñ âúçìîæíî ó÷àñòèå íà Ïîñðåäíè÷åñêè êîìèòåò
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çàñåäàíèÿ íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, ñúâåùàíèÿ è êî-
ëåãèóì íà Ìèíèñòåðñòâàòà

Íî âñå îùå íå ñà îñîáåíî ðåçóëòàòíè äåéíîñ-
òèòå çà äîáëèæàâàíå è ïðèåìàíå íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ.
Îñîáåíî íåäîñòàòú÷íè ñà ðåçóëòàòèòå è äåéíîñòè-
òå íà íÿêîè èíñòèòóöèè è îðãàíè â îáëàñòòà íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî, èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî
ðàçâèòèå, ïàçàðèòå íà ñòðàíàòà, âúòðåøíàòà è
âúíøíà ïîëèòèêà è ïð.

Â îáëàñòòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî âñå îùå ìíî-
ãî òðÿáâà äà ñå ðàáîòè âúâ è ìåæäó îòäåëíèòå èíñ-
òèòóöèè íà ÐÁ, ñ öåë äà ñå äîáëèæè ñòðàíàòà íè è
äà îòãîâîðè íà èçèñêâàíèÿòà íà ÅÑ. Íàïðèìåð:

Âúâ âðúçêà ñ âçàèìîäåéñòâèåòî è ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî ìåæäó Íàðîäíîòî ñúáðàíèå (äåïóòàòèòå),
Ïðåçèäåíòà è Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ñå äîïóñêàò íà-
ðóøåíèÿ íà íÿêîè ÷ëåíîâå íà Êîíñòèòóöèÿòà è ðå-
äèöà çàêîíè, êîèòî íå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ñúîò-
âåòñòâàò íà èçèñêâàíèÿòà çà àäàïòèðàíå íà áúëãàð-
ñêîòî êúì åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Îñîáåíî
òîâà ñå ïðîÿâÿâà â ñëàáàòà ïîäãîòîâêà è íåïåðôåê-
òíîñòòà íà íÿêîè îò âíàñÿíèòå ïðîåêòîçàêîíè â è îò
Êîìèñèèòå íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, âúïðåêè ÷å êúì
òÿõ ñà ïðèâëå÷åíè ñïåöèàëèñòè, èçãðàäåíè ñà
ñúâåòè, ðàáîòíè ãðóïè è ïð. Êúì Ñúâåòà ïî Åâðî-
ïåéñêà èíòåãðàöèÿ (ÑÅÈ), ïðåäñòàâëÿâàí îò Ìèíèñ-
òúðà íà âúíøíèòå ðàáîòè ñà èçãðàäåíè 31 ðàáîòíè
ãðóïè ïî ïðîáëåìèòå íà Åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ.

Èìà ñëó÷àè, êîãàòî Ïðåçèäåíòúò ñàì ðåøàâà
è ïîäïèñâà äîêóìåíòè, ñèëíî îáâúðçâàùè íàøàòà
ñòðàíà ñ äðóãè ñòðàíè è èíñòèòóöèè, à åäâà ñëåä
òîâà ïðîáëåìèòå ñå ïîñòàâÿò íà îáñúæäàíå îò
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Ñ òîâà ãðóáî ñå íàðóøàâàò
÷ëåíîâå íà Êîíñòèòóöèÿòà è Ïðàâèëíèêà íà ñàìîòî
Íàðîäíî ñúáðàíèå.

Èìà ìíîãî îáåçïîêîÿâàùè ôàêòè è íàðóøåíèÿ,
êîèòî ñå èçâúðøâàò è îò Ïðåäñåäàòåëÿ íà Ìèíèñ-
òåðñêèÿ ñúâåò, áåç äà ñå äîêëàäâàò è áåç äà ñå ðàç-
ãëåæäàò îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.

Äîïóñêàò ñå ñúùåñòâåíè ãðåøêè è ïðîïóñêè
è îò ðåäèöà ìèíèñòåðñòâà, èíñòèòóöèè è îðãàíè â
îáëàñòòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, êàêòî ïðè ðàçðàáîò-
âàíå, òàêà ñúùî è ïðè ïðàêòè÷åñêîòî ðåàëèçèðàíå
íà ìíîãî çàêîíè â ñòðàíàòà.

Ïîíÿêîãà Ìèíèñòúð Ïðåäñåäàòåëÿò èççåìâà
èíèöèàòèâàòà è íà ðåäèöà ìèíèñòåðñòâà, âúâ âðúç-
êà ñ ðàçðàáîòâàíå è âíàñÿíå íà çàêîíîïðîåêòè â
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Òîâà íå âîäè äî íåîáõîäèìî-
òî ïðåöèçèðàíå íà ïðîáëåìèòå è çàêîíîïðîåêòèòå,
êîåòî íàëàãà òÿõíîòî ìíîãîêðàòíî ðàçãëåæäàíå è
ïðåðàçãëåæäàíå.

Òàêèâà ïðèìåðè èìà ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà
Çåìåäåëèåòî, âúâ âðúçêà ñ ïîñòîÿííîòî âíàñÿíå,
îáñúæäàíå è ðåøàâàíå íà Èçìåíåíèÿ è äîïúëíå-
íèÿ íà Çàêîíèòå ñâúðçàíè ñúñ ñîáñòâåíîñòòà âúð-

õó çåìÿòà (èçìåíÿíè ïîâå÷å îò òðèäåñåò ïúòè).
Àíàëîãè÷íî å ïîëîæåíèåòî è ñ Êîäåêñà íà òðó-

äà � çà ïåðèîäà îò 1 àïðèë 1986ã äî 16 ìàðò 2001ã
òîé ñå èçìåíÿ íàä òðèäåñåò ïúòè.

Ïî÷òè ñúùîòî å ïîëîæåíèåòî è ñ Ãðàæäàíñêè
ïðîöåñóàëåí êîäåêñ, à è ñ ðåäèöà äðóãè çàêîíè è
íîðìàòèâíè àêòîâå. Èìà ñëó÷àè êîãàòî äàäåí çà-
êîí ñå ïðèåìà, çàáàâÿ ñå íåãîâîòî ïóáëèêóâàíå è
ïàê ñå ïðåðàçãëåæäà, èçìåíÿ è äîïúëâà â Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå.

Ìíîãî ÷åñòè èçìåíåíèÿ ñå äîïóñêàò è ñúñ
Çàêîíà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà � ïðåç 1991ã.
òîé ñå èçìåíÿ äâà ïúòè (ÄÂ, 86 è ïîïðàâêà ÄÂ 90);
ïðåç 1992ã îòíîâî ñå ïðîìåíÿ (ÄÂ, 100); ïðåç 1995
� îòíîâî (ÄÂ, 31, è ÄÂ 63); ïðåç 1997 � ñå ïðîìå-
íÿ òðè ïúòè (ÄÂ 13, 85, 86); ïðåç 1998ã èçìåíåíè-
ÿòà ñà â ÄÂ 62; ïðåç 1999 � ïðîìÿíàòà å îòðàçåíà
â ÄÂ 12 è ÄÂ 67; ïðåç 2000ã � îòíîâî òðè ïúòè
(ÄÂ, 26, 27, 28). Òàêà ïðîìåíèòå ñòàâàò îáùî 14
çà äåâåò ãîäèíè.

Ñúùîòî å è ñúñ Çàêîíà çà òåðèòîðèàëíîòî è
ñåëèùíî óñòðîéñòâî. Çà ïåðèîäà îò 1973ã. (ÄÂ, 29)
äî 1988ã òîé å èçìåíÿí è äîïúëâàí äåñåò ïúòè;
ïðåç ïåðèîäà 1990-2000ã Çàêîíúò çà òåðèòîðèàë-
íîòî è ñåëèùíî óñòðîéñòâî å èçìåíÿí ñúùî òàêà
äåñåò ïúòè; à ñàìî çà 1990ã. � äâà ïúòè (ÄÂ, 30 è
ÄÂ, 32). Ïðåç 1991ã. èçìåíåíèåòî å ïóáëèêóâàíî â
ÄÂ, 15; ïðåç 1995ã. å èçìåíåí è äîïúëíåí (ÄÂ 63);
à ïðåç 1996ã. � å îòíîâî èçìåíåí (ÄÂ,104); ñàìî
ïðåç 1998ã. å èçìåíÿí ïåò ïúòè (ÄÂ, 41, 79, 89,
124, 133); ïðåç 1999ã � äâà ïúòè (ÄÂ, 26, 86);
2000ã. � îòíîâî äâà ïúòè (ÄÂ, 14, 34).

Íà 02.01.2001. â ÄÂ, 1 å ïðèåò ïîñëåäíî
Çàêîíà çà òåðèòîðèàëíî è ñåëèùíî óñòðîéñòâî, íî
�Çàêîíúò âëèçà â ñèëà îò 31.03.2001ã., ñ èçêëþ÷å-
íèå íà ïàðàãðàô 16, àë.3 è ïàðàãðàô 17, êîèòî
âëèçàò â ñèëà îò äåíÿ íà îáíàðîäâàíåòî íà çàêîíà â
ÄÂ�. Òîâà å íåáèâàë ñëó÷àé � åäèí è ñúùè çàêîí
äà âëèçà â ñèëà ñïðÿìî ðàçëè÷íèòå ñè ïàðàãðàôè â
ðàçëè÷íè äàòè íà äåéñòâèå. Íî èíòåðåñèòå íà çàêî-
íîäàòåëèòå è èçïúëíèòåëèòå è òîçè ïúò ñå îêàçàõà
ïî-ñèëíè îò âñè÷êî. Îùå íåäî÷àêàëè äàòàòà 31 ìàðò
õîðàòà ñå îêàçàõà èçëúãàíè. Çàïî÷íàõà íîâè áîðáè
íà èíòåðåñè è ïàê çà íîâî èçìåíåíèå è íîâî óäúë-
æàâàíå íà ñðîêà íà ñúùèÿ, îùå íå âëÿçúë â äåéñò-
âèå çàêîí.

Êàê ùå ïîñòèãíåì òîëêîâà î÷àêâàíîòî âëèçà-
íå â ÅÑ ïðè òåçè áåçêðàéíè, è ÷åñòî áåçñìèñëåíè,
ïðîìåíè íà çàêîíèòå, îùå ïîâå÷å, êîãàòî ñå îïèò-
âàìå äà ãè èçìåíèì äàæå ïðåäè òå äà ñà âëåçëè â
ñèëà?!?

Òîâà íå ãîâîðè çà ñòàáèëíîñò è íå äîáëèæàâà
áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî äî åâðîïåéñêîòî
ïðàâî. Íåñèãóðíîñòòà â çàêîíîäàòåëñòâîòî è â èêî-
íîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà íå
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ïîçâîëÿâà âëàãàíåòî íà íåîáõîäèìèòå è òîëêîâà
î÷àêâàíè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè.

Íåîáõîäèìî å ñåðèîçíî äà ñå ïðåöèçèðàò, âíà-
ñÿò è ðåøàâàò íîðìàòèâíèòå äîêóìåíòè â Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå. Äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà ïîêàçâà, ÷å íå-
äîñòàòú÷íî âñåîáõâàòíî è ïåðñïåêòèâíî ñå ðàçðà-
áîòâàò è îáñúæäàò íÿêîè íîðìàòèâíè àêòîâå è ïðî-
åêòîçàêîíè ìåæäó îòäåëíèòå ìèíèñòåðñòâà è
èíñòèòóöèè, ñâúðçàíè ñ âàæíè íàöèîíàëíè ïðîáëå-
ìè, êîåòî âîäè äî çàãóáè íà âðåìå çà äîðàáîòâàíå-
òî èì â Êîìèñèèòå íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå èëè
èìàò íåäîïóñòèìè è âðåäíè ïîñëåäñòâèÿ.

Ïîñî÷åíèòå ïðîïóñêè ñàìî ïîäñêàçâàò, ÷å â
îáëàñòòà íà àäàïòèðàíåòî íà áúëãàðñêîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî êúì åâðîïåéñêîòî ïðàâî èìà îãðîìíè

ðåçåðâè, êîèòî òðÿáâà äà ñå èçïîëçâàò âúâ âñè÷êè
íàïðàâëåíèÿ íà ðàçâèòèåòî íà íàøàòà ñòðàíà.

Èçâåñòíî å, ÷å äåéíîñòòà ïî ñáëèæàâàíåòî íà
áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñ ïðàâîòî íà
Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò å ìåæäóíàðîäíîïðàâíî çà-
äúëæåíèå íà ÐÁ ïî ñèëàòà íà ÷ë. 69 îò Åâðîïåéñ-
êîòî ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå è íàøàòà ñòðà-
íà òðÿáâà äà ïîñòèãíå ñúîòâåòñòâèå íà íàøåòî çà-
êîíîäàòåëñòâî ñ ïðàâîòî íà îáùíîñòòà. Òîâà å íå-
îáõîäèìî óñëîâèå çà ïðèåìàíåòî íè êàòî ïúëíîï-
ðàâåí ÷ëåí íà ÅÑ.

Èìåííî òîâà èçèñêâà îùå ïî-ãîëÿìà îòãîâîð-
íîñò ïðåä ñòðàíàòà è íàðîäà, ïî-íàòàòúøíà óñïåø-
íà ðàáîòà.

Â òîâà íàïðàâëåíèå â Áúëãàðèÿ å ïîñòèãíàò

Òàáëèöà 1 Ñêðèíèíã èíôîðìàöèÿ
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îïðåäåëåí íàïðåäúê. Îò îáùî íåîáõîäèìèòå çà âú-
âåæäàíå 942 íîðìàòèâíè àêòîâå íà ÅÑ ïî áÿëàòà
êíèãà äî ìåñåö þíè 1999ã. ïúëíî èëè ÷àñòè÷íî â
áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñà âúâåäåíè 613 àê-
òà íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò. Îò 4142 áðîÿ çàëî-
æåíè ìåðêè íà ÅÑ äî ñåãà ñà òðàíñïîðòèðàíè 1419.
Îñòàâàò 2732 - ò.å. áëèçî òðè ÷åòâúðòè, à ïî íÿêîè
ãëàâè âñå îùå íÿìà íèêàêâè ðåçóëòàòè (âæ. òàáë.1).

Ñúãëàñíî ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñú-
âåò No 295 îò 16 þëè 1997ã. íà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà ïðàâîñúäèåòî è ïðàâíàòà èíòåãðàöèÿ å âúçëîæå-
íî äà  îñúùåñòâÿâà ñáëèæàâàíå íà áúëãàðñêîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî ñ äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî íà
Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò. Â òàçè íàñîêà ðàáîòÿò åêñ-
ïåðòè îò 31 ãðóïè êúì ÑÅÈ çà èçãîòâÿíå ïðîåêò íà
çàêîíîäàòåëíà ïðîãðàìà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò,
êîÿòî ñå ïðåäñòàâÿ íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ.

Êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà Ïðàâîñúäèåòî è ïðàâ-
íàòà åâðîèíòåãðàöèÿ èìà èçãðàäåí äîêóìåíòàöè-
îíåí öåíòúð, êîéòî ñ ÏÌÑ No 47 îò 10 ìàðò 1999ã.
âå÷å ôóíêöèîíèðà êàòî Íàöèîíàëåí äîêóìåíòàëåí
öåíòúð ïî âúïðîñèòå íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî. Ôóíêöèîíèðà ñúùî è Öåíòðàëíî ïðåâîäà-
÷åñêî áþðî ñ íàé-ñúâðåìåííà êîìïþòúðíà è äðóãà
òåõíèêà è ñå ÿâÿâà èçòî÷íèê íà óíèôèöèðàíå â òåð-
ìèíîëîãè÷íî îòíîøåíèå è îôèöèàëèçèðàíè ïðåâî-
äè íà ïðåâîäè íà ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò.
Áþðîòî èìà çà çàäà÷à äà ñúçäàâà è ïîääúðæà áàçà
äàííè ñ âñè÷êè ñúùåñòâóâàùè ïðåâîäè íà íîðìà-
òèâíè àêòîâå, êîÿòî ìîæå äà áúäå íà ðàçïîëîæå-
íèå íà âñè÷êè áúëãàðñêè äúðæàâíè èíñòèòóöèè. Â
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî è ïðàâíàòà èí-
òåãðàöèÿ ñå èçäàâà Áþëåòèí �Ïðàâíà èíòåãðàöèÿ�.

Â ðåçóëòàò íà òåçè äåéíîñòè íà Ìèíèñòåðñò-
âîòî, íà ÌÑ è íà äðóãè îðãàíè è èíñòèòóöèè, çíà÷è-
òåëíî ñå àêòèâèçèðà ïîëèòè÷åñêèÿ äèàëîã ìåæäó

ÐÁ è ÅÑ. Íà 20 ìàé 1999ã. Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò
ïðèå Àêòóàëèçèðàíà íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïðè-
åìàíå îò íàøàòà ñòðàíà íà äîñòèæåíèÿòà íà ïðà-
âîòî íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò.

Ðàçðàáîòåíà å è ïðîãðàìà ïî ïîäãîòîâêàòà íà
ÐÁ çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, ñúãëàñíî ïîñòàíîâ-
ëåíèå íà ÌÑ No 47 îò 10 ìàðò 1999ã. Íà 29 è 30
ìàðò â Áðþêñåë ñå ñúñòîÿ Îñìîòî çàñåäàíèå íà
ñìåñåíèÿ Ïàðëàìåíòàðåí êîìèòåò Áúëãàðèÿ -
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ðåäèöà äðóãè äåéíîñòè.

Áåçóñëîâíî íàëîæèòåëíî å ñïåøíî ðåøàâàíå
íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ àäàïòèðàíåòî íà áúë-
ãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî êúì Åâðîïåéñêîòî ïðàâî.
Íàëàãà ñå îáà÷å óñêîðÿâàíåòî íà òåçè ïðîöåñè.
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BRINGING BULGARIAN LEGISLATION IN COMPLIANCE WITH EUROPEAN
LAW IS A PREREQUISITE FOR SUSTAINED DEVELOPMENT

Dimitur Janev, Evstati Dimitrov
University of Forestry � Sofia, Bulgaria

SUMMARY

Adapting Bulgarian legislation requires understanding of the European Union, its agenuies and their functions and
solving the issues by the National Assembly the Counuil of ministers ministries and institutions in compliance with the
European law for acceping Bulgaria in the European Union.




