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Целта на разработката е да анализира проблемите на органичното земеделие в България и да предложи
решения за подобряване на неговото състояние.

В сравнение с другите европейски страни в преход интересът към органичното земеделие в България се
появява едва от 5 години, предимно за производство на растителна продукция /билки и подправки/, като са
ползвани услугите на чужди сертифициращи фирми.  Независимо от това промяната в културата на земеделие
изразяваща се в използване на по-малко минерални торове и препарати за растителна защита, наличието на
добре развита аграрна наука, изпълнението на пилотни международни проекти и активно работещи в тази об-
ласт неправителствени организации и най-важно - нормативна база съвместима със законовата уредба в ЕС дават
основание за извода, че в страната са създадени първоначалните условия за неговото разпространение.

Пречка се явяват ограничените и недостатъчни финансови поощрения за прилагане на повече земеделски
практики целящи опазване на околната среда, недостатъчният брой специалисти в държавни и частни консултан-
тски организации работещи по тези проблеми, липсата на системни проучвания и комплексни технологии и
решения за органично производство. Все още не е одобрена сертифицираща и контролираща организация и не
на последно място липсва разработена работеща правителствена агроекологична стратегия.

Нужно е да се разширят функциите на Националната служба за съвети в земеделието и по-пълно да се
използват възможностите на аграрната наука и създадените пилотни ферми и проекти. Изключително важно е да
се подкрепя създаването на кооперативи/сдружения за пласмент на продукцията.Необходимо е да се разработят
национални екологични стандарти и да се създадат действени финансови лостове за стопаните прилагащи мерки
опазващи природната среда. Българската държава е препоръчително навреме да предприеме мерки за включване
на страната в списъка от страни позволяващ да изнасяме органична продукция за ЕС без посредници.

Ключови думи: органично земеделие, органични ферми, сертификационни процедури, органични продукти
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Актуалност на проблема
Постоянно нарастващият световен пазар на ор-

ганично произведени земеделски продукти, потенци-
алните възможности за организиране на производст-
во на органични продукти в страната, създадената
законова уредба за производството и търговията с
органични земеделски стоки в България са част от
предпоставките, които обуславят интереса към раз-
витието на органичното земеделие в България.Това
производство може да спомогне за преодоляване кри-
зата в земеделието и за по-лесната и бърза адапта-
ция и навлизане на нашите селскостопански продук-
ти на общия европейски пазар.

Цел на разработката е да анализира проблеми-
те на органичното земеделие в България и да пред-
ложи решения за подобряване на неговото състояние.

Органичното земеделие - определение и
практика

Все още е дискусионна и няма общовалидна
дефиниция, която да изразява същността на органич-
ното земеделие. Често aвторите го определят като
биологично, биодинамично, алтернативно или орга-
нично земеделие. Общото е производството на еко-
логично чисти селскостопански продукти. Органич-
ното земеделие се базира на екологични принципи,
затова и са се наложили термините биологично или
екологично земеделие. Целта на органичното земе-

делие е създаването на устойчива земеделска сис-
тема като основно се разчита на наличните местни
ресурси и се цели запазването на съществуващия
екологичен баланс и развитие на биологичните про-
цеси до техния оптимум. Опазването на почвата и
околната среда са ключови характеристики в този
процес. Отчитайки биологичните възможности на рас-
тенията и животните органичното земеделие цели да
оптимизира качеството на околната среда. Някои ав-
тори го определят /5/  като метод на производство
целящ защита на околната среда, а по отношение на
животновъдната продукция - отчитане естествените
нужди на животните. Този вид производство води до
намаляване или ликвидиране на използването на син-
тетични химически средства като минерални торове,
пестициди, добавки, медицински продукти и др.
Според Регламент 2092/91 органичното земеделие
се различава от конвенционалното по режима на при-
лагането на определени производствени стандарти,
сертификационни процедури /задължителни контрол-
ни схеми/ и специфична етикировка. Това производ-
ство води до създаването на специфичен пазар за
потребителите на стоки, частично изолиран от паза-
рите на конвенционално произвежданите селскосто-
пански стоки. Регламент 1804/99 дефинира органич-
ното производство в областта на животновъдството.
Самите животни се хранят с органично произведени
фуражи, антибиотиците и другите добавки са
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забранени. При преработката на органични продукти

могат да се прилагат само ограничен брой добавки.

Развитие на органичното земеделие в

Европейския съюз и страните от Източна Европа

В рамките на Европейския съюз терминът “ор-

ганично производство”  се използва от края на 80-те

години като част от реформата на Общата селскос-

топанска политика. То е насочено към промоция на

качествени хранителни продукти и интеграция на еко-

логичното опазване на околната среда и почвата с

аграрния отрасъл. Началото бе поставено през 1985

година, когато Европейската комисия одобри като ед-

на от основните насоки на развитието на Общата сел-

скостопанска политика стабилизирането на селскос-

топанските пазари чрез финансово стимулиране на

производители изпълняващи мерки по опазване на

околната среда.  Същинската регламентация на

дейностите свързани с органичното земеделие бе при-

емането през юни 1991 на Европейския регламент

№ 2092/91, като през 1999 той бе допълнен с рег-

ламент касаещ органичната животновъдна продукция.

В момента регламентите на Европейския съюз

№1278/92 и №746/96 за агро-екологични дейности,

интегрирани по-късно в Общия регламент за разви-

тие на селските райони в Европейския съюз и в

Регламент №1268/99 - за прилагане на програмата

САПАРД в страните от Централна и Източна Европа

са основата на законодателната база на която се ос-

новава органичното производство в ЕС.  С приемане-

то на тези регламенти се дефинират подробно изис-

кванията за производство на органични продукти. В

тях се определят методите за органично производст-

во на растения и животни, етикировката им, контро-

лът и маркетингът им в рамките на съюза, а така

също и вноса на органични продукти от страни извън

него. Програмите за стимулиране на органичното зе-

меделие в Европейския съюз позволяват да се съче-

тава повишаването на качеството на произведените

селскостопански продукти с разширяване обхвата на

мерките по опазване на околната среда. Тези прог-

рами дефинирани в регламенти 2078/92 и 1257/99

осигуряват финансови средства на фермерите за

трансформиране на дейността им с цел прилагане

мерките по опазване на околната среда и са единст-

вената задължителна мярка на ЕС за въвеждане на

Програма 2000 на реформа на Общата селскосто-

панска политика. Производителите получават дирек-

тно от 600 Евро/ха за едногодишни култури до 900

Евро/ха за многогодишни култури. Всичко това е по-

казателно за изключителната важност на развитието

на органичното земеделие за ЕС.

В повечето страни от  Източна Европа в начало-

то на 90-те започна разработването на националните

законодателни бази за органично производство, съ-

образени с Европейските директиви. Едновременно с

това се изграждат и структури в техните земеделски

министерства, които осъвременяват и следят за из-

пълнението на националните агроекологични програ-

ми /Чехия, Естония, Унгария, Полша, Словения, Литва,

Латвия, Словакия/. Организира се и финансовото под-

помагане по прилагането на тези програми.

По данни на някои автори/6/в ЕС 20 процента от

обработваемите земи са обхванати от програмите

за органично земеделие, което е 24.1% от  площите

в световен мащаб. ЕС е на второ място в света по

площи заети с органични култури след Океания -

48.2%. През 1993 година площите, заети с органич-

ни култури или в процес на конверсия са били 0.7

милиона хектара, а през 1999 г. те са нараснали на

3.3 млн хектара, което е 2.6 % от използваната сел-

скостопанска земя в Съюза. През 1999 г. Италия е

лидер с почти 1 млн хектара, следвана от Германия

- 0.45 млн хектара и Великобритания - 0.4 млн

хектара.

В страните от Централна и Източна Европа са-

мо в Чехия и Словакия относителният дял на земята

заета с органично отглеждани култури е над 1 про-

цент от използваната селскостопанска площ - съот-

ветно 3.2% и 2.5%.

В Европейския съюз през 1999 година 120 000

стопанства са заети с органично земеделие, което е

1.7% от всички стопанства. Най-висок е броя на тези

стопанства в Италия - 50 000 стопанства, следвана

от Австрия с 20 000 и Испания с 12 000.

Лидер по брой на органичните стопанства през

2000 г при страните от Централна и Източна Европа

е Полша - 1419, но те са само 0.07% от всички сто-

панства в страната. Въпреки че броят на  органични-

те стопанства в Чехия да е 563, те представляват

2.04 % от чешките стопанства. В Естония те са 231

или - 0.2% от всички стопанства.

В Европейския съюз сертифицираните през 1998

г. като екологично отглеждани млечни крави са 280

000 броя  или 1.3% от всички животни. Най-много те

са в Австрия - 14.2%, Дания - 7.4% и Швеция - 4.6%.

За същата година произведеното мляко е 1.1 млн

тона или 1.2 % от цялото произведено мляко.

През 1998 година органично отглежданите пра-

сета са 230 000 или 0.2 % от всички прасета. Най-

много са в Австрия - 1.1%, Швеция - 0.9% и Дания и

Финландия - по 0.7%.

Регистрираните като преработвателни предпри-

ятия на органични продукти през 1998 г. възлизат на

11 000. Най-голям е техният брой във Франция,

Германия и Италия.

Краткият преглед на състоянието на органично-

то земеделие в страните от Европейския съюз и стра-

ните от Централна и Източна Европа доказва, че от-

носителният дял на това производство все още е

незначителен, но в редица страни от ЕС е поставено
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добро начало за съчетаване на икономическите и еко-

логическите цели на обществото.

Състояние  на органичното земеделие в България

В сравнение с другите европейски страни в пре-

ход интересът към органичното земеделие в България

се появява на доста по-късен етап. Интерес към този

тип земеделие е регистриран едва от 5 години/6/,

предимно за производство на растителна продукция

/билки и подправки/, като са ползвани услугите на

чужди сертифициращи фирми. Възможностите за

обективна количествена оценка на значението и със-

тоянието на екологичното земеделие у нас са силно

ограничени. За развитието му може да се съди само

индиректно по активността и дейността на различни

международни и наши неправителствени организа-

ции и проекти и по разработването и приемането на

законовата макро рамка уреждаща тази дейност. За

2000 г. Според някои автори /6/ в България 500 хек-

тара са заети с органично отглеждани култури, а броят

на органичните стопанства е 50. Няколко ферми ра-

ботят по екологични програми, които се инспектират

от Холандската сертифицираща организация/SKAL/

, а други са получили неофициалния сертификат на

българската организация Екофарм.

В годините на преход към пазарна икономика

настъпи промяна в културата на земеделие и по-кон-

кретно в прилаганите технологии на отглеждане на

културите и животните. Количеството на използвани-

те минерални торове и препарати за растителна за-

щита рязко намаля. Причините са  разширяващата

се ножица на цените между селскостопанските про-

дукти и торовете и препаратите, в полза на послед-

ните и липсата на дългосрочна мотивация за съхра-

няване почвеното плодородие. Министерството на

околната среда и водите при своите редовни наблю-

дения отчита, че няма замърсяване на почвите в ре-

зултат на торове и препарати за растителна защита.

Всичко това на фона на традиционно по-ниската сте-

пен на химизация на българското земеделие в срав-

нение с европейското разкрива големите му потен-

циални възможности за производство на екологично

чисти продукти.

За развитието на органичното земеделие доп-

ринася и наличието на добре развита аграрна наука.

Главна роля  играят Аграрният университет в Пловдив,

Институтът по планинско животновъдство и земеде-

лие в Троян и други институти към Националния цен-

тър за аграрни науки към Министерството на земе-

делието и горите. В тях е натрупан известен практи-

чески опит  при отглеждането на органични продукти,

сертифицирането и обучението на кадри за подобно

производство.Агроекологичният център при

Пловдивския аграрен университет и неговата органи-

зация - Екофарм изпълниха успешно два проекта по

линия на ФАР - “Демонстрационни центрове за ус-

тойчиво земеделие в Дунавския басейн и регионално

проучване на пазарните аспекти” и “Развиване въз-

можностите за разпространение на информация за

екологично земеделие в Дунавския басейн”.

От няколко години в България успешно работят

различни международни проекти имащи за цел орга-

низацията на пилотни проекти в областта на органич-

ното земеделие. Швейцарското правителство заед-

но с Швейцарската асоциация за органично земеде-

лие  осъществяват проект на стойност 1.5 млн

швейцарски франка от 1996 година. Реализират го

съвместно с фондация “Биоселена” и кооперация

“Био-България”като се финансират фермери, зани-

маващи се с производството на биологична продук-

ция от районите на Карлово, Павел баня, Казанлък,

Троян, Априлци, Севлиево, Габрово и Трявна. Няма

ограничение за размера на стопанството и за вида

дейност. Базовата група е от 80 фермера. Досега са

отпуснати 14 кредити за фермери, произведена е 5

тона суха мента, която е сертифицирана от SKAL,

холандската сертифицираща организация и  е реали-

зирана на вътрешния пазар. Предвижда се продукто-

вата листа да бъде разширена с лавандула и масло-

дайна роза. На фермерите се оказва методическа

помощ както през периода на конверсия на

стопанството, така и през периода на производство-

то на органичната продукция. С цел улесняване ре-

ализацията на органичната продукция  е създадена

маркетинговата кооперация “Био-България” в която

членуват 50 фермери.

Българо-холандският проект е за производство,

преработка и маркетинг на органични продукти.

Българският партньор - фирма “Ирра еко” организи-

ра производството и изгражда помещения за прера-

ботка и пакетиране на продуктите, а холандската

страна предоставя консултантска помощ и съответ-

ните машини. Изградени са две бази за преработка

на органични продукти главно билки, подправки и зе-

ленчуци - едната е в Шуменски район, а другата бли-

зо до Карнобат. “Ирра еко” е единствената българс-

ка фирма, разполагаща с международен сертифи-

кат издаден от СКАЛ. Фирмата доставя на ферме-

рите семената, агротехнология за отглеждане на съ-

ответната култура и след това изкупува готовата

продукция.

За разпространението на органичното земеде-

лие принос имат и неправителствените организации,

които с активното си участие се стремят да са корек-

тив в приеманата законова база и в организацията и

контрола на това производство. Такива организации

са Федерация “Зелени Балкани”, Асоциацията за

трайни екологични решения “АгроЛинк” и др.

Безспорно голяма е ролята и на приетите нор-

мативни документи за контрол на биологичното

производство. В тях се дефинират начините за осъ-

ществяване на органичното производство, правилата
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за извършване на контролна и сертифицираща

дейност. Наредба №3, ДВ 40/1998 г. за производст-

во на екологично чисто грозде и вина, Наредба №35

от 30.08 2001, ДВ 80/2001 за биологичното произ-

водство на животни, животински продукти и храни от

животински произходи и неговото означаване върху

тях, Наредба №22 от 4.07 2001 г. за биологично про-

изводство на растения, растителни продукти и храни

от растителен произход и неговото означаване върху

тях регламентират органичното производство в

страната. Те се основават на европейската практика

и законодателства.

Направеният преглед на съществуващите пред-

поставки и съществуващият опит за развитие на ор-

ганичното земеделие у нас дават основание за извода,

че в страната са създадени първоначалните условия

за неговото разпространение.

В същото време развитието на органичното про-

изводство в България се съпътства от много

проблеми. Много държавни и неправителствени ор-

ганизации оценяват и търсят начини за решаване на

проблемите на околната среда, причинени от селс-

костопанска дейност, но все още не са намерени пъл-

ни и ефективни решения. Причините са ниското еко-

логично образование и информираност на земедел-

ските производители и консултанти. Кръгът от хора

занимаващи се с решаването на тези проблеми на

ниво земеделско стопанство е изключително стеснен,

тъй като все още регионалните офиси на

Националната служба за съвети в земеделието не

разполагат с необходимите специалисти работещи в

тази област. В резултат извън правителствено опре-

делените защитени зони липсват ефективни дейнос-

ти за защита на околната среда.

Много ограничени и недостатъчно стимулира-

щи за земеделските производители са финансовите

поощрения за прилагане на повече земеделски прак-

тики целящи опазване на околната среда. От 2002г

се преустанови финансирането по програмата

“Екоземеделие” на ДФ “Земеделие” за инвестиции

до 80 000лв. Разчита се кредити от Националния

фонд за опазване на околната среда, който се управ-

лява от Министерството на околната среда и водите

и не може да покрие нуждата от програма директно

насочена към стимулиране на екоземеделието. По

програма САПАРД органичното земеделие ще бъде

подпомагано по мярка “Развитие на селскостопанс-

ки дейности, целящи опазването на околната среда”,

но тази мярка все още не е влязла в сила.

Въпреки добре развитата аграрна наука у нас

липсват системни проучвания и комплексни техно-

логии и решения за органично производство/3/.

Разработени са само отделни елементи, не е налице

детайлна структура на биологичното производство у

нас по вид култури, размер на площи и обем на

производство. Все още не са разработени и национал-

ни аграрни стандарти за органични продукти.

Не на последно място липсата на  одобрена сер-

тифицираща и контролираща организация до

момента, е пречка за увеличаване на органичното

производство. Непосилно е за българския фермер да

плати неприемливо високата цена на международ-

ните сертифициращи органи, за да може да изнася в

чужбина своята продукция. В зависимост от култури-

те струва около 10 000 лева. Българската фирма

Екофарм издава сертификат, но той не е междуна-

родно признат. Министерството на земеделието и го-

рите тепърва започва процеса по избор на контролни

органи. Допълнително затруднение е и факта, че

Изпълнителна агенция “Българска служба по акре-

дитация”, която одобрява контролиращите и серти-

фициращи фирми все още чака да получи правото

фирмите получили нейното одобрение да могат да

издават сертификати с международно признание. В

законовата уредба не е указано колко да бъдат конт-

ролиращите и сертифициращи фирми. Нужно е да

се вземе предвид, че доверието е ключовият фактор

при тези фирми и всяка отделна организация се нуж-

дае от подкрепата на всички заинтересовани страни,

за да осъществява сертифициране на екологично про-

изводство и преработка вътре в страната. Има опас-

ност ако съществуват няколко организации в отрасъ-

ла извършващи контрол и сертификация да се полу-

чи размиване на стандартите, тъй като всяка органи-

зация ще се стреми да привлече към себе си

производителите. Законът позволява контролните и

сертифициращите функции да се осъществяват от

една и съща организация. С цел привличане на пове-

че производители изискванията може да бъдат

занижени.

Министерството на земеделието и горите все

още няма разработена агро-екологична правителст-

вена стратегия, което е пречка  за решаване на проб-

лемите  или те да бъдат смекчени чрез финансови

поощрения за земеделски производители, прилага-

щи земеделски дейности, целящи опазването на окол-

ната среда; чрез ясно дефиниране на правилата и

корекция когато и където е необходимо.

Насоки и перспективи за развитие на органич-

ното земеделие в България

Изложеното дотук дава основание да се напра-

ви извода, че, за да бъде конкурентноспособен орга-

ничният сектор е нужно да се предлагат нови идеи и
да се прилагат технологичните новости. До голяма

степен това може да се осъществи чрез предоставя-

не на подходящи съвети към производители и
преработватели. Най-подходящи за целта са регионал-

ните служби на Националната служба за съвети в

земеделието. Препоръчително е тази служба да по-
лучи необходимата и финансова и методична помощ

/обучение на нейните консултанти/, за да е в състо-

яние да съветва и решава проблемите на фермери-
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те в областта на органичното земеделие.

Демонстрационната ферма на Агроекологичният цен-

тър на Пловдивския аграрен университет е нужно да
бъде използвана в пълните и възможности за про-

веждане на практическо обучение, а и заради въз-

можността фермерите да видят един работещ мо-
дел на екологична ферма.

Традиционно по-голямата част от екологичните

продукти се създават от дребни производители. Това
определя изключителната важност на стимулиране

на процеса на създаване на маркетингови коопера-

тиви или сдружения с цел улесняване пласмента на
произведената продукция в страната и чужбина. В то-

зи случай само кооперацията/сдружението ще е сер-

тифициран търговец на органична продукция, с което
се спестяват разходите по сертификация на всеки

фермер.

Необходимо е да се разработят екологични стан-
дарти на основата на базовите стандарти на ЕС за

органично производство. Някои европейски стандар-

ти следва да се пригодят към условията в България
като се спазва условието те да отчитат изискванията

на вътрешния пазар. Нужно е да се прояви известна

гъвкавост в първоначалния етап от тяхното прилагане.
Неотложна е действена финансова подкрепа за

стопаните решили да прилагат мерки опазващи окол-

ната среда. Дребните фермери, които са мнозинст-
вото от производителите на органични продукти най-

много се затрудняват при използването на програма

САПАРД поради задължителното  изискване предва-
рително да заплащат оборудването, услугите, култу-

рите и др. Това е непосилно за повечето дребни и

средни фермери. Нужно е да се помисли за програ-
ми по ДФ “Земеделие” и други фондове, които изис-

кват значително по-малък процент на участие на фер-

мера с пари в началото на проекта. Може да се при-
лагат и за директни субсидии за определени дейнос-

ти какъвто опит има в Чехия.

Българското правителство следва да предпри-

еме необходимите постъпки страната ни да бъде
включена в списък по чл.11, ал.1 от регламент 2092/

91 тъй като отговаряме на изискванията. Този спи-

сък позволява страните включени в него да изнасят
на пазара на ЕС  органични продукти пряко, без

посредници. Важно е да се действа бързо тъй като

периодът на одобрение трае няколко години - напри-
мер Чехия кандидатства през 1994г., а бе одобрена

през 2000г. Засега само Чехия и Унгария са включе-

ни в този списък от Източноевропейските страни.
Подкрепям мнението на някои автори /4/, че аг-

роекологичната политика на страната е нужно да

включва и мероприятия свързани с насърчаване сто-
панисването на изоставените земеделски земи; опаз-

ване на застрашените местни породи животно; под-

дръжката и възстановяването на традиционните ха-
рактеристики на ландшафта. При това размерът на

финансовите помощи следва изцяло да зависи от при-

лаганите екологични стандарти и да води към пови-
шаване екологичната култура както на

производителите, така и на потребителите.
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PROBLEMS AND PROSPECTS OF THE ORGANIC FARMING IN BULGARIA

Albena Mitova

SUMMARY

The aim of the study is to analyze the problems of the organic farming in Bulgaria and to suggest potential solutions

for improving its condition.

In comparison to other European countries interest towards organic farming in Bulgaria was shown only during the

last five years, mainly for crop production (herbs and spices) and are used the services of foreign certifying companies.

Despite this fact the change of the character of our agriculture in terms of usage of less  mineral fertilizers and plant

protection agents, the availability of well developed agrarian science, the implementation of international pilot projects and

actively working in this area NGOs and the most important - existing legislative basis compatible to the EU one allow us to

draw the conclusion that the preliminary prerequisite conditions for spreading the organic farming in Bulgaria exist.

The limited and insufficient financial stimulation for implementation of more agricultural practices aimed at environmental

preservation, the insufficient number of specialist in state and private consultant companies  working on these topics, the

lack of systematic researches and complex technological solution for the organic production hamper its development. Still

is not approved no one certifying and controlling organization and last, but not least there are not a working governmental

agro-ecological strategy.

It is advisable to expand the Functions of the National Extension Service and to use more extensively the potential

of the agrarian science and the existing pilot farms and projects. It is extremely important to support the establishment of

marketing co-operatives/partnerships. It is needed to be elaborated national ecological standards and to create active

financial levers for the farmers implementing measures preserving the environment. It is recommended that Bulgarian

government should take measures to allow our country to be included in the list of countries which export organic farming

to EU countries directly.




